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Las politicas de ayudas a las catdstrofes
agricolas y a los seguros agrarios

en la Unién Europea
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I. INTRODUCCION

Los riesgos climatologicos, y en general los fendomenos de na-
turaleza catastrofica, al incidir en el medio rural originan que,
en muchas ocasiones y lugares, la actividad agraria encuentre
importantes dificultades para desempenar adecuadamente la
doble mision, econémica y territorial, que la sociedad deman-
da del sector agrario.

Centrandonos nicamente en las pérdidas especificas que
se registran en la actividad agraria, las mismas pueden abarcar
desde el ambito particular de unos pocos agricultores o gana-
deros afectados, hasta un ambito supraregional e incluso na-
cional en caso de danos catastroficos. Las consecuencias eco-
nomicas desfavorables que de dichas pérdidas se derivan, y es-
pecialmente en el caso de danos de gran intensidad o de pre-
sentacion reiterada, pueden llegar a incidir tanto sobre la cali-
dad de vida y el mantenimiento de la actividad y poblacion
agraria, como sobre la estabilidad econémica y social de las re-
giones afectadas.

Las actividades productivas ligadas al medio rural se en-
cuentran sometidas, en todos los Estados miembros de la
Unién Europea, a las consecuencias desfavorables de los ries-
gos de la naturaleza. Puede afirmarse que ninguna regién
agricola de la Unién se encuentra a salvo de su presentacién,
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variando dnicamente la frecuencia e intensidad de los distin-
tos fendémenos, tanto de unos Estados a otros, como de unas
regiones a otras dentro del mismo Estado.

II. POLITICAS NACIONALES, ANTE CATASTROFES
Y EN SEGUROS AGRARIOS, DESARROLLADAS
EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

Para paliar los danos que se producen en la agricultura, en
los paises de la Union Europea se han implantado politicas es-
pecificamente destinadas a ofrecer al agricultor y ganadero un
sistema de proteccion ante los riesgos climatologicos. Las solu-
ciones adoptadas no son uniformes en todos los paises de la
Unidn, existiendo un tratamiento claramente diferenciado
entre los paises del centro y norte de Europa y los paises mas
meridionales. La falta de uniformidad en la aplicaciéon de las
politicas nacionales, abarca tanto lo relativo al marco general
de funcionamiento, como lo relacionado con aspectos pun-
tuales propios de la técnica aseguradora. La situacion en cada
pais puede concretarse, de una manera resumida, en los tér-
minos siguientes:

Alemania, Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Paises Bajos, Reino Unido y Suecia

La cobertura de las catastrofes agricolas en este conjunto
de paises presenta caracteristicas muy similares, si bien en al-
guno de ellos existe alguna peculiaridad especifica, pudiendo
afirmarse que no esti establecido ningin programa respalda-
do por el Estado que compense al agricultor damnificado por
los dafios causados por condiciones climaticas adversas, ya que
se estima que el agricultor debe soportar las consecuencias
economicas de los riesgos climatolégicos, especialmente cuan-
do los mismos sean asegurables. En caso de dafos catastrofi-
cos el Gobierno debe recurrir a desarrollar actuaciones espe-
cificamente destinadas a aportar ayudas a los agricultores afec-
tados. En Suecia la situacion es diferente ya que, desde 1988,
existe un Fondo Publico para las catastrofes, mediante el que
se garantizan los danos ocasionados por riesgos naturales,




tanto sobre las producciones agricolas presentes en el mo-
mento del siniestro como por las consecuencias del siniestro
en un plazo inmediato. Este Fondo esta financiado por sub-
venciones publicas directas.

En estos paises no puede hablarse propiamente de la exis-
tencia de un sistema especifico de seguros agrarios, ya que los
seguros de las producciones agricolas se realizan por entida-
des aseguradoras privadas o mutualidades agricolas, sin que
exista ningun tipo de participacién ni financiacion estatal. Si
bien en principio todos los riesgos son potencialmente asegu-
rables, su aseguramiento efectivo esta condicionado a la deci-
sion de las entidades aseguradoras, razén por la cual los prin-
cipales riesgos que las entidades ofertan a los agricultores son
el pedrisco y el incendio, y especialmente en los cereales. El
grado de respuesta de los agricultores ante el seguro es varia-
ble de unos paises a otros, pudiendo senalarse en los cereales
un valor medio préximo al 50 por ciento.

Bélgica

La existencia, desde el ano 1976, de un «Fondo de Calami-
dades» proporciona a los agricultores la compensacién de los
danos causados por las calamidades naturales en todo tipo de
cultivos, ganados y repoblaciones forestales, excluyéndose de
la garantia aquellas producciones que normalmente pueden
ser cubiertas por contratos de seguro.

El citado Fondo, que se financia con aportaciones presu-
puestarias publicas, otorga a los agricultores afectados ayudas
directas, que pueden ser complementadas, en caso de danos
de gran intensidad, con créditos subvencionados. El grado de
cobertura de los danos decrece a medida que se incrementan
las pérdidas.

Los seguros de cosechas carecen, por el contrario, de cual-
quier tipo de proteccion estatal, basandose Gnicamente en la
actuacion de entidades aseguradoras privadas, las cuales fijan
libremente las tarifas y condiciones de aplicacion al seguro.

Para cultivos al aire libre, las entidades aseguradoras co-
mercializan exclusivamente seguros de pedrisco e incendio,
alcanziandose para el riesgo de pedrisco un bajo grado de pro-
teccién de la agricultura belga, inferior al 5 por ciento de la
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produccién final agricola, y pudiendo considerarse como
practicamente total para el riesgo de incendio. También exis-
ten seguros para los cultivos realizados bajo invernadero que
garantizan tanto la produccién como el material de cobertura
y la estructura, registrandose una importante respuesta del
sector productor.

Espana

A parte del sistema de seguros agrarios combinados no
existe un sistema publico preestablecido para hacer frente a
los danos de caracter extraordinario que afecten a las produc-
ciones agrarias. En el caso de danos excepcionales no ampara-
dos por el sistema de seguros agrarios el Gobierno puede esta-
blecer procedimientos especificos de ayuda a los agricultores y
ganaderos afectados por la catastrofe.

El sistema de seguros agrarios combinados se caracteriza
por la coexistencia de una gestion del seguro (elaboracion de
condiciones y tarifas, contrataciéon de pdélizas, peritacion de
los danos y pago de las indemnizaciones) realizada por las en-
tidades aseguradoras privadas y un importante fomento € im-
pulso del seguro por parte de la Administracion. El seguro se
extiende a las producciones agricolas y ganaderas mas impor-
tantes y permite la cobertura de un amplio ntimero de ries-
gos, entre los que destacan el pedrisco, la helada, el incendio
y el viento en la mayoria de las producciones, ¢ incluye tam-
bién la sequia en los cereales y leguminosas.

La respuesta de los agricultores ha sido muy favorable en
los ultimos afnos, situandose la contratacién media para los
productos agricolas en el 30 por ciento, si bien en muchas
producciones se alcanzan niveles de aseguramiento superio-
res al 60 por ciento (como es el caso de frutales, cereales, ta-
baco, etc.).

Francia
Mediante la creacion del «Fondo Nacional de Garantia de

las Calamidades Agricolas» se implanté, en el ano 1964, un
régimen de protecciéon que compensa a los agricultores los
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danos producidos por calamidades agricolas no asegurables,
normalmente la indemnizacién que viene siendo otorgada es
del orden del 30 por ciento de los danos registrados (el por-
centaje maximo establecido es del 75 por ciento). Este Fondo
se encuentra financiado en un 50 por ciento por aportacio-
nes estatales y en el 50 por ciento restante mediante recargos
en las polizas de seguro contratadas por los agricultores, rea-
lizandose aportaciones publicas extraordinarias en casos ne-
cesarios.

El actual desarrollo de los seguros agrarios en Francia se
caracteriza por la gran importancia de las Mutualidades
Agricolas, las cuales tienen una cuota de participaciéon en la
contratacion de unos dos tercios. Las modalidades de seguro
que pueden ser contratadas por los agricultores franceses son
las siguientes: un seguro de pedrisco para todas las produccio-
nes agricolas, un seguro de temporales (lluvia, pedrisco y vien-
to) en colza, maiz y girasol, y un seguro multirriesgo en taba-
co. La administracién ha venido subvencionando tradicional-
mente la contratacion de estos seguros, si bien en los tres alti-
mos anos se ha modificado la politica de subvenciones a los
seguros de cosechas, suprimiéndolas inicialmente de una
forma parcial y reimplantandolas posteriormente con bajos
porcentajes de subvencion. El grado de respuesta de los agri-
cultores en la contratacion del seguro se sitiia, para el seguro
de pedrisco, en el 50 por ciento del conjunto de producciones
asegurables.

Grecia

El sistema de seguros agrarios y de cobertura de danos ca-
tastroficos en Grecia, se encuentra en proceso de revision,
como consecuencia del necesario ajuste de su normativa de
funcionamiento a los criterios establecidos por la Unidad
Europea en la Tercera Directiva de los Seguros no Vida.

El sistema vigente hasta este momento estd directamente
participado por la administracién estatal, a través de un orga-
nismo publico asegurador, que garantiza la practica totalidad
de las producciones contra los principales riesgos que pueden
afectar a la cosecha. Todos los agricultores estan obligatoria-
mente asegurados, por lo que no existe una clara relacién con-
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tractual entre asegurado y asegurador. La financiacion del siste-
ma se realiza mediante aportaciones de los agricultores, que se
detraen de sus ventas brutas, y mediante subvenciones estatales.

Italia

Desde el anno 1970 viene funcionando el «Fondo de Solida-
ridad Nacional», mediante el cual se proporciona cobertura a
los agricultores afectados por danos causados por calamidades
naturales, para tener derecho a las ayudas previstas es necesa-
rio que en la explotacién afectada se registre un dano superior
al 35 por ciento. La gestién y financiacion de este Fondo se re-
aliza por diversos organismos de la administracion publica.

En el seguro de cosechas existen dos modalidades de ase-
guramiento claramente diferenciadas:

- El seguro gestionado por entidades aseguradoras priva-
das sin ningun tipo de subvencién, cuyo funcionamiento
presenta los mismos rasgos que los indicados anterior-
mente para otros paises, es decir, las entidades asegura-
doras ofrecen la cobertura del riesgo de pedrisco para
todo tipo de producciones y sin proteccion estatal.

— En el seguro concertado a través de los «consorcios» los
agricultores que quieran acogerse al mismo deben inte-
grarse en dichos «consorcios», los cuales contratan el se-
guro directamente con el «pool» de entidades asegura-
doras constituido a tal efecto. El Gobierno subvenciona
el seguro y establece anualmente la relacion de produc-
ciones que pueden ser aseguradas, fundamentalmente se
garantiza el riesgo de pedrisco, realizindose experien-
cias puntuales en el seguro de helada. La implantacion
alcanzada por el seguro de pedrisco es bastante elevada
entre los productores italianos, especialmente en fruta-
les y tabaco en los que se alcanza el 40 por ciento.

Luxemburgo

En este estado miembro destaca la existencia de un
«Fondo de solidaridad viticola» destinado a indemnizar los
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danos producidos por riesgos no asegurables y de caracter ex-
traordinario que afecten al sector viticola. El desarrollo del se-
guro de cosechas esta encomendado a las entidades asegura-
doras privadas, las cuales ponen a disposicion de los agriculto-
res el seguro de pedrisco para todas las producciones agrico-
las. El Estado participa subvencionando el pago de la prima a
los agricultores.

Portugal

No existe un sistema estatal que tenga establecido, con ca-
racter general y previo a las catastrofes, un mecanismo de
ayuda a los agricultores que sufran danos en sus producciones
por desastres naturales. No obstante, en caso de condiciones
climaticas excepcionales pueden establecerse subsidios direc-
tos a los agricultores, mediante la aprobacién de programas
especificos.

En el momento actual el sistema de garantia ante danos ca-
tastroficos y de seguros agrarios se encuentra en proceso de
revision, con objeto de dotarle de un mayor grado de eficacia
y conseguir un mas amplio nivel de garantias. El sistema vi- [ 295
gente se caracteriza por tener una gestion encomendada a las
entidades aseguradoras privadas, pero con una importante
participacién financiera del Estado.

El esquema basico del aseguramiento consiste en la exis-
tencia de una «cobertura base» que garantiza los riesgos de
pedrisco e incendio en las principales producciones, y una
«cobertura complementaria» que permite asegurar los riesgos %
de helada, tornado, tromba de aguay caida de nieve. Para que
esta Gltima cobertura pueda ser garantizada debe ser expresa-
mente aceptada, para cada agricultor, por la entidad asegura-
dora, como consecuencia de lo cual el riesgo que practica-
mente se asegura de forma general es el pedrisco.

III. COMPATIBILIDAD DE LAS AYUDAS ESTATALES
CON EL TRATADO

Las ayudas que los estados apliquen para paliar los danos
producidos por los riesgos de la naturaleza, deben establecer-
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se teniendo en consideracion lo dispuesto en los articulos 92 y
93 del Tratado, y lo especificado en el articulo 42 del propio
Tratado.

Los criterios practicos que son utilizados por la Comision
para determinar la compatibilidad de las ayudas estatales con-
sideran de forma diferenciada las ayudas ante catastrofes natu-
rales, de las correspondientes a subvencionar la contrataciéon
de los seguros agrarios. Dichos criterios se pueden concretar
en los siguientes puntos:

III.1. Ayudas destinadas a remediar los efectos
de las catastrofes naturales

La compatibilidad de estas ayudas aparece reflejada en el
propio Tratado, en su articulo 92-2.b, en el que se indica que:

«Seran compatibles con el mercado comun:

Las ayudas destinadas a reparar los perjuicios cau-
sados por desastres naturales o por otros aconteci-
mientos de caracter excepcional.»

En consecuencia tienen el caracter de compatibles las ayu-
das nacionales que se otorguen para remediar ex-post, hasta
el 100 por ciento de las pérdidas registradas, los danos ocasio-
nados por grandes calamidades naturales u otros aconteci-
mientos extraordinarios.

Segun la prictica corriente de la Comision estan ampara-
dos por esta disposicion tanto los acontecimientos que, por su
naturaleza, son considerados como catastrofes naturales (te-
rremotos, inundaciones, corrimientos de tierra, etc.), como
aquellos fenémenos climatolégicos (como heladas, granizo,
sequia, etc.) que superen una determinada intensidad en su
conjunto y al nivel de cada uno de los beneficiarios de las ayu-
das previstas. Se utiliza como criterio para determinar la in-
tensidad minima que debe superar el dano el porcentaje de la
pérdida de renta sufrida en relacién a la renta de un periodo
normal. Dicho porcentaje esta establecido para los cultivos
anuales en el 30 por ciento (siendo el 20 por ciento para las
zonas desfavorecidas con arreglo a la Directiva 75/268/CEE).
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En las plantaciones de cultivos lefiosos y en medios de pro-
duccién, se ha de registrar una pérdida minima del 10 por
ciento en la primera camparia, y una pérdida total acamulada
del 30 por ciento (20 por ciento en zonas desfavorecidas)
para €l periodo durante el que se mantienen los efectos del
dano registrado.

III.2. Las ayudas al pago de las primas
de los seguros agrarios

Este tipo de ayudas se consideran compatibles por la Comi-
sion bajo determinadas circunstancias, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 92-3.c del Tratado, en el cual, y con el objeto
de facilitar de forma genérica el desarrollo de actividades 1iti-
les a la agricultura, se establece lo siguiente:

«Podran considerarse compatibles con el mercado
comun:

Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de de-
terminadas actividades o de determinadas regiones
econdmicas, siempre que no alteren las condicio-
nes de los intercambios de forma contraria al inte-
rés comuin».

Las normas utilizadas por la Comision para la aplicacion
del anterior articulo a las ayudas al pago de las primas ha ex-
perimentado, en los Gltimos anos, una importante modifica-
cioén que se concreta en los términos siguientes:

a) Con anterioridad a noviembre de 1986, 1a Comisién
consideraba que estas ayudas eran compatibles con las normas
del Tratado siempre que se registrasen las tres siguientes con-
diciones:

-~ La ayuda no se abonaria durante un periodo superior a
10 anos.

— Durante el primer ano, la ayuda no podia ser superior al
30 por ciento del coste de la prima.

— Durante el periodo de concesion de la ayuda, la misma
debia ser decreciente.
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Dado que estos eran los criterios vigentes en €l momento
de la integracion de Espana en la Comunidad, los mismos
aparecen recogidos en el Reglamento 3773/85 del Consejo,
en el que se establecieron medidas transitorias para adaptar
nuestras subvenciones a la contratacion del seguro a las condi-
ciones anteriores,

b) Como consecuencia de la falta de uniformidad entre
las politicas que venian aplicindose en los distintos estados, la
Comisién procedié a revisar en noviembre de 1986 los ante-
riores criterios, ampliando de una manera sustancial las posi-
bilidades de ayuda de los Estados miembros. Dichos criterios,
que se han venido manteniendo hasta la actualidad, se con-
cretan en los tres siguientes casos-tipo:

— Si la poliza de seguro cubre tnicamente las pérdidas oca-
sionadas por catdstrofes naturales, plagas o epizootias,
susceptibles de ser compensadas al 100 por ciento por
los Estados miembros, la contribucién nacional para el
pago de las primas puede alcanzar de forma permanen-
te el 80 por ciento, quedando el 20 por ciento restante a
cargo del agricultor.

— El porcentaje de ayuda se reduce a un 50 por ciento
cuando la poliza tenga un caricter mixto y cubra, a parte
de siniestros extraordinarios susceptibles de indemniza-
ci6n total por parte del Estado, otros riesgos que no reu-
nan las condiciones para una financiacién estatal del
100 por ciento.

— Por ultimo, en los regimenes de fomento de seguros
agrarios destinados exclusivamente a afrontar riesgos que
no entren dentro de la categoria de calamidades natura-
les, las ayudas estatales deberan ser regresivas a partir de
un porcentaje maximo, sobre la prima, de un 30 por
ciento y no podrén aplicarse durante mas de diez anos.

IV. ACTUACIONES DESARROLLADAS )
POR LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA
EN EL MARCO NORMATIVO DE LA PAC

Dado que la Unién Europea carece de una politica comun
en materia de ayudas ante los dafios producidos por calamida-
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des naturales, el principal ambito de actuacién de la Comision
se centra en una labor de vigilancia y control de los sistemas
de ayuda establecidos por los Estados miembros. No obstante
lo anterior, la normativa vigente que regula la aplicacion de la
Politica Agricola Comun, permite actuaciones extraordinarias
para paliar las consecuencias de condiciones climaticas adver-
sas. Seguidamente se recogen algunas de las actuaciones posi-
bles, indicandose tanto la normativa legal que la sustenta
como algunos de los casos en que ha sido aplicada:

1. Actuaciones contenidas en la regulacion
de la Organizacion Comiin de Mercado (OCM)

En los Reglamentos de aplicacion a ciertas OCM’s, se auto-
riza de una manera explicita la adopcién de medidas de carac-
ter extraordinario para aminorar las consecuencias de las cala-
midades agricolas, este es el caso del Reglamento (CEE) del
Consejo 822/87, por el que se establece la organizacion
comun del mercado vitivinicola, en cuyo articulo 78 se senala

textualmente:

«El Consejo, a propuesta de la Comision y por ma-
yoria cualificada, podra decidir la adopcién de las
excepciones que resulten necesarias para poner re-
medio a una situacidon excepcional provocada por
desastres naturales».

Hay que destacar que en este articulo no se limita el tipo ;
de actuaciones o ayudas a los productores que pudieran esta-
blecerse para remediar los desastres naturales.

2. Medidas especiales para atender los perjuicios
causados por condiciones naturales desfavorables

El Tratado constitutivo de la Unién permite, al amparo de
sus articulos 42 y 43, la adopcion de medidas de caracter espe-
cial para paliar las consecuencias originadas por condiciones
climaticas desfavorables. Esta posible actuacién queda clara-
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mente recogida en el punto a) del citado articulo 42, en el
que se indica:

«... El Consejo podra autorizar, en especial, la con-
cesion de ayudas:

a) para la proteccion de las explotaciones desfa-
vorecidas por condiciones estructurales o natu-
rales».

Pueden citarse como ejemplos de actuaciones desarrolla-
das al amparo del citado articulo, las medidas establecidas en
los Reglamentos (CEE) del Consejo 3311/92 y 787/94, me-
diante los que se adoptaron ayudas especiales en favor de los
productores afectados por la sequia en Portugal en las campa-
nas 1991-1992 y 1992-1993, respectivamente. Las medidas
adoptadas consistieron en ayudas directas a los productores
de cereales y a los ganaderos, proporcionales a las pérdidas re-
gistradas por cada productor, y cofinanciadas entre Portugal y
la Comunidad.

En la dltima de las campanas citadas el cultivador cerealis-
ta debia tener, para percibir las ayudas, una pérdida en su ex-
plotacién que diese lugar a una produccion final inferior a
1.000 kg./ha. en caso del trigo blando, 850 kg. para cebada y
triticale y 650 para centeno. Para la gestién de las ayudas se
utilizé6 como elemento de referencia la declaracion de cultivos
efectuada por los productores en el marco de la aplicacion
de la OCM en el sector de los cereales, y la ayuda méaxima,
para una pérdida total de la cosecha, se situ6 en 215 ECUs
por hectarea.

IV.3. Actuaciones integradas en la aplicacion
de los Fondos Estructurales

Dentro del proceso de planificacion del desarrollo que se
contempla en la reforma introducida en los Fondos Estructu-
rales, se posibilita, a través de los Marcos Comunitarios de
Apoyo (MGA) el establecimiento de medidas encaminadas a
paliar los efectos causados por condiciones climatoléogicas ad-
versas y otros fendmenos de la naturaleza, sobre las produccio-
nes agrarias.
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Este procedimiento se ha utilizado en diversas ocasiones
en Grecia, utilizando como instrumento de intervencién el
programa operativo, relativo a las estructuras agrarias, integra-
do en el correspondiente MCA de aplicacion a las regiones
griegas.

Una de las aplicaciones llevadas a cabo se puso en marcha
en 1992, a raiz de los danos causados en los citricos por catas-
trofes naturales, y consistié en ayudas a la restructuracién
(arranque y replantacion) de hasta 3.400 Dracmas por arbol y
ayudas complementarias por pérdida de renta de hasta 5.000
Dracmas por arbol.

IV.4. Otras ayudas comunitarias de caracter especial

Ademas de los procedimientos de intervencién resefiados
en los apartados anteriores se¢ han utilizado en diversas ocasio-
nes otros tipos de intervenciones tanto para paliar a nivel de
agricultor las consecuencias de catastrofes naturales, como
para reconstruir el potencial productivo e infraestructuras
afectadas por dichas catastrofes.

Sin un caracter exhaustivo se pueden resenar los siguientes
tipos de intervencion:

— Asignaciéon excepcional de una cantidad suplementaria
al contingente arancelario de importacion.
Esta actuacion se ha implementado durante el presente
ano (Reglamentos CEE de la Comisién 516/95 y 1163/
95) y mediante los cuales se adapta el contingente aran-
celario para ofrecer una compensacion a los agentes eco-
némicos que agrupan o representan directamente a los
productores de platanos que han sufrido los danos cau-
sados por la tormenta Debbie, y que pueden ademas, si
no se adoptasen medidas adecuadas, perder por mucho
tiempo sus posibilidades tradicionales de comercializa-
ci6n en el mercado comunitario.

— Ayudas Comunitarias especiales para la reconstruccion
de zonas siniestradas.
Estas ayudas especiales se han desarrollado tomando
como base el contenido del articulo 235 del Tratado en
el que se indica:
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«Cuando una accién de la Comunidad resulte ne-
cesaria para lograr, en el funcionamiento del mer-
cado comuan, uno de los objetivos de la Comuni-
dad, sin que el presente Tratado haya previsto los
poderes de accion necesarios al respecto, el Conse-
jo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién v
previa consulta a la Asamblea, adoptara las disposi-
ciones pertinentes».

Tal es el caso de las actuaciones especificas desarrolladas
para la reconstruccién de las zonas afectadas por el ci-
clon que azoté Madeira en octubre de 1993 (94/C
345/04). La propuesta consistié en la concesion a los
afectados de préstamos, por parte del Banco Europeo de
Inversiones, con interés bonificado por la Comunidad
en tres puntos anuales durante un periodo maximo de
doce anos. La importancia del citado articulo queda re-
flejada en los considerandos contenidos en la parte ex-
positiva de la Propuesta resenada, en la que se senala:

«Considerando que, para la adopcion de las medi-
das consideradas, el Tratado no establece otras fa-
cultades que las previstas en el articulo 235».

Hay que senalar que durante los Gltimos anos no se co-
nocen otros casos en los que se hayan utilizado las posi-
bilidades que se ofrecen en el mencionado articulo, para
la adopcion de medidas extraordinarias ante catastrofes
naturales.

V. LAS AYUDAS POR PERDIDAS DE PRODUCCION EN CASOS
DE DESASTRE Y LOS SEGUROS AGRARIOS EN EL MARCO
DEL ACUERDO AGRARIO DE LA RONDA
URUGUAY DEL GATT

En cumplimiento de los objetivos establecidos en la Nego-
ciacién Multilateral sobre la Agricultura, se introdujo en el
Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT el compromiso de
reducir la ayuda interna a la agricultura en un 20 por ciento a
lo largo de un periodo de seis afos, para aquellas ayudas que
distorsionan la produccién o el comercio. Sin embargo, ya
desde los primeros momentos del desarrollo de la Ronda, se
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han considerado como politicas permitidas, quedando por
tanto incorporadas a la denominada «caja verde», las ayudas
nacionales destinadas: a paliar las pérdidas de produccién
causadas por desastres naturales, a facilitar el desarrollo de los
seguros de cosechas, y a posibilitar las actuaciones de socorro
ante catastrofes.

Con caracter general debe indicarse que si bien las ayudas
permitidas quedan excluidas de los compromisos de reduc-
cion anteriormente senalados, deben ajustarse a ciertas nor-
mas de funcionamiento para no causar, o en un grado mini-
mo, distorsiones en el comercio ni efectos sobre la produc-
cion. Los criterios basicos a tener en cuenta en la aplicacion
de dichas ayudas permitidas, son los siguientes:

— Tienen que ser prestadas mediante un programa gu-
bernamental financiado con fondos publicos, por lo
que no pueden implicar transferencias de los consumi-
dores.

— No puede tener el efecto de prestar ayuda en materia de
precio a los productores.

Entre las politicas de ayuda interna que quedan excluidas
del compromiso de reduccion, y que aparecen resefiadas en el
Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura, se encuentran dos
programas gubernamentales de servicios que inciden, bajo
distintos supuestos, en las politicas nacionales destinadas a pa-
liar las consecuencias de los desastres naturales. Los principa-
les aspectos contemplados en dichos programas (parrafos 7 y
8 del citado Anexo 2) se pueden concretar en los siguientes
puntos:

L. Partictpacion financiera del gobierno en los programas de segu-
ro de los ingresos y de red de seguridad de los ingresos:

— Para percibir estos pagos €l productor debe de haber
sufrido una pérdida de ingresos superior al 30 por
ciento de los ingresos medios normales obtenidos en
un periodo de referencia de tres anos. Hay que tener
en cuenta que en la base de calculo trienal no se
puede incluir la ayuda percibida en dichos anos de
referencia, lo cual, en caso de repeticion de los danos
produce un efecto regresivo de la ayuda.
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— El productor afectado percibird como pago una canti-

dad inferior al 70 por ciento de la pérdida de ingre-
sos efectivamente registrada.

La cuantia del pago a percibir debe estar relacionada
unicamente con los ingresos, no pudiendo tener rela-
cién con el volumen de produccién, con los precios
del producto, ni con los factores de produccion em-
pleados.

Este programa relativo al seguro de los ingresos, fue
introducido en el Acuerdo a peticién de Estados Uni-
dos, Canada y Australia.

Al amparo de este programa ya se han presentado al-
gunas politicas especificas de actuacion. Este es el
caso de Australia a través de bonificaciones de intere-
ses y subvenciones directas a explotaciones en dificul-
tades coyunturales, y de Africa del Sur mediante la
participaci6n financiera del gobierno en la aplicacion
de un seguro de cosechas.

La Union Europea, hasta el presente, no ha presenta-
do ninguna medida relacionada con este tipo de pro-
gramas.

9. Pagos (efectuados directamente o a través de la participacion
financiera del gobierno en planes de seguro de las cosechas) en
concepto de socorro en casos de desastres naturales:

— Dentro de este programa, tal como queda reflejado

en su propio enunciado, se contemplan tanto las ayu-
das otorgadas directamente en concepto de socorro,
como la participacién financiera del gobierno en pla-
nes de seguros de cosechas.

Del contenido de los diversos condicionantes que se
establecen en este programa puede deducirse que el
mismo ha sido redactado, en primera instancia, para
su aplicacién a los sistemas gubernamentales de ayu-
das directas ante desastres naturales, ampliandose
posteriormente a la participacién financiera del esta-
do en planes de seguros de cosechas. Esta situacion
dificulta el encuadramiento de los actuales sistemas
de seguros agrarios en el marco delimitado en el
Acuerdo sobre la Agricultura.
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— Para que se puedan percibir estos pagos debe produ-
cirse un reconocimiento previo, por parte de la auto-
ridad gubernamental, de la ocurrencia del desastre
natural.

— Al igual que en el programa anterior, para poder per-
cibir estos pagos la pérdida de produccién registrada
debe ser superior al 30 por ciento de la produccion
media correspondiente a un periodo de tres anos.

— Los pagos deben ir Gnicamente destinados a atender
las pérdidas de ingresos, cabezas de ganado, tierras u
otros factores de produccién.

— Los pagos no pueden superar el valor total de las pér-
didas registradas, y no podran interferir sobre la futu-
ra produccion.

— Durante la ocurrencia de un desastre pueden efec-
tuarse pagos para prevenir o aliviar ulteriores pérdi-
das, cuya cuantia no superara el coste de dicha pre-
vision.

- En caso de que se perciban simultaneamente pagos K
por el presente y el anterior programa, la cuantia del
pago total debe ser inferior al 100 por ciento de la
pérdida total del productor.

- Dentro de este programa tienen cabida los sistemas
nacionales de apoyo a los seguros de cosechas implan-
tados en algunos de los Estados miembros.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente apar-
tado y teniendo en cuenta que corresponde al Comité de
Agricultura de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
desarrollar los detalles sobre la aplicacién practica de los
compromisos contenidos en el Acta Final, asi como determi-
nar las posibles exenciones que correspondan, debe concluir-
se la necesidad de una mayor concrecién de los criterios an-
teriormente resenados, para una correcta aplicacion de los
compromisos adquiridos en el Acta Final. Dicha concrecion
deberia realizarse teniendo presentes las caracteristicas de los
sistemas de ayudas y de seguros agrarios implantados en cada
estado, con objeto de facilitar el funcionamiento de dichos
sistemas.
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VI. DEMANDAS DE LOS REPRESENTANTES NACIONALES
Y DE LOS AGENTES SOCIALES

Desde los distintos foros de representacion de la Union
Europea se ha solicitado, en diversas ocasiones, a la Comision
el estudio y la adopcion de medidas utiles para hacer frente a
las consecuencias econdmicas desfavorables que se derivan
del acaecimiento de fendmenos de la naturaleza de caracter
extraordinario.

En las Resoluciones que viene aprobando el Parlamento
Europeo, tras la ocurrencia de condiciones climatologicas des-
favorables que originan danos de importancia sobre la pro-
duccidn agraria en alguna parte del territorio de la Unidn,
normalmente se solicita de la Comisién la puesta en practica
de diversos tipos de actuaciones. Algunas de las solicitudes for-
muladas en los altimos anos por el Parlamento se pueden
concretar en los siguientes epigrafes:

— Una de las peticiones mas reiteradas consiste en la solici-
tud de intervencién de la Comisién para recomendar a
los Estados miembros la adopcién de medidas eficaces
para evitar y limitar las consecuencias de las catastrofes
naturales, mediante la adopcién de medidas de preven-
cién e infraestructura que eviten la repeticion de los
danos (R. B3-1441, 1442, 1454, 1457 y 1494/93).

— Establecimiento de programas de ayuda u otro tipo de
actuaciones, destinados a compensar directamente los
ingresos de los productores afectados (R. B3-1499/93 y
R. B3-0407/94).

— Posibilidad de anticipar el pago de las ayudas comunita-
rias a la renta (R. B3-1488/93).

— Armonizacién de las normativas nacionales en materia
de seguros para que estos danos puedan ser garantizados
mediante un seguro, como ocurre en algunos paises de la
Unién (R. B3-0056, 0072, 0073, 0079, 0099 y 0129/94).

- Establecimiento de una reserva presupuestaria para
poder atender el pago de ayudas en caso de catastrofes
naturales. Realizaciéon de un estudio para determinar la
manera de indemnizar a los afectados por los danos su-
fridos, proponiendo como posibilidad el establecimiento
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de un seguro (R. B4-0183/95 y B4-0211, 0249, 0250,
0251, 0254, 0260, 0261 y 0320/95).

Estas dltimas resoluciones presentan una gran importancia
ya que, ademas de ser de las mas recientes, plantean la perma-
nente disyuntiva enire ayudas presupuestarias directas o esta-
blecimiento de un sistema de seguros agrarios. Entre los con-
siderandos establecidos en la primera de las Resoluciones
(R. B4-0183/95) se aporta una de las razones fundamentales
que justifica, por si sola, la implantacion de un sistema de se-
guro agrario. Expresada en los propios términos del conside-
rando, se indica que: «en el Acuerdo Interinstitucional se esta-
blecen limites presupuestarios estrictos en general y para las
distintas categorias financieras y que, por lo tanto, no se con-
templa en él la posibilidad de hacer frente a las consecuencias
de un desastre natural de gran envergadura». Hay que tener
en cuenta que los sistemas de seguros agrarios permiten pre-
supuestar con caracter previo a la ocurrencia de los danos, las
partidas que seran destinadas al desarrollo y fomento de los
mismos. Asi mismo otorgan al productor el papel de protago-
nista en la tarea de garantizar y financiar la estabilidad de las
rentas del sector, aminorando en consecuencia las dotaciones
publicas necesarias para atender los efectos de las calamidades
agrarias.

En lo que respecta a las demandas provinientes de los re-
presentantes de los sectores sociales hay que destacar que el
Comité Econémico y Social de las Comunidades Europeas ha
solicitado en repetidas ocasiones de la Comision, a través de
diversos informes y dictamines, la implantacién de un sistema
comunitario que permita paliar los dafos catastréficos en el
sector agrario v la puesta en marcha de un seguro de cose-
chas. Entre las propuestas elaboradas por el Comité destaca
especialmente el dictamen de iniciativa sobre el «Régimen co-
munitario de seguro agricola» aprobado por unanimidad en
su Pleno niimero 299 celebrado el 23 de septiembre de 1992.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

La variabilidad de las condiciones climatologicas y de los
fenémenos de la naturaleza confiere una importante inseguri-
dad al desarrollo de la actividad agraria. Por esta razon en
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todos los Estados miembros de la Unién esta prevista la posibi-
lidad de otorgar ayudas econdémicas a los agricultores afecta-
dos por las calamidades naturales excepcionales. Mientras que
en unos Estados dichas ayudas se aplican mediante sistemas
publicos de garantia previamente establecidos y financiados
con fondos destinados a tal finalidad, en otros Estados se apli-
can con cargo a créditos extraordinarios procedentes de los
presupuestos estatales,

Puede afirmarse con claridad que el sistema de seguros
agrarios desarrollado en nuestro pais durante los tltimos anos
constituye uno de los sistemas mas desarrollados y completos
de los vigentes en la Unién Europea.

Analizando el desarrollo experimentado por las politicas
nacionales ante las catdstrofes agricolas, aparece frecuente-
mente como elemento de discusion la permanente disyuntiva
entre potenciar las ayudas directas a los agricultores afectados
o fomentar los sistemas de seguros agrarios. Ante esta cuestion
debe resaltarse que los sistemas de seguros agrarios presentan
mayores ventajas, tanto para el Estado como para el propio
agricultor afectado por el siniestro .

Las instituciones de la Unién Europea, ademas de realizar
su funcién de control de las ayudas nacionales, disponen de
ciertos cauces que permiten la adopcion de medidas especifi-
cas para aminorar las consecuencias de catastrofes en el sector
agrario.

En el Acta Final de la Ronda Uruguay queda claramente
establecido que, bajo ciertas condiciones, las ayudas para aten-
der las consecuencias de siniestros y las aportaciones naciona-
les a los sistemas de seguros agrarios no distorsionan la pro-
duccién o el comercio, por lo que son consideradas como po-
liticas permitidas. O3




