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Un modelo para el diagnéstico
econdémico y la simulacién
de las politicas agrarias (DESPA) (1)

INTRODUCCION

Si los anos ochenta trajeron consigo cambios apreciables en el
entorno de la agricultura espanola, entre los que destaca su
progresiva adaptacién a la normativa comunitaria, la década
de los noventa ha comportado nuevos desafios para nuestro
sector agrario. En efecto, la reforma de la Politica Agricola
Comun de mayo de 1992, los compromisos del GATT, los de-
bates recientes sobre las Organizaciones Comunes del Merca-
do del vino y frutas y hortalizas y la previsible adaptacion de la
agricultura comunitaria ante las proximas ampliaciones de la
Unién Europea no son sino hitos de la descomposicion de un
viejo modelo de proteccién a la agricultura basado en la inter-
vencion publica en el sistema de precios. A partir de la crisis
del modelo proteccionista tradicional, la politica agraria se de-
bate entre distintas alternativas de gestién de los mercados
agrarios que van desde la mera liberalizaciéon de los mercados
hasta la adopcioén de subvenciones directas, pasando por el re-
curso a los controles de produccion.

(*) Universidad Politécnica de Valencia.

(1} Trabajo presentado al IT Congreso Nacional de Economia y Sociologia Agrarias. Va-
lencia, 1995,

Version revisada. Los autores agradecen la colaboracién de Margarita Brugarolas, Marta
Estornell, Daniel Martinez y Casilda Navarro en las tareas de elaboracion de datos y prepara-
cion del presente trabajo. Asimismo, expresan su reconocimiento hacia la Secretaria General
Técnica v la Direccion General de Estadistica y Andlisis Econémico del MAPA, organismaos sin
cuyo apoyo técnico y financiero este proyecto no se habria llevado a la practca.
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Los cambios en los contextos comercial y politico de nues-
tra agricultura tendran un efecto sobre las rentas agrarias que
conviene anticipar. Si se¢ pretende que el apoyo al sector ad-
quiera un caracter mis selectivo, habra que identificar cuales
: son los subsectores v cuales las regiones demandantes de re-
i conversion y modernizacién. Ello requiere intensificar esfuer-
zos en la mejora de los procedimientos de informacion y pre-

vision de rentas de las agriculturas espanolas.
Cualquier estrategia de negociacion de Espana en los foros
comunitarios deberia estar fundamentada en multiples argu-
. mentos que documenten no sélo cémo se verd afectada nues-
tra agricultura en los diversos escenarios de politica de pre-
cios, sino también en cuanto. Para ello se requiere de una he-
rramienta de andlisis que permita racionalizar el proceso de
toma de decisiones, aportando una indicacién realista de la
evolucién de las rentas de las distintas actividades agrarias
bajo distintos escenarios de politica agraria. Esta es la funcion
que pretende cubrir el Modelo para el Diagnéstico Economi-
co y la Simulacion de las Politicas Agrarias (DESPA), cuya des-
cripcion se incluye en la proximas paginas.

ANTECEDENTES

Los gobiernos nacionales de los paises desarrollados han
apoyado incondicionalmente la puesta en marcha de modelos
sectoriales como herramienta de anilisis de las politicas agra-
' rias. Tales fueron los casos del modelo SWOPSIM (Static
World Policy Simulation), utilizado por el Departamento de
Agricultura de los EE.UU.; del modelo MAPS de Manchester,
financiado por el Ministerio de Agricultura del Reino Unido;
y del modelo MISS (Modéle International Simplifié de Simu-
lation), puesto en marcha por un grupo de investigadores del
§ INRA francés. Ambos modelos europeos, britanico y francés,
han suministrado valiosa informacion a sus respectivos Minis-
terios de Agricultura para el anilisis de la PAC. Asi, el modelo
MISS ya ha demostrado su utilidad en la evaluacion de las pro-
puestas de reforma del ex-comisario McSharry del ano 1992.
Los modelos SWOPSIM y MISS (Krissof, Sullivan y Wainio,
1990; Guyomard, Léon y Mahé, 1992) simulan los intercam-
bios internacionales y su interrelacién con las politicas agra-



rias internas. Otros modelos, como el ECAM y el SPEL (Lovat,
1992; Henrichsmeyer, 1995; Weber, 1995), han sido aplicados
a nivel de la Union Europea, aunque con algian detalle de re-
sultados por Pais Miembro. Los modelos MAPS y WAGEM
presentan un caracter especificamente nacional, en paises
europeos (Burton, 1992; Peerlings, 1993).

La comparacion entre los dos modelos nacionales europeos
(WAGEM y MAPS) muestra que no existe un anico enfoque
para la modelizacion sectorial. Mientras el modelo WAGEM
representa el sector agrario con un grado de desagregacion
muy limitado, pero con la ventaja de incluir informacién
sobre los efectos de la politica agraria en otros sectores eco-
noémicos distintos de la agricultura, el MAPS, en cambio, es
un modelo de equilibrio parcial que ofrece una importante
desagregacion del sector agrario, ilustrada en sus mas de
300 ecuaciones.

Afortunadamente, el trabajo de modelizacion del sector
agrario en Espana ha adquirido un impulso con recientes con-
tribuciones. Asi, desde una metodologia basicamente econo-
métrica, Ibanez y Hugalde (1994 y 1995) describen los secto-
res agrarios nacional y de la comunidad navarra a través de las
magnitudes de la cuenta de produccién. Un enfoque alterna-
tvo es el de programacion matematica aplicado al analisis de
los efectos de la PAC sobre las explotaciones cerealistas
(Judez, Chaya y Fuentes Pila, 1995); y al impacto de las politi-
cas agricolas sobre el medio ambiente (Flichman, Varela y Ga-
rrido, 1995).

La Unién Europea, y en particular su Oficina Estadistica
(Eurostat), lleva mas de doce anos trabajando en el Modelo
Sectorial de la Produccion y la Renta para la agricultura co-
munitaria (SPEL), cuyo principal usuario es la Direccion Ge-
neral VI de la Comision. La finalidad de este modelo es, prin-
cipalmente, el estudio de los efectos de las propuestas de pre-
cios agricolas y otras decisiones de la PAC. El modelo SPEL
fue disenado originalmente por el profesor Henrichsmeyer de
la Universidad de Bonn (Wolf, 1995; Henrichsmeyer, 1995),
utilizando un enfoque nada convencional. SPEL es, ante todo,
un sistema integrado de datos con un proposito multiple. En
primer lugar, representa una fuente de datos armonizados
adecuada para el andlisis comparativo de la agricultura de los
paises comunitarios. Dicha fuente describe sencillamente la




ECO Juss Haria Gars Alvares-Coque v Luis By

HORMA

AGRA
S

estructura de la produccién, de los costes y de los flujos de
bienes € insumos de dentro y de fuera del sector agrario,
aportando el germen de una verdadera matriz Insumo-Pro-
ducto del sector (2). El sistema SPEL ofrece mecanismos de
contraste de coherencia que detectan contradicciones entre
variables, genera una base armonizada en términos de defini-
cion de los datos y estima agregados como los valores anadi-
dos por producto de las agriculturas comunitarias, dentro de
un todo coherente. Desde esta perspectiva, SPEL viene a com-
pletar la base estadistica existente y no solo ofrece un modelo
sofisticado.

El modelo SPEL como la mayoria de los modelos europeos
mencionados, fue disenado inicialmente para analizar los
efectos de las politicas sobre la agricultura continental. Asi,
i presenta un cierto «sesgo norteno» en su clasificacién de acti-
vidades, no reflejando con suficiente detalle la situacién de la
agricultura espanola. El Modelo para el Diagndstico Econémi-
co y la Simulacién de Politicas Agrarias (DESPA), aunque
comparte en muchos sentidos la filosofia del modelo SPEL,
ha contemplado un trabajo importante de adaptacién meto-
dologica a la realidad agraria espanola, lo que implica, en pri-
4 mer lugar, una desagregacion de actividades mas acorde con
: la especializaciébn mediterranea de nuestra agricultura. Y, en
segundo lugar, una divisién del territorio espanol en subsiste-
mas regionales que refleja Ia heterogeneidad de las agricultu-
ras espanolas, pues no tiene mucho sentido hablar de «media
nacional» cuando dicha media oculta los desarrollos sectoria-
les especificos regionales.

i
i
H
i

OBJETIVOS DEL MODELO DESPA

En términos generales, un modelo sectorial es una herra-
mienta para investigar los efectos de medidas alternativas de
politica agraria. En otras palabras, es un instrumento que per-
mite a los administradores publicos evaluar los efectos (cuanti-
tativos y cualitativos) de sus decisiones antes de ejecutarlas en
la realidad, intentando evitar asi consecuencias indeseables.

(2) El enfoque de la matriz de contabilidad social para modelizar el sector agrario ha
sido seguido por otros autores. Véase a este respecto: Munk (1995).




CUESTA

Las caracteristicas de un modelo sectorial dependen de
dos restricciones muy dispares: a) las cuestiones que interesa
analizar; y b) los recursos materiales y humanos disponibles.
La construcciéon de modelos sectoriales requiere una inver-
sion sustancial en tiempo y datos, por lo que siempre es preci-
so asumir un sacrificio en el tamano del modelo, que puede
ser compensado en parte mediante la adopcién de determina-
dos supuestos tedricos.

Fundamentalmente, el Modelo DESPA consiste en un siste-
ma de ecuaciones de comportamiento del sector agrario espa-
nol (fase ya implementada) y de subsistemas agrarios regiona-
les predefinidos (fase por ejecutar) que posibilita la explora-
cion de los efectos derivados de la adopcion de medidas alter-
nativas de politica agraria. El modelo pretende ser una herra-
mienta de anilisis que permita racionalizar el proceso de eva-
luacion de politicas agrarias a través de la simulacion de los
efectos sobre las rentas de los agricultores resultantes de cam-
bios en diversas variables econoémicas como los precios de los
productos vy de los insumos, los controles de oferta, las ayudas
directas y otras subvenciones.

Especificamente, el Modelo DESPA ofrece un marco que
es capaz de aportar informacién acerca de los cambios induci-
dos por reformas recientes e hipotéticas del GATT y de la
PAC. Ello incluye la aproximacién de los niveles de intensifica-
ciéon en el uso de medios de produccién y la contribucion del
precio de mercado y de las subvenciones directas a la forma-
cion de las rentas de los agricultores. Complementariamente,
el modelo sirve para ayudar a evaluar escenarios de politica al-
ternativos, cuantificando sus efectos sobre los margenes bru-
tos (ajustados por subvenciones), niveles de produccién y con-
sumos intermedios de 29 actividades de produccion vegetal y
9 actividades de produccién animal.

En la actualidad, existe ya funcionando, en la forma de un
sistema experto, una primera versiéon del modelo. El sistema
establece una jerarquia de datos que facilita el «aprendizaje
por experiencia». Asi, los datos estadisticos oficiales representan
la parte mas fija de la base de datos (aunque no inamovible
puesto que se somete a actualizacién periodica). Los coeficien-
tes técnicos y los pardmetros de las funciones de comportamiento son
datos estimados que se mantienen fijos durante las simulacio-
nes pero, debido a que su calculo es mas controvertido que




los datos estadisticos, deben ser sometidos a continuas critica
y revision. Asi la coherencia de los resultados debe ser conti-
nuamente revisada para que, mediante procedimientos de
prueba y error, el modelo pueda ser sistematicamente valida-
do y mejorado. Por altimo, las variables de simulacion constitu-
yen la expresién de los instrumentos de politica agraria cuyo
impacto se desea evaluar. En otras palabras, son la variables
«X» asociadas a preguntas del tipo «;qué pasa si cambiamos
X?». En la version actual del modelo, las principales variables
de simulacion son los precios de los productos y de los insu-
mos, asi como las subvenciones directas. El sistema evalaa los
efectos de estas variables sobre las rentas agrarias mediante un
dialogo interactivo entre el analista y el modelo, facilitando la
formulacion de nuevos escenarios y posibilitando una rapida
respuesta por parte del modelo.

VISION GENERAL DEL MODELO DESPA

Como se ha indicado, ¢l DESPA pretende ser una herra-
mienta de predicciéon de los niveles de produccién y utiliza-
cién de insumos de las distintas actividades de la agricultura
espanola, y de analisis de los efectos sobre los costes de pro-
duccion, los ingresos y las rentas agrarias derivados de los
cambios en la tecnologia y en el entorno de la politica agraria.
El Modelo DESPA distribuye el sector agrario espanol en «acti-
vidades», y asume que los productores toman decisiones sobre
el «nivel» de las mismas y sobre las cantidades de insumos uti-
lizados y, por tanto, sobre la produccién total obtenida por
unidad de actividad. Asi, un ejemplo de actividad agricola
seria «citricos» y otro de actividad ganadera seria «vacuno de
cria y leche», viniendo los niveles de actividad medidos en tér-
minos de hectareas y de nimero de vacas, respectivamente.

El Modelo DESPA supone que los agricultores adoptan sus
decisiones productivas como respuesta a las expectativas que se
forman con respecto a los margenes brutos (ajustados por sub-
venciones) de las distintas actividades, las cuales dependen, a
su vez, de los valores esperados de los precios de los insumos
utilizados, de los productos obtenidos y de las subvenciones.

Ahora bien, para reflejar este comportamiento, resulta ne-
cesario formular un modelo que describa el proceso de for-




U medelo ogop ¢

PAEHEN BENANPTC0 L 1B BTN

macién de expectativas de los precios del producto y de los in-
sumos y, por tanto, de las expectativas de los margenes bruto,
por parte de los agricultores. Tres son los enfoques alternati-
vos que el DESPA utiliza para representar las expectativas de
los agricultores. E] primero radica sencillamente en introducir
como expectativas las tendencias proyectadas de las series his-
toricas de las subvenciones y de los precios percibidos y paga-
dos por los agricultores espanoles. El segundo utiliza un mo-
delo de expectativas adaptativas que se basa en la experiencia
de los productores con relacién a la evolucion de los precios y
de las subvenciones en el pasado pero dando un mayor peso a
los valores de estas variables correspondientes a anos mas re-
cientes. El tercer enfoque, coherente con la posibilidad de
cambios bruscos en la politica agraria, implica una formula-
cién racional de las expectativas, recurriendo a las valoraciones
de expertos para definir los escenarios subjetivamente mas
probables sobre la evolucién de los precios y las subvenciones.

Sobre la base de las expectativas formuladas a partir de los
valores exogenos de las variables de simulacion (precios y sub-
venciones), el DESPA modeliza el comportamiento optimiza-
dor de los agricultores segtin un proceso de decision en dos
etapas:

En la primera etapa, los agricultores deciden las cantidades
de insumos variables por unidad de actividad (por ejemplo,
fertilizacién nitrogenada por hectarea de cebada). Esta deci-
sién influye sobre los rendimientos fisicos obtenidos por uni-
dad de actividad. La relacién entre rendimientos fisicos y utili-
zacién de insumos variables es modelizada mediante funcio-
nes de produccién y se basa en el supuesto de que los agricul-
tores determinan los niveles de intensidad de factores (y, por
tanto, los rendimientos) de acuerdo con principios maximiza-
dores del margen bruto ajustado por unidad de actividad.

En la segunda etapa del proceso de decision, los agricultores
deciden los niveles de las distintas actividades productivas en
las que se subdivide el sector agrario (por ejemplo, hectareas
de tomate, hectareas de citricos). El DESPA asume que los
productores determinan los niveles de actividad de acuerdo a
los valores esperados de los margenes brutos ajustados por
unidad de actividad. Para modelizar la respuesta de los niveles
de actividad con respecto a cambios en los margenes brutos
ajustados resulta necesario especificar un conjunto coherente




de elasticidades de oferta de las distintas actividades con res-
pecto a los margenes brutos ajustados. Estas elasticidades pue-
den ser obtenidas mediante procedimientos econométricos, o
a partir de resultados publicados de investigaciones ya realiza-
das. Con el fin de completar la especificacion de las elasticida-
des-margen, se ha disenado un modelo especifico de calibra-
cion de las elasticidades, sujeto a un conjunto de restricciones
sugeridas tanto por el juicio de expertos como por los postula-
dos de la teoria microeconémica.

El DESPA funciona definiendo, en primer lugar, un escena-
rio de referencia para la evolucién de las variables de simulacién,
basicamente los precios percibidos y pagados por los agricul-
tores y los niveles de ayudas por unidad de actividad. Para la
construccion de dicho escenario se toman en consideracién
las tendencias histéricas de los precios, pero también, y muy
en especial, las opiniones de expertos. El escenario de refe-
rencia se completa con las predicciones correspondientes de
los rendimientos fisicos, niveles de intensidad de los factores
de produccion y, en funcién de lo anterior, los margenes bru-
tos ajustados y los niveles de actividad.

Cualquier desviacion de los valores de las variables de si-
mulacion con respecto a los correspondientes al escenario de
referencia conforma un escenario hipotético, a evaluar por el
DESPA, para el que se determinan los nuevos valores planea-
dos de rendimientos, insumos, madrgenes brutos ajustados y
niveles de actividad.

La version actual del DESPA basa sus predicciones en una
matriz construida con los valores de las variables relevantes
para un periodo base «t» (medias 1990-1992). El DESPA pro-
yecta, a partir de dichos valores y los establecidos por el analista
para las variables de simulacion, los valores correspondientes al
escenario de referencia en los anos «t + 1», «t + 2», hasta un ho-
rizonte temporal que termina en el ano 2000. £l mismo proce-
dimiento es seguido para la construccién de los escenarios hi-
potéticos alternativos para la misma serie de afos. Para que la
comparacion entre ambos escenarios tenga validez, ha sido
preciso estimar con precision los valores de las variables rele-
vantes correspondientes al periodo base «1990-1992», el cual
podra ser actualizado en el tiempo a medida de que se dispon-
ga de nuevos datos suministrados por las cuentas sectoriales
elaboradas por el MAPA, que permitan, por ejemplo, pasar a




un periodo base posterior «1991-1993». Los valores de las varia-
bles exdgenas para el periodo base dan lugar a un submédulo
de resultados que denominamos Modelo Base, y que constituye
¢l punto de referencia inicial de las distintas estimaciones.

En resumen, la version actual del DESPA produce, en cada
simulacion, proyecciones de los margenes brutos (ajustados
por subvenciones) por unidad de actividad, de los niveles de
actividad y de las producciones fisicas y demanda de insumos
de las distintas actividades productivas. Debemos advertir que
el concepto de margen bruto que se menciona es equivalente
al de Valor Anadido Bruto empleado por la Contabilidad Na-
cional, aunque hemos preferido el término mas familiar de
«margen bruto» (3). Por otro lado, el DESPA asume que los
agricultores adoptan sus decisiones de cultivo en funcion de
los mdrgenes brutos ajustados, ¢s decir, corregidos por subvenciones.
En cuanto a estas altimas, el modelo incorpora la diferencia-
cién relevante en el GATT entre «ayudas conectadas», cuyo
impacto se refleja en los niveles de intensidad de insumos va-
riables y de rendimientos fisicos, y «ayudas desconectadas»,
neutrales en cuanto a sus efectos en los niveles de intensidad
por hectdrea, aunque se acepta que su valor puede influir
sobre las decisiones de superficie cultivada de las distintas
orientaciones.

El modelo DESPA se configura, por tanto, como un siste-
ma de submodelos, ilustrado en el grafico 1, cuya finalidad es
simular los efectos derivados de cambios en las variables de si-
mulacion «filtradas» por expertos o por modelos de forma-
cién de expectativas. En la parte derecha del mencionado gra-
fico se expone el tipo de resultados que cada submodelo es
capaz de generar en cada simulacion.

MODELO BASE

Siguiendo el esquema de las Cuentas Econémicas de la
Agricultura, el DESPA subdivide el sector agrario en activida-

(3) Nuestro concepto de margen bruto no debe confundirse con el término Margen
Bruto Standard que corresponde a los cilculos elaborados por la Comision de la Unién Europea
a partir de estimaciones nacionales y que no incluye partidas de coste si consideradas en el
DESPA, como por ejemplo los costes de reparaciones y de energia.
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Grifico 1
Médulos del Modele Sectorial
Modelos Resultados
Contabilidad del sector
Modelo desagregada por
Base actividades
' _
Formacién de Modelo de Irégrisos v o
Kpectativas dimientos ostes 'or uni
€ ren Margenes de
Brutos actividad
Ajustados
Y -
4 .
Modelo de Asignacion de
Actividades superficies entre
cultivos. Niveles
de
Capacidad de Actividad
" produccion en
S] 'o'd ;h; de actividades ganaderas
margen bruto —

des, correspondientes a los distintos grupos de productos.
Como se ha explicado, los resultados de dichas actividades
para el trienio 1990-1992 se representan en una tabla insumo-
producto que denominamos Modelo Base. Esta tabla supone
la referencia basica sobre la que se apoyan las proyecciones
para periodos posteriores en cada simulacion. El tipo de resul-
tados que ofrece el Modelo Base para una seleccion de actvi-
dades de produccién vegetal se ilustra en los cuadros 1y 2.
Como se observa, existe un cierto paralelismo entre los re-
sultados que ofrece el Modelo Base y el tipo de informacién
que suministra la Red Contable Agraria Nacional. Lo caracte-
ristico del Modelo Base es, en primer lugar, que aporta una
informacion sobre los resultados de las distintas actividades
agrarias mucho mas especifica por tipos de actividad que la
suministrada a través del concepto de «Orientacién Técnico-
Econémica (OTE)», empleado por la Red Contable.
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En segundo lugar, el procedimiento de estimacién del
Modelo Base garantiza la coherencia de los resultados de
cada actividad (produccién, costes, valores anadidos) con los
agregados macroecondémicos del Sistema de Cuentas Nacio-
nales. Coherencia, en el sentido de que la suma de los flujos
individuales por actividad debe dar como resultado los agre-
gados sectoriales. Dicha coherencia se logra mediante la
aplicacién de determinados algoritmos que garantizan el
«cuadre» de las cuentas de cada actividad con las cuentas a
nivel de rama. Debe notarse que el modelo aporta en si
mismo un mecanismo de validacion de las propias estadisti-
cas oficiales. Asi, el Modelo Base representa un sistema de
informacién ampliado que integra la informacion de datos
contables por actividad y las estadisticas oficiales de superfi-
cie, produccion y la contabilidad sectorial. Dicha representa-
cién integrada distingue al Modelo Base de una simple base
de datos de la agricultura espanola. El Modelo Base no solo
es el fundamento del resto de submodelos del DESPA. Es
también una fuente de informacion que puede ser utilizada
para el analisis comparativo de la rentabilidad de los distin-
tos cultivos.

Finalmente, €l Modelo Base es transparente en el sentido
de que la estimacion del margen bruto ajustado aparece des-
glosada en sus diferentes componentes. Por consiguiente, es
un modelo susceptible de ser criticado y, por tanto, mejorado
en sucesivas aproximaciones. Como puede comprenderse con
facilidad, este proceso de critica es crucial, pues el Modelo
Base constituye el punto de apoyo sobre el que estin basadas
las proyecciones del DESPA determinadas por sus otros sub-
modelos.

PRIMERA ETAPA: DETERMINACION DE MARGENES
POR HECTAREA

Como se ha senalado, la primera etapa del proceso de op-
timizacion asumido en el modelo DESPA determina los mdrge-
nes brutos ajustados esperados de las diferentes actividades, en los
distintos escenarios de simulacion. Esta determinacion es la fi-
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nalidad del Modelo de Rendimientos. En realidad, el Modelo
Base para 1990-1992 puede ser considerado, al menos tedrica-
mente, como representativo de una «situacion de equilibrio»
particular del sector agrario, para los precios observados de
insumos y productos en dicho periodo, y dado un comporta-
miento optimizador de las explotaciones. Para simular la res-
puesta de los rendimientos, del uso de medios de producciéon
y de las rentas, frente a cambios en los precios de los produc-
tos y de los factores de produccion, debemos reflejar dicho
comportamiento en la forma de funciones de produccién res-
tringidas que representan los rendimientos fisicos planeados
en funcién de los niveles de intensidad de insumos variables
(fertilizantes y fitosanitarios), como se realiza en la versién ac-
tual del DESPA, contemplandose la inclusion del insumo
«agua» en una proxima version.

Para cada actividad de produccién vegetal, el DESPA esti-
ma los parametros de la funcién de produccién restringida.
Para ello el modelo asume a priori una forma funcional espe-
cifica que consideramos plausible. Una de la formas funciona-
les ensayadas por la version inicial del modelo es la cuadrati-
ca, cuyos parametros (ordenada en el origen, pendiente y
grado de concavidad) son estimados a partir de unas ecuacio-
nes de equilibrio optimizador de las explotaciones (cuadro 3y
grafico 2). El supuesto de que el comportamiento observado
por los productores en el periodo base coincide con las condi-
ciones de optimalidad de primer grado permite obtener esti-
maciones consistentes de las dos primeras derivadas de la fun-
ciéon. Complementariamente, se calibran las funciones me-
diante la adopcién de valores de la ordenada en el origen y de
la tasa de aumento de los rendimientos asociada al progreso
tecnolégico que proporcionen predicciones «ex post» acepta-
bles de los rendimientos medios de los cultivos registrados en
periodos pasados (4).

Definidas las funciones de produccion restringidas y a par-
tir de los supuestos de comportamiento optimizador adopta-
dos es posible evaluar la respuesta de los rendimientos fisicos

(4) Los primeros ensayos con la funcion cuadritica {cuadro 3) han conducido a estima-
ciones consistentes con las tendencias de rendimientos registradas en ¢l quinquenio anterior
al periodo base. Ello no impide el snsayo en préximas actualizaciones de otras formas funcio-
nales ni el recurso a métodos econométricos para el cileulo de la funcion de produccion.
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Cuadro 3
FUNCION DE PRODUCCION
Coeficientes ¢, B, v, A
N Coef. func. produccién
o 8 Y
Productos | Trigo 0,015 -35 8 -3,5
vegetales Cebada 0,015 -b 11 -b
finales Maiz 0,015 -4,5 10 ~4,5
Otros cereales 0,015 =0,5 2 -0,5
Arroz 0,015 -11,5 24 ~11,5
Leguminosas grano 0,015 -10 21 -10
Patatas 0,015 -~1,5 4 -1,5
Remolacha azucarera 0,015 -9 19 -9
Oleaginosas 0,015 -5,5 12 -3,
Otras plantas industriales 0,02 -0,25 1,5 -0,25
Tomate 0,01 =20 41 -20
Lechuga 0,01 =35 8 -3.5
Pimiento 0,01 -3,5 8 -3.5
Otras hortalizas 0,01 -25 51 =25
Naranjas 0,01 -1 3 -1
Mandarinas 0,01 -0,25 15 -0,25
Limén 0 -100 201 -100
Manzana 0 -109 201 -100
Pera 0,01 -13 27 -13
Melocoton 0,01 -145 30 -14,3
Almendra 0,02 -150 301 -130
Otros arboles frutales 0,01 -150 301 =150
Uva de mesa 0,01 -4 9 —4
Vino 0,01 -4,5 10 4.5
Aceituna de mesa 0,015 -1 3 -1
Aceite de oliva 0,01 -4.5 10 -45
Otros cultivos 0,01 -10 21 -10

Fuente: Modelo Rendimientos DESPA.

y del uso de factores variables a cambios en los precios (5).
Ello conduce a la estimacion de los margenes brutos ajustados
para cada escenario de precios y subvenciones. Ademas, el
procedimiento esbozado contempla la posibilidad de realizar

(5) En colaboracién con el Departamento de Ciencia Animal de la Universidad Politécni-
ca de Valencia, se esta extendiendo el Modelo de Rendimientos a la produccién ganadera
mediante la puesta en prictica de un Modelo de Piensos, basado en técnicas de programa-
ci6n lineal, para la determinacién de los costes de alimentacion de las actividades de produc-
¢iom animal.




Grdfico 2

Calculo de la funcién de producciéon

Periodo base: Funcién

Y=1 Y= (o +B*X+y* X% *(L+A)
X=1

R/P=1 Y: rendimiento en volumen
A=0 X: nivel de insumo variable

A: tasa de crecimiento tecnologico

Condicién de 6ptimo:
Y/dX =R/P

Maximo técnico:

dY/dX =0 X*, Y*: niveles de insumo y producto en el maximo técnico

Representacion de la funcién para unos valores supuestos

A=0,02
a=-3 =7 =-3
B Y X | Y991, ] v<1995,

0,80 0,68 0,74
1,00 1,00 1,08
1,20 1,08 1,17
1,40 0,92 1,00
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un analisis explicito de los ajustes de intensidad de la produc-
cién en cada escenario, con la ventaja adicional de poder
tener en cuenta las posibles implicaciones medioambientales
de la previsible extensificacion de los cultivos en el uso de de-
terminados factores de produccién, como los fertilizantes, los
fitosanitarios y el agua.

SEGUNDA ETAPA: DETERMINACION DE SUPERFICIES

La segunda etapa del proceso de optimizacion de los agri-
cultores consiste en la distribucién de la superficie cultivada,
en funcion de los margenes brutos ajustados determinados en
el Modelo de Rendimientos. El planteamiento del DESPA ha
sido, por tanto, individualizar el diagnéstico de la intensidad
de cada cultivo, separandolo del diagnéstico de la asignacion
de la superficie entre cultivos.

La version actual DESPA desagrega la Superficie Agricola
Util total en etapas sucesivas, de acuerdo con el arbol jerarqui-
co representado en el grafico 3. El esquema tiene en cuenta la
limitada capacidad de sustitucién de los cultivos entre distin-
tos subsectores de la agricultura. Asi, se asume que tanto la su-
perficie de praderas, pastos y cultivos forrajeros como la su-
perficies ocupadas por cultivos lenosos son determinadas exo-
genamente (6), siendo la superficie fotal ocupada por cultivos
herbaceos estimada por diferencia.

En el caso de los cultivos herbaceos, parece evidente que
las decisiones de cultivo deben expresarse como una funcion
de las rentabilidades relativas de los cultivos. Ello puede ex-
presarse mediante el planteamiento de un sistema de ecuacio-
nes de comportamiento de tipo Cobb-Douglas que determi-
nan los niveles de actividad «6ptimos» como una funcion de
los margenes brutos ajustados y de las elasticidades directas y
cruzadas. Las ecuaciones de comportamiento se introducen como
restricciones de un problema de optimizacién del margen bruto

(6) A través de modelos de las series temporales de superficies ocupadas de tipo autorre-
gresivo. Si bien la hipdtesis de exogeneidad de las superficies de cultivos lefiosos puede ser
matizada en ciertos casos (cultivos y regiones), nUestros primeros ensayos, incluyendo regre-
siones de la superficie de distintos cultivos lefosos con respecta al precio, mostraron una baja
correlacion de la primera variable con respecto a la segunda.
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Gréfico 3
Arbol jerarquico de actividades vegetales del modelo DESPA

Superficie Agraria Utilizada I

Prados + Pastos
Cultivos herbaceos Cultivos lefiosos +
Cultivos forrajeros

Trigo | gem‘?‘ad?"‘ Naranjas |+ Almendra
azucarera

Cebada H— Oleaginosas Mandarinas —— Vino

. Otras plantas .
Maiz —— bl Limones - Uvamesa
industriales

Otros Aceituna
| Tomate Manzanas |
cereales de mesa
Acei
Arroz —— Lechuga Peras 1— e
de oliva
Leguminosas . . Otros
g 4 Pimiento Melocotén  |——
grano frutales
Otras
Patata - —

hortalizas

Otros
cultivos

ajustado agregado de la superficie total ocupada por cultivos
herbiceos.

Aparentemente, nuestro enfoque no se aleja demasiado
del seguido por otros modelos sectoriales de oferta basados en
la programacién lineal que incorporan restricciones de tipo
agronoémico, tecnolégico, climatolégico y de disponibilidad
de materias primas y factor trabajo. Ahora bien, un rasgo ca-
racteristico del modelce de actividades del DESPA es la inclu-
sién, como restricciones del problema, de las propias ecuacio-
nes de oferta Cobb-Douglas. Ello permite conferir al DESPA
un caracter lo suficientemente flexible como para poder com-
binar, dentro de un mismo esquema general de calculo, las
posibles relaciones que, a juicio del analista, reflejen mejor el




comportamiento de la oferta agraria en Espana. Asi, si se opta
por un enfoque tradicional (neoclasico) de determinacién de
las superficies, las unicas restricciones (de igualdad) serian las
propias ecuaciones comportamiento de la oferta basadas en
las elasticidades y en los margenes brutos ajustados. Si, por
contra, se intenta imprimir «realismo» en el modelo, podrian
imponerse ciertos limites sobre las superficies de algunas acti-
vidades o incluso sustituir algunas ecuaciones de comporta-
miento por otras restricciones «ad hoc» que se consideren
oportunas en determinados andlisis (p.e. relaciones constan-
tes entre las superficies de algunos cultivos y otras restriccio-
nes asociadas a las disponibilidades maximas de determinados
insumos). Los enfoques «econdémico» y «agronémico» de la
programaciéon pueden ser asi combinados, pudiéndose incor-
porar otras restricciones de naturaleza tecnologica, climatolo-
gica y de disponibilidad de insumos.

EL CALCULO DE LAS ELASTICIDADES

Para determinar las ecuaciones de comportamiento de los
cultivos herbiceos del Modelo de Actividades, el DESPA incor-
pora un médulo de estimacion de conjuntos consistentes de
elasticidades. El caracter multi-producto de este modelo secto-
rial obliga a tomar los valores de las elasticidades «prestados»
de otros estudios, practica que ha sido comun, por ejemplo,
en los modelos sectoriales empleados para evaluar el impacto
de las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre las agricultu-
ras de diversas regiones mundiales (Goldin y Knudsen, 1990).
En los numerosos casos en (ue no existian estimaciones publi-
cadas o éstas eran tedricamente inconsistentes, se contemplé
como alternativa la estimacién directa de las elasticidades,
pero con un elevado nimero de productos los grados de liber-
tad de los modelos econométricos se reducen drasticamente.
Los estudios que han incorporado ciertas hipétesis de consis-
tencia tedrica en las estimaciones econométricas han tenido
que adoptar supuestos de separabilidad para reducir el nime-
ro de productos (Bovle y Neill, 1990), llegando en algunas
ocasiones a especificar ecuaciones individuales para ciertos
cultivos determinados por «condicionantes concretos» (Iba-
nez y Hugalde, 1995). En cualquier caso, €l DESPA incorpora
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como indicador de rentabilidad relativa de los distintos culti-
vos su margen bruto mas subvenciones, con lo que las elastici-
dades calculadas se apartan del concepto tradicional de elasti-
cidad-precio, refiriéndose en cambio al grado de respuesta de
la superficies con respecto al margen bruto ajustado.

En consecuencia, se disené6 un Modelo de Elasticidades
que permitiese resolver el determinar un conjunto de elastici-
dades de oferta, valido para un niimero amplio de productos
que cumpla ciertas restricciones tedricamente razonables (adi-
tividad, homogeneidad y simetria) y en un contexto de esca-
sez de estimaciones economeétricas disponibles. £l Modelo de
Elasticidades del DESPA se basa en un sistema experto que
permite obtener conjuntos consistentes de elasticidades, con
el fin de introducirlas como parametros del Modelo de Activi-
dades. El sistema experto permite integrar, a través de un al-
gortimo de programacion lineal, informaciones procedentes
de tres fuentes principales: a) estimaciones ya realizadas en di-
versos estudios; b) opiniones de expertos; y ¢) postulados de
la Teoria Microeconémica. El método de determinacién de
conjuntos consistentes de elasticidades radica en el plantea-
miento de un problema de optimizacién cuyas restricciones
vienen impuestas por la Teoria Econémica y por el conoci-
miento empirico disponible. En particular, las restricciones
del problema se refieren a las propiedades tedricas de homo-
geneidad y simetria y a otras propiedades empiricas de plausi-
bilidad que respeten la restriccién sobre la superficie total, la
imposicion de valores maximos y minimos sobre las elasticida-
des y cualquier otra restriccién que pueda parecer convenien-
te. El sistema experto admite la actualizacion de las estimacio-
nes mediante la incorporacion de nueva informacion externa.
El cuadro 4 muestra los resultados de una de las estimaciones
preliminares de las elasticidades de los cultivos herbaceos.

Una de las restricciones tedricas en el calculo de las elasti-
cidades de oferta es la referente al drea fotal, 1a cual impone
una limitacién sobre los parametros, de modo que se garanti-
ce que, sean cuales sean los margenes brutos, la superficie
total (suma de las superficies individuales) s6lo puede ser mo-
dificada en un porcentaje dado. Esta restriccién asegura que
la suma ponderada de las elasticidades-margen bruto de las
distintas actividades debe ser igual a la elasticidad-margen
bruto del area total. En realidad, esta restriccion es perfecta-
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mente consistente con la opcién seguida por otros modelos
de asignacion de cultivos, como el MAPS (Bewley, Young y
Colman, 1987; y Burton, 1992), el cual ofrece como una de
sus principales ventajas que las predicciones de las participa-
ciones de los distintos cultivos en el area total nunca son ne-
gativas y siempre suman la unidad.

REGIONALIZACION DEL MODELO

La version inicial del DESPA se refiere a la «explotacion
nacional» como unidad de analisis, aunque ya se han realiza-
do los primeros pasos para una regionalizacion del modelo. El
tamano del modelo obliga a adoptar un grado de desagrega-
cion regional que subdivide el territorio espafol en cinco sub-
sisternas regionales siguientes:

1. «Meseta», compuesto por las Comunidades Auténomas
de Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura vy
Madrid.

2. «Agricultura especializada», compuesto por las Comunida-
des Autonomas de Murcia, Valencia, Baleares y Canarias.

3. «Cantédbrico», que comprende Galicia, Asturias, Canta-
bria y Comunidad del Pais Vasco.

4. «Noreste», con Navarra, Aragon, Rioja y Cataluna.
5. «Andalucia».

En la subdivision anterior hemos tenido en cuenta la simi-
litud de los patrones de especializacidén productiva de las Co-
munidades Autonomas. Asi, la variedad de patrones de espe-
cializacion es patente. Mientras las regiones andaluza y la de
agricultura especializada se orientan claramente hacia la pro-
duccién de productos mediterraneos (aceite de oliva, vino,
frutas y hortalizas), en el «Cantabrico» adquieren una gran
importancia las producciones bovinas de carne y leche. La es-
pecializacion productiva es algo mas diversificada en «Meseta»
y en «Noreste». Adviértase, una vez mas, que esta subdivision
es s6lo un primer paso v que, en fases posteriores de desarro-
llo del modelo, puede procederse a una mayor desagregacion
por Comunidades Auténomas y otros criterios de subdivision




regional, basado en una metodologia modular que permite
apoyar los desarrollo del modelo sobre la base de marcos soli-
dos mas generales.

Una cuestién fundamental es la direccion que debe seguir
el proceso de estimacion de los modelos regionales. Desde
luego, seria deseable tender hacia un enfoque ascendente
(bottom-up) que midiese las variables correspondientes al nivel
nacional a partir de las estimaciones de las variables definidas
a nivel regional. Sin embargo, a menudo nos encontramos
con que los datos desagregados (regionales) son mas escasos
y de una menor calidad que los datos agregados (nacionales),
por lo que puede ser mis eficaz seguir un enfoque descen-
dente (top-down), que obtiene los primeros a partir de los se-
gundos.

Fl funcionamiento que adoptard el modelo DESPA regio-
nalizado se ilustra en el grifico 4. En una primera etapa, s¢
construye una matriz de coeficientes técnicos regionales que
permite descomponer el Modelo Base nacional en cinco sub-
modelos base regionales simplificados. A continuacion, para
cada escenario politico de simulacién, el modelo DESPA na-
cional determinari las variables a nivel nacional y, simultanea-
mente, los modelos DESPA regionales determinan las varia-
bles a nivel regional. Seguidamente se procederd a un ajuste
de coherencia de las estimaciones regionales (a través de una
matriz de congruencia) para que los modelos DESPA regiona-
les suministren estimaciones congruentes con los resultados del
modelo DESPA nacional. Ello no impide que ciertas variables
a nivel nacional sean eventualmente determinadas mediante
un procedimiento de retroalimentacién a partir de variables
regionales, cuya agregacion aportaria un contraste de cohe-
rencia para las estimaciones a nivel nacional (7).

Para hacer operativo el proceso planteado, resulta impres-
cindible disponer de un Modelo Base simplificado para cada
uno de los subsistemas regionales. Como se ha senalado, las li-
mitaciones en la disponibilidad de datos regionales aconsejan
la adopcién de un enfoque top-down para la estimacion de los

(7) Un antecedente reciente de un modelo regionalizado para un pais europeo, que
sigue al igual que el DESPA un esquema consistente con las Cuentas Economicas de la Agri-
cultura, puede encontrarse en el modelo RAUMIS, desarrollado en la Universidad de Bonn
{Weingarten, 1995).
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parametros que posibiliten la descomposicién de los principa-
les resultados del Modelo Base nacional en cinco submodelos
regionales (8).

(8) El que la estrategia de regionalizacién inicial sea del tipo «top<down» no implica que
no deba avanzarse a nivel local en la construccién de modelos con mayor aporte de informa-
¢ion a nivel regional. Un ejemplo de ello es el Sistema de Informacién de la Politica Agraria
Valenciana, el cual incorpora un Modelo Base para la agricultura valenciana, especializado
en cultivos mediterraneos (Garcia Alvarez-Coque v Brugarolas, 1995).




REFLEXIONES FINALES

Hasta el momento hemos evitado deliberadamente la utili-
zacion del término «modelo econométrico» para calificar el
Modelo Sectorial DESPA. En cierto modo reconocemos la ar-
chiconocida en los medios académicos critica de Lucas, que ar-
guye que la validez de los parametros estructurales de un mo-
delo estimado sobre la base de series historicas no se sostiene
en un entorno econdémico cambiante y con unos patrones de
comportamiento humano en continua transformacién. Aun-
que algunos autores consideran la critica de Lucas algo exage-
rada, especialmente cuando los cambios politicos analizados
no son intensos (Sims, 1982; Wallis, 1980 (9}), la mayoria de
las reformas de la PAC que merece la pena estudiar contem-
plan transformaciones ciertamente radicales. Ello implica que,
en nuestro caso, no concedamos plena validez a las estimacio-
nes de parametros basados en series historicas y que, al menos,
tengamos que someter los rnismos a un analisis de sensibili-
dad (10). Ademas de la critica de Lucas, pueden atribuirse a
las estimaciones econométricas resultados implausibles en cier-
tas ocasiones debido a la escasa calidad de los datos utilizados,
y el que su actualizacion suele ser costosa a lo largo del tiempo.

El DESPA combina distintas alternativas de estimacion de
los parametros estructurales y de los valores de las variables
exogenas, a partir de contribuciones de la teoria econdmica,
la econometria, el conocimiento técnico agronémico y las opi-
niones de expertos. De hecho, el DESPA esta disenado como
una herramienta que pueda ser utilizada en dialogo y mutua
interaccion entre los constructores del modelo, los econdme-
tras, los agronomos y los negociadores de la politica agraria.
Por tanto, un rasgo esencial del DESPA es la posibilidad de in-
corporar informacion «externa» procedente de expertos de
modo que pueda recurrirse a un conocimiento especializado
a la hora de estimar los parametros del modelo asi como los
valores de las variables exogenas. ‘

(9) Este dltimo autor defiende que las adaptaciones del comportamiento de los agentes
econdmicos ante cambios «radicales» pueden ser en ciertas ocasiones modelizados, y por
tanto susceptibles de ser predichos.

(10) Asi, dificilmente puede modelizarse la respuesta de los productores ante los pagos
directos de la reforma de la PAC de mayo de 1992 sobre la base de series histdricas.
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La incorporaciéon de informaciéon externa al modelo es
congruente con el supuesto de que los agentes econémicos
pueden llegar a formar sus expectativas de forma racional,
aparte de que este procedimiento supone una terapia preven-
tiva frente a la posibilidad de validez de la critica de Lucas. La
informacion externa se relaciona con el entorno de la politica
economica, la evolucién macroecondémica, las tendencias de-
mograficas del sector rural y las incidencias de los mercados
de factores. En especial, la informacién relacionada con la
tecnologia agronoémica puede mejorar la precisiéon de las pre-
dicciones y de las simulaciones. Por ejemplo, el conocimiento
especializado de los expertos en produccién vegetal puede
ayudar a corregir y a validar las funciones de produccién cal-
culadas para los cultivos considerados. Ello podria ser impres-
cindible en aquellas situaciones en las que cambios radicales
de las politicas de precios estimularan la adopcién de nuevas
tecnologias o incrementasen el ritmo de adopcion del progre-
so tecnologico.

También la informacion externa puede ayudar a ajustar las
estimaciones de los pardmetros de comportamiento del mode-
lo. Buena parte de los costes de estimacion de los parametros
de las ecuaciones de oferta pueden ser ahorrados si nos basa-
mos en resultados de experiencias parciales. Asi, la literatura
empirica sobre estimacion de funciones de oferta puede ser-
vir de orientacién para la determinacién de 6rdenes de mag-
nitud de las elasticidades directas y cruzadas. Finalmente, la
teoria economica sugiere las restricciones que pueden impo-
nerse a las elasticidades adoptadas. Todo este tipo de informa-
ciones externas, complementarias al analisis econométrico
tradicional, permiten prevenir pautas de respuesta del sector
agrario que pudieran resultar irrealistas.

Siempre debe evitarse la tentacion de identificar, con pre-
tension de gran exactitud, los resultados de las simulaciones
con los «resultados del mundo real». Los modelos econdémi-
cos no se gobiernan por las mismas leyes fisicas que las cien-
cias experimentales. Los modelos de simulacién en politica
econdémica son una orientacién de 6rdenes de magnitud que
ayudan a identificar problemas y a establecer prioridades de
negociacion... o a preocuparse por mejorar la precision de las
proyecciones. Del mismo modo no puede pretenderse que un
modelo que realice proyecciones de «medio plazo» incorpore




los efectos de las fluctuaciones coyunturales, por ejemplo, las
asociadas a la climatologia.

En conclusién, el DESPA opta por un planteamiento prag-
matico que asume una serie de simplificaciones iniciales y uti-
liza en lo posible informacién externa al propio modelo. En
fases posteriores, convenientemente contrastadas («aprendiza-
je por experiencia»), el modelo puede irse complicando, bien
desde el punto de vista merodolégico (menos restricciones
«ad hoc» y mayor coherencia con los postulados de la teoria
econdmica), bien en el grado de detalle de la representacion
de la agricultura espanola.

Por otra parte es evidente que un modelo sectorial no aspi-
ra a sustituir el proceso politico de la toma de decisiones, sino
a proporcionar una informacién que sea relevante y no exclu-
yente. La modelizacion sectorial no puede llevarse mas alla de
lo que debe ser su campo de aplicacion, que no es otro que el
de arrojar luz sobre los efectos cuantitativos derivados de las
politicas agrarias, ayudando a identificar prioridades de poliu-
ca agraria. Los supuestos de partida pueden ser discutibles, y
la ausencia de datos obligar a tomar muchas veces atajos que
pueden ser considerados peligrosos. A pesar de ello, confia-
mos en estar trabajando en una herramienta ttil ya que si los
supuestos de partida son explicitos, pueden ser modificables y
si las necesidades de informacién estin convenientemente
identificadas, pueden ser cubiertas poco a poco. Si los limites
de la herramienta estan totalmente delimitados, entonces
puede ser empleada con la debida cautela, conscientes de sus
limitaciones. [}
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RESUMEN

Cualquier estrategia de negociaciéon de Espana en los foros
comunitarios deberia estar fundamentada en argumentos que
ayuden a documentar no sélo cémo se vera afectada la agricul-
tura espanola en los diversos escenarios de la politica de pre-
cios, sino también en cudnto. Para ello se requiere una herra-
mienta de analisis que permita racionalizar el proceso de
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toma de decisiones, aportando una orientacién realista de la
evolucion de las rentas de las distintas actividades agrarias
bajo distintos escenarios de politica agraria. Esta es la funcion
que pretende cubrir el Modelo para el Diagnostico Econémi-
co vy la Simulacion de Politicas Agrarias (DESPA).

El Modelo DESPA se configura como un sistema de sub-
modelos cuya finalidad es simular los efectos sobre la asigna-
ci6n de superficies, la produccién, los costes de produccion y
las ventas de los agricultores derivados de cambios en varia-
bles econémicas exégenas al Modelo como los precios de los
productos v los insumos, los controles directos sobre la ofer-
ta, las ayudas directas y otras subvenciones. El planteamiento
metodologico del DESPA es mixto en el sentido de que com-
bina los postulados de la teoria econémica de la oferta, la
econometria, el conocimiento técnico agronomico y las opi-
niones de expertos. Asi, se plantea como una herramienta de
dialogo interactivo, capaz de incorporar informacion externa
para la continua mejora de las estimaciones de los parame-
tros, en conjuncién con técnicas de programacion matemati-
ca y econometria. La formulacion metodoldgica se adapta al
analisis de la agricultura en su conjunto pero también al de
cinco subsistemas regionales en los que se subdivide la agri-
cultura espanola.

En el presente trabajo se resumen las bases metodologicas
del DESPA y se exponen algunos de sus primeros resultados.

PALABRAS CILAVE: Modelos sectoriales, politicas agrarias,
agricultura espanola.

RESUME

Toute stratégie de négociation de I'Espagne dans les mi-
lieux communautaires devrait se fonder sur des arguments
permettant de faire comnprendre non seulement de quelle fagon
I’agriculture espagnole se trouvera concernée par les diffe-
rents aspects de la politique des prix, mais également dans que-
lle mesure elle le sera. Pour ce, il s’impose d’utiliser un outil
d’analyse favorisant la rationalisation de la prise de décisions
et apportant une orientation réaliste de I'évolution des reve-
nus des diverses activités agricoles sous différents aspects de la
politique agricole. Le modéle pour le diagnostic économique




et la simulation des politiques agricoles (DESPA) prétend
remplir cette fonction.

Le modéle DESPA apparait comme un systéme de sous-
modeles ayant pour but de simuler les effets quant 4 I'attribu-
tion des superficies, la production, les colits de production et
les revenus des agriculteurs résultant de changements dans les
variables économiques exogénes au modéle, telles que les prix
des produits et les intrants, les contréles directs sur 'offre, les
aides directes et les autres subventions. La méthodologie du
DESPA est mixte du moment qu’elle combine les éléments de
la théorie économique de I'offre, I’économétrie, la connais-
sance technique agronomique et les opinions des experts. Ce
modele apparait, par conséquent, comme un outil de dialo-
gue interactif, susceptible d’incorporer des informations ex-
ternes permettant une amélioration continue de P'estimation
des parameétres, ainsi que des techniques de programmation
mathématique et d’économétrie. Cette méthodologie s’adap-
te a I'analyse de I’agriculture dans son ensemble, tout autant
qu’a celle des cinq sous-systémes régionaux selon lesquels
I'agriculture espagnole est divisée.

Dans le présent travail, il est résumé les bases méthodologi-
ques du DESPA et il en est exposé certains des résultats.

SUMMARY

Any Spanish negotiating strategy in Community forums
should be based on arguments that assist in determining not
only how Spanish agriculture will be affected in the different
pricing scenarios but also by how much. This requires an analy-
tical tool making it possible to rationalize the decision-making
process, acting as a realistic guide to income trends in the dif-
ferent agricultural activities as part of different agricultural
policy scenarios. This is the job that the Model of Economic
Diagnosis and Simulation of Agricultural Policy (DESPA) is
designed to do.

The DESPA model is a system of submodels whose purpose
is to simulate the effects on surface area allotment, output,
production costs and farmers’ income arising as a result of
changes in the exogenous economic variables, like product
prices, inputs, direct controls on supply, direct aids and other




subsidies. DESPA’s methodological approach is mixed in the
sense that it combines the postulates of economic supply the-
ory, econometrics, agronomic technical knowledge and ex-
pert opinions. Therefore, it is conceived as an interactive dia-
logue tool, capable of taking in external information to cons-
tantly improve parameter estimations in combination with
mathematical programming techniques and econometrics.
The methodological formulation is adapted to the analysis of
both agriculture as a whole and the five regional subsystems
into which Spanish agriculture is divided.

In this paper, the methodological bases of DESPA are revie-
wed and some of its preliminary results are discussed.




