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Estrategias diferenciales de respuesta
en las explotaciones cerealistas de secano
ante la nueva politica agricola (1)

1. INTRODUCCION

La reforma de la PAC de 1992 introdujo un profundo cambio
en la filosofia del apoyo a la agricultura, ya que pretende la
desconexion entre la actividad productiva y las ayudas al sector.
Este cambio estd induciendo una serie de respuestas empresa-
riales que, en ciertos casos, modifican la légica de decision que
tradicionalmente han seguido los empresarios agrarios.

El diserio del nuevo sistema basado en el descenso de los
precios institucionales compensado con una ayuda directa,
que se liga a la retirada de un porcentaje de la superficie de
cultivo, persigue el mantenimiento de la renta monetaria de
los agricultores en los niveles anteriores a la reforma. La natu-
raleza econémica de los nuevos instrumentos junto con las ca-
racteristicas de los mecanismos de aplicacion inciden de
forma directa en los procesos de decisién de los agricultores y
pueden llevar a respuestas diferenciales en las explotaciones
agrarias, dentro de una hipétesis de comportamiento maximi-
zador de una funcién objetivo bajo ciertas restricciones técni-
co-econdmicas.

(*) Departamento de Economfa y Ciencias Sociales Agrarias ETSI Agronomes de la Uni-
versidad Politécnica de Madrid.

(**) Departamento de Economia Agraria de la ETSI Agrénomos y Montes de la Universi-
dad de Cérdoba.

(1) Trabajo presentado al II Congreso Nacional de Economia y Sociologia Agrarias. Va-
lencia, 1995.
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El elemento basico de la nueva regulacién es la ayuda di-
recta concedida a los cereales, oleaginosas y proteaginosas. Su
cuantia se ha establecido por hectireay se ha determinado en
base a los rendimientos fisicos obtenidos en periodos pasados.
Esto implica que las decisiones economicas de los agricultores
no afectan a la cuantia de la ayuda y que, por tanto, una pro-
porcion determinada de su renta va a ser percibida indepen-
dientemente de los rendimientos obtenidos y de su capacidad
empresarial. Este hecho significa que los ingresos marginales
son independientes de la ayuda, lo que unido al tedrico des-
censo de los precios, —que si afectan a los ingresos margina-
les—, necesariamente produce efectos perturbadores en el tra-
dicional comportamiento optimizador de los agentes produc-
tivos.

Por otra parte la ayuda esta regionalizada y limitada a una
superficie basica regional que, en el caso del secano, se refiere
a las Comunidades Auténomas. En contraste con el regadio,
en el secano se impide la relocalizacion espacial de los culti-
vos. Esto introduce un freno a su movilidad geografica intro-
duciendo un elemento de distorsion adicional al considerar la
respuesta diferencial de las explotaciones en las distintas re-
giones espanolas.

Dentro de este escenario resulta interesante identificar las
variables que mejor puedan explicar los cambios en el com-
portamiento de los agricultores. Efectivamente, en la nueva si-
tuacion que desencadena la reforma, los precios —determinan-
tes de los ingresos marginales— no son el anico factor sobre el
que se apoya la decision individual de los agricultores. La exis-
tencia de alternativas productivas, tanto internas como exter-
nas a la propia actividad agraria, asi como su rentabilidad rela-
tiva se revelan también importantes en este proceso de deci-
sion al afectar a los costes de oportunidad de la actividad.
Ademas, las distintas productividades que se obtienen en las
regiones espanolas, constituyen junto con el tamano de la ex-
plotacién otros tantos componentes de las funciones de costes
de las explotaciones agrarias influyendo en su comportamien-
to optimizador.

De esta forma; precios, rendimientos historicos, productivi-
dades reales, dimensiones fisicas y alternativas productivas, se
encuentran entre las principales variables explicativas del
comportamiento de los agricultores en su proceso de decision




ante las distintas opciones a las que se enfrentan en la actuali-
dad. Las profundas variaciones que experimentan estas varia-
bles en el interior de las regiones espanolas van a determinar
que la respuesta optima ante distintos escenarios de precios
sea diferente y que, particularmente en el secano, coexistan
comportamientos que puedan dar origen a distintos modelos
regionales de agricultura.

La presente comunicacién constituye un primer avance de
los resultados de un proyecto de investigacion (1), que se en-
cuentran realizando los autores, sobre las modificaciones que
se estin produciendo en las estrategias de las explotaciones
cerealistas espafolas ante e] nuevo escenario de politica agra-
ria europea.

En la primera fase de la investigacion se pretende contras-
tar en qué medida el tamafo de la explotacion, los rendi-
mientos y las alternativas productivas estan produciendo estra-
tegias de respuesta diferenciales en las explotaciones agrarias
situadas en dos regiones espanolas significativas en la produc-
cion de cereales: «Castilla y Leon» y «Andaluciar.

2. METODOLOGIA
2.1. Seleccién de comarcas

La gran dimension de las regiones castellano-leonesa y an-
daluza (36 por ciento de la superficie nacional) y su peso rela-
tivo tanto por su produccion de cereales, como por la impor-
tancia que en términos relativos representan sus tierras de cul-
tivo de secano (47 por ciento) en relacién al total nacional,
justifican que hayan sido seleccionadas para la primera fase
del trabajo. Por otra parte, la diversidad de realidades que
coexisten dentro de cada region requiere una acotacion del
area de trabajo. La identificacion y seleccion de comarcas pro-
ductivas ha constituido pues un obligado paso metodologico
previo a la recogida de informacion.

(1) Proyecto de investigacion financiado por ka CICYT: Estrategias diferenciales de respuesta y
ajuste tecnoldgicos inducidos por la nueve Politica Agricola Comin (Ref. SE(194-1.395).
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Los criterios seguidos en la seleccién de comarcas han ve-
nido determinados por los objetivos de la investigacién. Se
trataba por un lado de que el cultivo del cereal en secano tu-
viese una cierta implantacién y, por otro, que las comarcas ele-
gidas fuesen lo suficientemente diversas en cuanto a producti-
vidades, estructura agraria, situacién geogréfica y alternativas
productivas —tanto internas como externas— a la propia activi-
dad agraria.

La caracterizacién de las comarcas elegidas se detalla en el
cuadro 1y cuadro 2. Se prestd especial atencién a las diferen-
tes posibilidades, tanto productivas como de empleo, existen-
tes en las distintas zonas. Los rasgos diferenciales mas signifi-
cativos de cada una de ellas serian los siguientes:

2.1.1. Castilla y Leén

Almazdn (Soria): Agricultura de secano con altos rendi-
mientos y escasas alternativas productivas, explotaciones de ta-
mano elevado y muy baja agricultura a tiempo parcial. Elevada
importancia del arrendamiento.

La Bureba (Burgos): Secanos hiimedos muy productivos y
con reducida variabilidad. Las condiciones climéticas permi-
ten una gran posibilidad de diversificacién de cultivos. Tama-
no de explotaciones relativamente alto. Importancia del
arrendamiento. Existencia de alternativas de empleo en la
zona con tasas de paro nulas.

Campos (Palencia): Comarca tradicional de cereales de se-
cano. Rendimientos altos y tamaiio de las explotaciones eleva-
do. Poca agricultura a tiempo parcial. Entran en las alternati-
vas de secano la alfalfa, la veza o los guisantes. Niicleos de po-
blacion grandes en la proximidad (Palencia y Valladolid).

La Ribera (Burgos): Rendimientos medios y tamario de las
explotaciones reducido. Entra en las alternativas el vifiedo.
Mucha incidencia de la agricultura a tiempo parcial. Posibili-
dades de regadio. Zona industrial en crisis con elevadas tasas
de paro.

Duero Bajo (Zamora): Rendimientos medios y tamaiio de
las explotaciones reducido. Agricultura a tiempo parcial. Den-
tro de la comarca también tiene importancia el vinedo y el re-
gadio, aunque las explotaciones estan diferenciadas.
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Campos-Pan (Zamora): Cerealicultura de secano sin alter-
nativas productivas. Rendimientos medios y tamano de las ex-
plotaciones reducido. Elevada variabilidad climatica.

Arévalo-Madrigal (Avila): Caracteristicas similares a las de
otras comarcas cerealista de secano. Su caracteristica diferen-
cial es la importancia de la pequena explotaciéon. En 1994, la
superficie declarada para acogerse al régimen simplificado de
solicitud de ayuda fue casi la mitad de la superficie total de la
comarca.

Sur (Valladolid): Los bajos rendimientos impiden el cultivo
del girasol. Las explotaciones son mixtas secano-regadio, en-
trando la remolacha. Muy poca incidencia del arrendamiento.

Esla-Campos (Lebn): Rendimientos bajos y tamano de la ex-
plotacion reducido. En la comarca hay regadio aunque las ex-
plotaciones estan diferenciadas. Alto nivel de arrendamiento.

2.1.2. Andalucia

En Andalucia, el Valle del Guadalquivir constituye el eje
vertebrador de la agricultura cerealista. La dimension de las
explotaciones se encuentra estrechamente relacionada con el
tipo de cultivo dominante en cada comarca. Este hecho difi-
culta la explicacidon de estrategias diferenciales asociadas al
factor «dimensién», Por esta razén las comarcas se han selec-
cionado atendiendo mas a la diversificacién de las orientacio-
nes productivas que a la dimension. En el segmento central
del valle se sitian las campinas de Cordoba y Sevilla; comarcas
que concentran el mayor nivel productivo de cereales de la re-
gién. Por esta razén la estimacién de margenes se ha limitado
a esta zona en la regiéon andaluza, mientras que el resto de co-
marcas seleccionadas (tanto las menos productivas de sierra
como las orientadas al olivar, la vina o los citricos) aportan in-
formacion de tipo cualitativo para definir tendencias y estrate-
gias complementarias o alternativas. A continuacién se resu-
men las caracteristicas principales de las comarcas que se han
elegido

Camprnias andaluzas (Cordoba y Sevilla): Agricultura de se-
cano con predominio de las explotaciones de mediana y gran
dimension. Buenas condiciones agroclimaticas que se tradu-
cen en altos rendimientos productivos y alternativa centrada
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en trigo duro y girasol. La zona fue objeto de un intenso pro-
ceso de innovacion tecnoldgica en las décadas pasadas, que ha
provocado un alto nivel de endeudamiento. Destaca la escasa
importancia del arrendamiento como factor de ajuste estruc-
tural y la estabilidad en el objetivo de minimizacién del riesgo
por parte de los agricultores. Se trata de una extensa comarca
en la que la larga sequia esta provocando situaciones criticas
que estan generando reacciones adaptativas que enmascaran
los efectos de la reforma de la PAC.

Pedroches (Cordoba): Zona de bajos rendimientos en los
que se ha producido un declive que puede superarse a través
de la combinacién entre agricultura extensiva y ganaderia. Es-
casa aversion al riesgo y coexistencia de los regimenes de pro-
piedad y arrendamiento. Introduccién de cultivos de legumi-
nosas no tradicionales antes de la Reforma.

La Loma (Jaén): Comarca en la que domina la pequena ex-
plotacion familiar orientada a cultivos COP y olivar. Envejeci-
miento de los agricultores con escasa presencia de la agricul-
tura a tiempo parcial y una fuerte aversion al riesgo. Es impor-
tante porque es una de las zonas que sirven de referencia a la
progresiva sustitucion de cereales por olivar.

Campinia Sur (Jaén): Predominio de la propiedad y explota-
ciones de pequeno tamano en las que el olivar es el principal
aprovechamiento complementado con los cultivos COP. Ren-
dimientos analogos a los de las comarcas castellanas y escasa
viabilidad de cultivos alternativos.

Andévalo (Huelva): En el extremo sur occidental de la re-
gién esta comarca presenta una diversificacién productiva aso-
ciada al regadio y la extensificacién (con rendimientos de los
mas bajos de la region). Los citricos son los cultivos caracteris-
ticos de las explotaciones que no se orientan a la produccién
cerealista.

2.2. Caracteristicas del trabajo de campo

Una vez seleccionadas las comarcas se realizo el trabajo de
campo destinado a la obtencion de informaciéon directa de
tipo cuantitativo y cualitativo sobre el comportamiento de las
explotaciones cerealistas tras la reforma de la PAC.




Con este doble objetivo para la recogida de informacién
se disend un cuestionario con dos partes. Una primera dedi-
cada a establecer las caracteristicas de la explotacién tipo de
cada zona, sus dimensiones, planes de cultivo, labores reali-
zadas, dosis de materias primas y otros datos que posterior-
mente permitiesen determinar los margenes brutos de las
explotaciones. Y una segunda que permitiese identificar las
distintas estrategias de respuesta seguidas en cada comarca y
detectar otros efectos que pudiera estar provocando la nueva
politica.

La encuesta se dirigié a un amplio colectivo de informa-
dores cualificados (agricultores, agentes de extension agra-
ria, gerentes de cooperativas, peritos de seguros agrarios,
otros técnicos, etc.) de las comarcas elegidas en cada region.
En conjunto se realizaron 52 entrevistas en 17 comarcas, al-
gunas de ellas a varias personas simultaneamente, habiéndo-
se entrevistado de esta forma a 132 informadores de ambas
regiones.

Este trabajo de campo ha generado la informacién sufi-
ciente para una primera estimacién de los resultados econé-
micos de 16 explotaciones-tipo de otras tantas comarcas (2).

2.3. Calculo de margenes brutos

Los Margenes brutos se han calculado como diferencia
entre ingresos y costes variables imputables a cada cultivo.

2.3.1. Ingresos

En cada una de las zonas seleccionadas se ha establecido
una alternativa tipo correspondiente a la seguida en la tltima

(2) En la comarca de Arévalo-Madrigal los datos para el cileulo de margenes brutos se
obtuvieron del trabajo realizado por R. Alonso y col. (1995), del que se obtuvo informacién
suficiente para calcular los mismos resuttados en dos explotaciones tipo de Arévalo-Madrigal
de diferente tamano. La pequeiia, acogida al régimen de solicitud de ayudas correspondiente
a pequenos productores (Arévalo 2), v la grande, al sistema general (Arévalo 1), En Esla-Cam-
pos y en El Cerrato, €l trabajo de campo no permité obtener los resultados economicos de la
explotacion tipo aunque si algunas estrategias de respuesta y etectos de la nueva PAC.
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campana, teniendo en cuenta el descenso general que ha teni-
do lugar en la superficie sembrada de girasol (siembras reali-
zadas en la campana 1993/94).

Los ingresos para cada explotacién tipo se han calculado
segun la expresion: '

siendo:

P,;: precio de mercado del producto i en la campana de co-
mercializacion 94,95.

R;: rendimiento medio del cultivo 1.

S;: superficie del cultivo i.

PC.: pago compensatorio correspondiente a la superficie cul-
tivada o retirada de la campana de comercializacion
94/95.

S;: superficie cultivada o retirada.

2.3.2. Costes variables

Para el calculo de los costes variables se ha establecido
para la alternativa de cada explotacion tipo las hojas de culti-
vo correspondientes especificando los tiempos necesarios por
hectarea de cada labor. En el trabajo de campo se han estable-
cido también el parque de maquinaria y las dosis de materias
primas utilizadas. Una vez obtenidos estos datos, los costes va-
riables se han calculado segin la expresion:

siendo:

CH: coste horario del tractor
TL;: tiempo necesario en cada labor para el cultivo 1
Dy;: dosis de la materia prima k utilizada en el cultivo j
P.: precio de la materia prima k
Sj: superficie cultivada de |

De estos datos, los tiempos de las labores, las dosis de ma-
terias primas y las superficies de cada cultivo han sido estable-

cidos en el trabajo de campo. El coste horario del tractor se




ha calculado siguiendo la metodologia propuesta por R. Alon-
soy A. Serrano (1991), como la suma de los siguientes compo-
nentes:

CH = CHg + CHr + CHv
siendo:

CHg: coste horario del gasoil

CHr:  coste horario de las reparaciones

CHv: coste horario varios (aceite, grasa y reparacion y repuestos
de aperos)

Las fuentes utilizadas para establecer los precios de las dis-
tintas materias primas, han sido estadisticas oficiales (boletin
mensual de estadistica agraria), casas comerciales y trabajo de
campo segun los casos. Las fechas de toma de datos corres-
ponden a las fechas de utilizacién.

3. RESULTADOS
3.1. Resultados econémicos de las explotaciones

Al comparar los resultados obtenidos en las distintas co-
marcas hay que tener en cuenta que, ademas de los costes
fijos, no se han considerado algunos costes variables como el
seguro de cosechas o el coste del arrendamiento, algunos de
ellos importantes en ambas regiones. Otro dato destacable
entre las explotaciones castellanas vy andaluzas es la existencia
significativa en estas altimas de mano de obra contratada, lo
que repercute en el calculo de los costes variables.

Un resumen de los resultados econoémicos de las explota-
ciones obtenidos se detalla en el cuadro 3. Teniendo en cuen-
ta tanto los resultados totales, como los unitarios (por hecta-
rea), se pueden realizar las siguientes observaciones:

* [os resultados econémicos mas favorables se obtienen en
La Bureba y en la Campina andaluza, comarcas con los
mayores indices de productividad, con unas condiciones
climiticas que permiten la diversificacion en secano vy
con un tamano de explotaciones relativamente elevado.
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¢ En Almazan y Campos, comarcas con explotaciones de
tamano alto los resultados econémicos son bastante
aceptables, aunque en términos unitarios descienden.
Los mayores rendimientos de Almazin compensan la di-
versificaciéon de Campos.

¢ En comarcas con explotaciones de tamano reducido,
como son el Sur de Valladolid, en las proximidades de
Medina del Campo y La Ribera, para obtener unos resul-
tados econémicos aceptables —sobre todo en términos
unitarios— se tiende a la diversificacién, en un caso con
regadio y en otro con vifiedo, siendo superiores los resul-
tados obtenidos en el primer caso, gracias al cultivo de la
remolacha.

* En el resto de comarcas el reducido tamano, y la baja
productividad contribuyen a los bajos resultados obteni-
dos. Las restricciones a la diversificacion de cultivos im-
piden su mejora.

En definitiva la productividad y en ciertos casos el tamario de
la explotacion parecen ser los factores determinantes para ob-
tener unos resultados econédmicos favorables, llegandose a las ‘
situaciones mas favorables cuando se unen ambos factores. En
los casos en que es posible, y cuando fallan las variables ante-
riores, comienza a tener mas influencia la diversificacién de
cultivos. Dentro de la diversificacion cobra mayor importancia
el regadio.

Un aspecto relevante es la importancia relativa de la ayu-
das directas en los resultados econémicos. En el cuadro 4 se
facilitan el porcentaje de estas ayudas directas sobre los costes
variables, los ingresos totales y el margen bruto. Una alta pro-
porcion de las ayudas sobre los costes variables implica una
mayor seguridad. Por otra parte, la importancia de las ayudas
directas dentro de los ingresos totales y el margen bruto justi-
fica la distinta importancia de precios y ayudas en la toma de
decisiones de los agricultores. A partir de estos datos se pue-
den realizar las siguientes observaciones:

¢ En relacion con la proporcién en que las ayudas directas
cubren los costes variables, como era de esperar la seguri-
dad aportada por la nueva politica disminuye al aumen-
tar la diversificacién de la explotacién, reflejando las mo-




Cuadro 4

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS AYUDAS DIRECTAS EN LOS RESULTADOS
ECONOMICOS DE LAS EXPLOTACIONES

Comarca % ayudas/costes | % ayudas/ingresos | % ayudas/margen

variables totales bruto
Almazan ... 102,1 35,9 55,4
La Ribera ...........oooee 73,2 22,9 33,3
Sur (Valladolid) ........ 19,5 8.5 15,2
Bureba .....ccoovvveiineenn. 77,5 18.3 299
Campos Pan ............... 100,4 39,2 64,3
Arévalo (1) ..o, 78,9 33,3 57,7
Arévalo (2) .. 76,5 32,9 57.6
Duero Bajo ................ 120,1 40,5 61,2
Campos ... 82,7 30,9 49,2
Campinas Andalucia .. 238,7 55,6 72,5

dificaciones en la proteccidon relativa entre los distintos
cultivos. Si se exceptia la comarca de Arévalo-Madrigal,
en todas las demas comarcas donde los Gnicos cultivos de
la explotacién tipo son cereales o girasol, las ayudas cu-
bren la totalidad de los costes variables. Al abrirse las al-
ternativas a otros cultivos disminuye la seguridad propor-
cionada por la nueva regulacion. Destaca el caso de la co-
marca Sur de Valladolid donde las ayudas directas apenas
alcanzan a cubrir el 20 por ciento de los costes variables.
Aqui la rentabilidad de la explotacion se basaba en el cul-
tivo de remolacha en regadio, de altos costes variables, lo
que lleva a un mayor riesgo y a una mayor dependencia
de los ingresos procedentes del mercado en los resulta-
dos econdémicos de la explotacion.

* La seguridad aportada por la politica de ayudas es excep-
cionalmente elevada en la Campina andaluza gracias a la
posibilidad de cultivar trigo duro, llegandose a bloquear
las posibilidades existentes de diversificacion.

* En las explotaciones menos diversificadas y con una
mayor orientacién cerealista, las ayudas directas superan
el 50 por ciento de los margenes brutos, reflejando la
importancia que éstas tienen para los agricultores en su
toma de decisiones. Aparentemente ni el tamano ni la
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productividad afectan a este aspecto. Sin embargo resal-
ta un hecho significativo al comparar los resultados obte-
nidos en las dos explotaciones tipo de Arévalo-Madrigal,
de distinto tamano. Mientras que la importancia relativa
de ayudas sobre ingresos y margenes brutos es similar,
no ocurre lo mismo con la proporcién cubierta de costes
variables, que es menor en la de tamano inferior. Es
decir, se aporta mayor seguridad a las explotaciones de
mayor tamano que a las de menor.

En definitiva, el efecto mas significativo de la politica de
ayudas directas es la seguricdad aportada a los resultados eco-
némicos de las explotaciones. Las diferencias en la proteccion
relativa de los distintos cultivos desincentiva la diversificacion,
llegando incluso, cuando el aspecto de seguridad es muy im-
portante a bloquearse completamente. La seguridad no guar-
da relacién aparente con el tamano de la explotacién, no sien-
do una politica que favorece a la pequena explotacion. Por
otra parte, en los casos en que la diversificacion es la via para
obtener unos resultados econdmicos aceptables, el regadio
hace que estos dependan en mayor medida de los precios ob-
tenidos en el mercado.

3.2. Efectos producidos por la nueva politica
de ayudas directas

En este apartado se recogen los aspectos cualitativos mas
relevantes obtenidos en el trabajo de campo, distinguiéndose
tres niveles:

a) Efectos y percepciones de la situacién de las agricultu-
ras comarcales ante la Reforma.
b) Modificaciones producidas en las pautas de cultivo.

¢) Modificaciones en la mecanica de los procesos de ajuste
y reestructuracion.

3.2.1. Fectos y percepciones de la situacion de las agriculturas
comarcales ante la Reforma

e En las comarcas castellanas se considera que la situacion
general de la agricultura ha mejorado con relacién a la
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existente antes de la reforma de la PAC. Aunque los re-
sultados econémicos no son espectaculares, si ha mejora-
do la percepcién que los agricultores ticnen sobre su si-
tuacion. A ello ha contribuido el que los precios no
hayan descendido en la medida en que se pensaba, debi-
do a la devaluacién de la peseta. Sin embargo, tampoco
se encuentran satisfechos con la nueva politica, ya que
preferirian unos precios remuneradores. Por el contra-
rio, en Andalucia la percepcion de la situacién de la
agricultura tras la Reforma es bastante negativa. Sin que
pueda asegurarse que esta opinién hubiese prevalecido
en el caso de no haber padecido los efectos de la sequia
durante los altimos anos.

Existe una incertidumbre alta sobre el mantenimiento
futuro de las subvenciones y se piensa que éstas no van a
durar siempre. Hay una cierta sensacién de precariedad
y de dependencia de la Administracién. Esta incertidum-
bre es mantenida no s6lo por los agricultores sino, en
general, por la poblacién del medio rural, que en ciertos
casos, esta contribuyendo a alimentar este clima de in-
certidumbre.

La dificultad en la tramitacién y solicitud de las subven-
ciones obliga a la gran mayoria de los agricultores a
tener que ser ayudados, tanto por técnicos como por
bancos comerciales, que tienen un interés alto en captar
el dinero procedente de las subvenciones. Este hecho,
Junto con el aumento de la liquidez proporcionada por
la nueva politica, ha incrementado la disponibilidad de
créditos para los agricultores. Para los bancos, las sub-
venciones actian como garantia. Asimismo la vincula-
ién de los técnicos a estas tareas ha supuesto su recon-
version como gestores y tramitadores de ayudas en detri-
mento de sus funciones tradicionales de asesoramiento.

Un efecto importante de la reforma es la manera en que
afecta a la financiacién de la agricultura. El aumento de
la liquidez posibilita la autofinanciacion del circulante.
Esta circunstancia ha contribuido a disminuir el nivel de
endeudamiento, aunque éste ya era reducido en el seca-
no antes de la reforma de la PAC. Reducido este endeu-
damiento se ha producido un aumento de las inversio-




nes y del consumo. En algunas zonas, las malas condicio-
nes de las Gltimas campafas (s6lo puede calificarse de
excelente la campana de 1993 en Castilla y Leén) han
frenado las inversiones. Cuando no ha sido asi, se ha
producido un aumento de las adquisiciones de maquina-
ria. También han aumentado el ahorro y las inversiones
fuera de la agricultura, fundamentalmente en fondos de
pensiones y adquisiciones inmobiliarias, sobre todo en
las zonas mas productivas.

En general en las comarcas castellanas, no existe la
creencia de que la nueva politica esté suponiendo la
desprofesionalizacién de la agricultura. Es coman el
que los buenos agricultores contintan siéndolo, mien-
tras que los malos son peores. Una situacién bastante
opuesta es la observada en las comarcas andaluzas anali-
zadas, donde se piensa, de manera bastante generaliza-
ble, que la reforma esta suponiendo una desprofesiona-
lizacion para el sector. Se siembra la maxima superficie,
evitando al maximo las labores que no sean las impres-
cindibles descuidando igualmente aquellas otras ten-
dentes a conservar la fertilidad del suelo. Puede resu-
mirse esta actitud en la razén que argumentan muchos
agricultores de que: «se cobra lo mismo por lo malo que por
lo bueno».

Cuando se considera la importancia relativa de precios v
subvenciones en la toma de decisiones, de todas las co-
marcas consideradas en las dos regiones Gnicamente en
Andévalo, La Bureba y en la comarca Sur de Valladolid,
se obtiene que ambos criterios son considerados simulta-
neamente en el momento de planificar la produccién de
la explotacion. En el resto de las comarcas son las sub-
venciones mas importantes que los precios en la adop-
cién de decisiones. Este criterio es coherente con los re-
sultados econdmicos obtenidos.

Otro efecto no despreciable ha sido la contribucién que
la nueva politica ha tenido sobre la «ordenacién» de la
documentacién relativa a las explotaciones, lo que ha
permitido un mejor conocimiento de los datos de la
agricultura. Especialmente en los cultivos que se benefi-
cian del régimen de Ayudas directas.




3.2.2. Modificaciones producidas en las pautas de cultivo

¢ Se ha producido un desplazamiento hacia los cultivos
con mayor nivel de ayuda. El efecto mas claro ha sido el
producido en el cultivo del girasol. Las elevadas primas
llevaron a una expansion del cultivo considerable y a su
extensién en zonas no tradicionales donde era cultivado
con el Gnico objetivo de percibir la prima. La posterior
reduccion de las ayudas y la regulacién relativa a la orde-
nacién del cultivo ha producido la disminucion de la su-
perficie. En Andalucia este efecto se ha manifestado
también en el incremento de las nuevas plantaciones de
olivar y en el aumento de la superficie del trigo duro,
que en ciertas comarcas ha desplazado casi totalmente al
trigo blando.

¢ En cierta forma, la nueva politica ha favorecido una
vuelta a practicas tradicionales del cultivo con la vuelta
del barbecho, lo que propicia un incremento de las re-
servas hidricas y la fertilidad del suelo, asi como otros
efectos positivos de tipo medioambiental. En muchas
zonas Castellanas, la practica del barbecho ya no se reali-
zaba, debido en parte a la gran importancia que en la re-
gién tiene el cultivo sobre tierras arrendadas o no lleva-
das en propiedad, lo que hace que el agricultor se vea
menos preocupado sobre el rendimiento futuro de la tie-
rra. Con la nueva politica en las dos regiones analizadas
el tinico barbecho que se realiza es la retirada obligato-
ria, variando la modalidad en las distintas zonas.

¢ En algunas zonas de Castilla se ha detectado un despla-
zamiento de la cebada hacia el trigo. Esto puede deber-
se a varias causas. En primer lugar el trigo es un cultivo
que se adapta mejor a condiciones climaticas desfavora-
bles lo que le favorece en anos de sequia. Ademds en los
tiltimos afos sus precios han sido superiores a los de la
cebada, proporcionando mejores resultados. Pero tam-
bién ha sido un cultivo colocado tradicionalmente en
las alternativas detras del barbecho, ya que asi se obtie-
nen mejores rendimientos. De esta forma, la retirada
obligatoria junto con las mejores condiciones del mer-
cado estan favoreciendo el aumento de la superficie de
trigo blando.




¢ En la comarca de la Campina de Andalucia donde las
grandes explotaciones eran empleadoras de mano de
obra agricola, un efecto de la reforma ha sido la tenden-
cia hacia los cultivos y labores con menores exigencias
de contratacién de mano de obra. Como consecuencia
se ha producido una descontratacién, prescindiendo
principalmente de la mano de obra fija y sustituyéndola
bien por eventual o bien por contratacién de empresas
de servicios para la realizaciéon de ciertas labores o trata-
mientos. Situacidén que estd teniendo repercusiones ne-
gativas sobre los niveles de empleo.

® Dentro de los cultivos de secano la modificacién en la
proteccién relativa esta frenando, en los casos en que es
posible, la diversificacion, al tenderse a una mayor segu-
ridad. Es el caso de la disminucién del cultivo de alfalfa
en Campos o de muchos cultivos posibles en Bureba, asi
como en la Campina andaluza.

3.2.3. Modificaciones en la mecdnica de los procesos de ajuste
y reestructuracion

* En todas las zonas ha aumentado la resistencia a la jubi-
lacién de los agricultores. Siempre que pueden, estos
contintan llevando la explotacion en un intento de ob-
tener y controlar unos ingresos seguros. Aunque no se
ha comprobado en el trabajo de campo, al no haberse
considerado este aspecto en el diseno del cuestionario, si
se ha detectado como en algunos casos la resistencia es
mayor cuando no se encuentra garantizada la sucesion
en la explotacion.

* Aunque no es general en todas las comarcas, en algunas
de ellas y sobre todo en aquellas donde los resultados
econdémicos son mas favorables, como la Bureba, Medina
del Campo o Almazan, se esta produciendo un aumento
en la incorporacién de jovenes a la agricultura. A ello
contribuye ademas de la politica de ayudas directas la
ausencia de alternativas de empleo fuera del sector. La
nueva situacion ha mejorado el atractivo de la agricultu-
ra como actividad econémica y en alguna zonas comien-
za a valorarse por la poblacién joven su comodidad y se-
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guridad. En la comarca andaluza de la Campifia, de la
que se facilitan los datos econémicos, en general, la in-
corporaciéon de jovenes tropieza con el obstaculo de
unas necesidades de inversion iniciales muy elevadas.

¢ Se esta produciendo una tendencia al aumento en los
canon de arrendamiento en un intento de los propieta-
rios de capturar la totalidad o parte de los ingresos de las
subvenciones. Incluso en los casos en que es posible
estos estan recuperando la tenencia. Este efecto es poco
significativo en Andalucia dada la poca incidencia del
arrendamiento.

s En el caso castellano, se estd detectando la vuelta a la
explotacion de propietarios que o bien la tenian aban-
donada o bien la tenian cedida bajo algin tipo de
acuerdo verbal. Se alquilan algunas labores o se llevan
los fines de semana, surgiendo nuevas figuras de cesion
de la tierra.

* En todas las comarcas, se ha producido una recupera-
cion de los precios de la tierra. Aunque el mercado con-
tinua bastante paralizado debido a la ausencia de tran-
sacciones, si se ha detectado una reactivacién de la de-
manda. En las escasas ocasiones en que sale a la venta al-
guna superficie esta siempre se realiza.

4. COMENTARIO FINAL

La investigacion realizada hasta el momento nos ha permi-
tido detectar importantes efectos de la nueva politica de ayu-
das directas sobre las explotaciones y sobre la propia agricul-
tura. Sobre las consecuencias de estos efectos, aunque se adivi-
nan como importantes para la evolucion futura de la agricul-
tura, resulta un tanto prematuro establecer el sentido exacto
de dicha evolucién y todavia mas dificil cuantificarla.

No se ven afectados Gnicamente los resultados economicos
de las explotaciones o su comportamiento optimizador, sino
también (sin tratar de ser exhaustivos) aspectos tan significati-
vos como la financiacion de la agricultura o las vias clasicas de
reestructuracion, con evidente influencia sobre el futuro de
nuestra agricultura. O
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