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Estado y regulacién:
La CEE y la guerra del banano

1. INTRODUCCION

La ponencia se enmarca en la discusidon sobre la emergencia
de nuevas formas de Estado en el contexto de la globalizacion
del sistema agroalimentario.

El objeto estudiado es la CE, considerado como Estado
multinacional en formacién. El ejemplo concreto es la instau- 275
racién de un nuevo sistema regulatorio (re-regulacién) del
mercado, a saber, la Organizacion Comuan del Mercado
(OCM), en el caso especifico del banano. El ejemplo ilustra el
proceso de transicién entre el sistema de regulaciones na-
cionales particulares de los paises miembros y una regulacion
supranacional.

El caso de la organizacién comin del mercado del banano
permite resaltar las contradicciones y los limites inherentes a
la formacién de un Estado multinacional y a la redistribucion
del poder hacia las nuevas instancias. Estos limites provienen
de las contradicciones de intereses entre los aparatos institu-
cionales de los Estados-nacién respectivos, los cuales han teji-
do una red de alianzas e intercambios con grupos econémicos
cuyos intereses son divergentes.

Detras de los aspectos formales de la larga y dificil nego-
ciacidn entre los representantes de los paises en el seno de las

(*) Universidad Auténoma Chapingo.
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instituctones europeas, se puede hacer una lectura de cuales
son las contradicciones sustantivas del proceso de re-regula-
cioén:

1. La contradiccion entre los intereses econ6micos con
una base local o regional (productores locales y corporaciones
ligadas a estos), soportados por los aparatos de Estados respec-
tivos, y los intereses economicos ligados a la esfera transna-
cional (corporaciones transnacionales y sectores del comercio
y de la distribucién ligados a ellos), también defendidos politi-
camente (Bonanno, 1991, 1993).

Esta contradiccién se ve atravesada por otras:

a) Una contradiccion interna a la CE entre estos grupos
de intereses divergentes y

b) Otra contradiccién entre la CE y otras fuerzas econoémi-
cas mundiales, la cual se traduce en una guerra comer-
cial.

¢) Contradicciones internas a cada grupo enfrentado, en
cuanto a la naturaleza de sus demandas: los producto-
res exigen a la vez la protecciéon del Estado frente a la
competencia externa pero también mas salidas para sus
productos. Las corporaciones multinacionales exigen a
la vez nuevas fuentes de materias primas y nuevos mer-
cados y la proteccién a sus zonas de influencia (Bonan-
no, 1993).

En este sentido, la CE es también un lugar de conflicto y
de negociacion (1).

2. Larelacion dialéctica entre acumulacién y legitimacion:
el Estado necesita de la acumulacién y del desarrollo econd-
mico para poder mantener su autoridad y legitimarse (2). Y1la
acumulacioén no se puede dar sin la ayuda del Estado. Pero

(1) El Estado [...} es la forma institucional donde se condensa el compromiso sin el cual
los diversos grupos que componen la comunidad nacional (o territorial) se consumirian en
una lucha sin fin. [...] No se debe analizar en funcién de su pura légica econémica. [...] Los
procesos de luchas sociales y politicas se estabilizan en sistema hegemdnico en el sentido grams-
ciano del término, es decir en alianzas de clases fundadas sobre un consensus méas o menos
mezclado de coercidn, incorporando [...] los intereses de clases dominantes y a veces, partial-
mente, aquellos de las clases dominadas. Lipietz, 1985, pp. 19-20.

(2) En etapas anteriores, la legitimacién del Estado dependia principalmente de la segu-
ridad que los Estados podian dar a sus siibditos; de alli, la importancia del control sobre terri-
torios y las guerras para hacerse de ellos. Actualmente, lo importante es proporcionar bienes-
tar econdmico, por lo tanto, hacerse de mercados (Strange, s.f).
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por otra parte, es cada vez mayor la contradiccion entre la es-
fera de accién de la acumulacion econdmica, que se da a nivel
global y la esfera de accién de lo politico, que se sitia a nivel
mas local o regicnal (idem). Por lo mismo, cuando asume los
intereses de ciertos grupos locales, la politica del Estado
puede ir a contracorriente de la acumulacién global. Por ello
también, los grupos econémicos que actiian a nivel global
pueden rebasar las regulaciones establecidas por los Estados.

Corolarias de las primeras, otras contradicciones aparecen
también en este caso, como son:

3. La contradiccion del Estado multinacional CE con otra
instancia supranacional, el GATT, que privilegia claramente
los actores transnacionales y la apertura econémica total (Mc-
Michael, 1993).

4. La contradiccion Sur-Sur, representada por la confron-
tacién entre los productores de los paises del Sur por los mer-
cados europeos.

Esta Gltima contradicciéon no es menos importante pero no
sera el tema de este trabajo.

2. MAS ALLA DEL ESTADO-NACION

Ya es lugar comun decir que se esta asistiendo a una globa-
lizacion de la economia en general y de la agro-industria en
particular (3).

En la etapa anterior el fordismo, —entendido como el
modo de regulacién del régimen de acumulacion intensiva
centrada sobre el consumo de masas, dominante en el perio-
do postguerra (Lipietz, 1985)- se podia encontrar una super-
posicion entre el espacio de la acumulacién econ6micay de la
accion politica dentro de los Estados-nacion.

La globalizacion econémica conlleva una dislocacion de
esta unidad ya que el proceso de acumulacion se realiza cada
vez mas a escala transnacional; las empresas se internacionali-
zan en busqueda de factores de produccion mas baratos; la
apertura comercial hace que ya no actien en los espacios na-
cionales protegidos y desarrollen la competencia en los mer-

(3) Se entiende la globalizacion como un proceso articulado a nivel mundial y no como
un proceso universal (Whatmore, 1994).
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cados internacionales (Green, 1990). La extrema movilidad
del capital financiero se apareja con su coordinacion multis-
patial.

En la fase multinacional del desarrollo econdmico, las ope-
raciones internacionales de las empresas eran extensiones de
las actividades de las empresas con claros origenes y pertenen-
cias nacionales; en la fase transnacional, las identidades y leal-
tades nacionales de las empresas son mas dificiles de estable-
cer (Bonanno, 1991; Marsden y Arce, 1993).

En la fase transnacional, la produccién internacional (bie-
nes y servicios son producidos dentro de paises bajo la estra-
tegia global de una empresa poseida y dirigida por empresas
foraneas) rebasa el comercio internacional (bienes y servicios
se venden y compran a través de las fronteras). Este hecho ha
significado un cambio en la relacién de los Estados con los
mercados y la elevaciéon de las empresas transnacionales a un
nuevo papel politico: en efecto, un Estado puede tomar me-
didas para controlar €l comercio porque puede impedir o
frenar la entrada a su territorio pero poco puede hacer para
controlar la produccién cuando estd a escala mundial (Stran-
gesf.).

Al operar por encima de las fronteras nacionales y regiona-
les, las corporaciones logran también evitar los controles de
los Estados nacionales (Constance and Heffernan, 1991).

En resumen, se asiste a una recomposicion de los procesos
de produccion y del consumo mas alla de las fronteras na-
cionales, de manera tal que trascenden y erosionan los meca-
nismos de regulacién fijados por las naciones-Fstado (Mars-
den y Arce, 1993). El declive de la regulacion nacional, que
no elimina los Estados nacionales en cuyo espacio se siguen
dando parte de los procesos econémicos, indica la actual re-
distribucién de la autoridad estatal entre nuevas instancias del
orden mundial: los Estados nacionales restructurados, los blo-
ques mercantiles en formacién y las instituciones suprana-
cionales (Llambi, 1993). A nivel regional, una de estas instan-
cias es la CE.

El surgimiento de estas nuevas formas de autoridad estatal
multinacionales y supranacionales obliga por tanto a la recon-
ceptualizacion de la nocién de Estado.

Varias posiciones existen al respecto (para un resumen de
las mismas, ver Bonanno et al., 1994). Para unos, el Estado ya
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ha sido transformado en un Estado transnacional por el régi-
men actual de acumulacién global (Mc Michael y Myhre,
1991); para otros, con matices en cuanto a las razones, existen
formas de nuevo Estado supranacional en ciernes (Friedland,
1991; Bonanno, 1993), para otros, se asiste a una interpreta-
cién de las funciones de mercado y de las funciones estatales
en algunos Estados (Marsden y Arce, 1993) y también en las
corporaciones transnacionales que llegan a asumir un papel
en la diplomacia internacional (Strange s.f.). Otros insisten
sobre la permanencia de la accién del Estado nacional para la
acumulacién y la legitimacion (Koc, 1991).

El caso de la guerra del banano nos provee de la posibili-
dad de ver de cerca un proceso de transicién a nueva una ins-
tancia de poder que rebasa los estados nacionales y las contra-
dicciones que, como todo proceso de transicion, conlleva.

3. EL CASO: LA GUERRA DEL BANANO

El banano no es un producto cualquiera en la CE: es el
unico producto agricola a no haber gozado nunca de una or-
ganizacién comun del mercado. En 1957 ya, desacuerdos
sobre su comercio habian retrasado la firma del Tratado de
Roma de cuatro dias. Ultimamente, en abril de 1995, después
de mas de siete anos de negociaciones, se concluyd la Ronda
Uruguay del GATT: faltaron acuerdos sobre algunos puntos,
entre ellos, el comercio del banano. Es decir lo opuesto de los
intereses en juego. Europa es, en efecto, el primer consumi-
dor de banano del mundo.

Remontaremos a los antecedentes de esta «guerra» que se
dio alrededor del establecimiento de una organizacién
comun del mercado europeo, para posteriormente analizarla
detenidamente y sacar las conclusiones de su (provisional e in-
satisfactoria) resolucion.

4. ANTECEDENTES

Hasta 1992, coexistian tres regimenes de importacién del
banano en la Comunidad Europea:

i
i
!
i
i
|
i

NOMIA
AGRA
RIA




|
H
i

NORIA S

t

AGRA |

Ri&

Barie-Christing Renard

1. El régimen de los paises en cuyos territorios se produce
el banano (Francia, en sus dominios ultramarinos —los
Dom- de Martinica y Guadalupe, Espafia en las Cana-
rias, Portugal en Madeira, Grecia en Creta) o que tie-
nen obligaciones con sus ex-colonias integradas en la
Convencion de Lomé (los paises Africa-Caribes-Pacifico:
Jamaica, Dominicana, Santa Lucia, San Vicente, Belice y
Surinam, ex-colonias del Reino Unido, Costa de Marfil
y Camertn, ex-colonias de Francia, Somalia, ex-colonia
de Italia). Estos paises prohibian o restringian la impor-
tacion de banano desde otras zonas, concretamente de
Ameérica Latina, conocida como la zona del banano-
délar, en referencia a las companias norteamericanas
duenas de plantaciones en estos paises.

2. El régimen de los paises que permitian la importacién
de banano de cualquier origen pero aplicaban un aran-
cel del 20 por ciento sobre el valor al banano-ddlar; era
el caso de Bélgica, Holanda, Dinamarca, Irlanda y Lu-
xemburgo. A pesar del arancel, se consumia solamente
banano-délar en estos paises.

3. El régimen de Alemania, mercado libre, que obtuvo
este privilegio en 1957, gracias a un protocolo anexo al
Tratado de Roma.

En cifras globales, de las aproximadamente 3,4 millones de
toneladas consumidas en 1990 en Europa, el 60 por ciento
(2,1 millones de toneladas) provenian del 4rea del banano
dolar, el 21 por ciento (700 millones de toneladas) de los pai-
ses de la CE y el 19 por ciento restante (600 millones de tone-
ladas) de los paises ACP (ver cuadro). En 1992, se consumie-
ron 3,7 millones de toneladas, de las cuales 2,4 millones eran
latinoamericanas.

Por otro lado, el consumo de banano por habitante es
mas alto en los paises importadores de banano délar que en
los mercados protegidos: 17 kg./afio por habitante en Ale-
mania, 9 kg./afno por persona en Francia, 8,5 kg./ano en Es-
pana.

Varios factores explican la preferencia por los bananos
ddlar, tanto de parte de los consumidores como de los impor-
tadores, empezando por su precio: el banano délar es mas
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competitivo que el banano protegido de los paises comunita-
rios y, aunque en menor medida, de los paises ACP: en 1990,
el kilo de plitano valia 1,10 ECUs en Alemania, 1,63 ECUs en
Francia y en el Reino Unido, 1,64 ECUs en Espana y 2,03
ECUs en Italia (4). Las diferencias se explican por costos de
produccion superiores: en efecto, el banano de los paises co-
munitarios y ACP se cultiva en pequenas explotaciones fami-
liares mientras que en América Latina proviene de grandes
plantaciones. Sobre todo, los costos de cosecha, acondiciona-
miento y transporte en estos paises son mas altos (5). Las com-
panias transnacionales ligadas al banano-ddlar tienen una
mejor organizacion comercial y una politica de «marketing»
ligada a precios promocionales. En otras palabras, en el caso
del banano-délar, la cadena agroindustrial conoce un alto
grado de integracién.

La preferencia de los consumidores se explica también por
la calidad cosmética de los frutos del area délar, de mejor pre-
sentacién, mas grandes, sin manchas, porque producidos
segun las normas muy estrictas de las companias transnaciona-
les que los venden bajo sus marcas (los «top-brands»). Estas
companias gastan ademas mucho dinero en campanas de pu-
blicidad y promocion de sus marcas.

El 1 de enero de 1993, tenia que instalarse un régimen
Unico y comun para €l comercio del banano en la CE. Los
datos anteriores muestran que, de imponerse la tesis de la
apertura total de este mercado, el banano-délar iba a despla-
zar el banano europeo y ACP (6). Un estudio del Banco Mun-
dial preveia en efecto que, de suceder tal cosa, el banano ACP
y europeo perderia la mitad de su mercado; con la fijacién de
un arancel del 20 por ciento, el banano-ddlar le ganaria el 28
por ciento del mercado (7). Por el lado contrario, se preveia
que, de establecerse una cuota restrictiva al banano-dolar, su
precio al consumidor aumentaria entre 60 y 100 por ciento y
por lo tanto, su consumo disminuiria.

(4) Seccién de Agricultura y Pesca del Comité Econdmico y Social de 1a CE.

(5) Marchés Tropicaux, 9 Julio 1993, Paris.

(6) Una campafia de los productores canarios en los medias, llevada a cabo en previ-
sion de la OCM, resultaba la talla pequenia y las manchas del fruto como «simbolo de sabor
y calidad».

(7) Eurofruit Magazine, febrero 1991, p. 39.
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5. LOS GRUPOS DE INTERESES

Pugnaban porque no se abriera el mercado indiscrimina-
damente a todo el banano, aquellos con intereses econdémicos
con una base local: en primer lugar, los productores de los pa-
ises europeos y ACP, defendidos sus respectivos gobiernos, a
nombre de la preferencia comunitaria y de la fidelidad a los
compromisos de los Acuerdos de Lomé. Los apoyaban las
companias que importan y comercializan estos bananos en los
mercados protegidos, principalmente Geest y Fyffes, con sedes
en el Reino Unido e Irlanda, la Secabam en las Antillas fran-
cesas, Pomona en Francia y otras.

Pubnaban por un mercado libre, aquellos con intereses li-
gados al banano-délar: en Europa, son los grandes importado-
res, distribuidores y duenos de los centros de maduracién de
este banano en Alemania, Bélgica y Holanda. El banano-ddlar
llega a sus instalaciones portuarias de donde es distribuido en
los demas paises del continente. A los puertos belgas de Am-
beres y Zeebrugge acuden trenes especiales que se llevan el
platano a Austria y a Alemania, donde se clasifica y reexporta
a otras regiones; acuden también transportes suizos e italianos
a cargar paletas (caja de 18,14 kg.). Sus gobiernos respalda-
ban a estos sectores a nombre de la preservacion de los em-
pleos en los centros portuarios y en el transporte.

En el mismo bando, se encontraba el «lobby» de las gran-
des compaiifas bananeras transnacionales, duefias de planta-
ciones y contratos de abasto en América Latina: Chiquita
(antes United Brand), Dole (Castle and Cook, antes Standard
Fruit) y Del Monte Fresh Fruit (recientemente comprada por
un grupo mexicano). Estas tres corporaciones detienen el 70
por ciento del mercado mundial del banano. Junto con otras
coampanias regionales como Uniban, Banacol, Proban (Co-
lombia), Naboa (Ecuador) y Corbana (Costa Rica), exigian la
apertura de los mercados, apoyandose en los principios del
GATT.

Del mismo lado también, los gobiernos de los paises pro-
ductores de América Latina, organizados en la Unioén de Pro-
ductores y Exportadores de Banano (UPEB), querian preser-
var una de sus principales fuentes de ingreso de divisas y ejer-
cieron presiones contra posibles restricciones a las importacio-
nes europeas de banano de sus paises, esgrimiendo las amena-
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zas de pérdida de empleos en las plantaciones y de la conse-
cuente expansion del cultivo de la coca. Algunos de estos pai-
ses dependen en gran medida, y no Gnicamente en el plano
econdmico, de las compariias bananeras que son la verdadera
autoridad en regiones enteras.

Apostando por la apertura de los mercados, las corporacio-
nes del banano-délar habian ampliado sus plantaciones en los
paises productores, abriendo nuevas dreas de produccién y,
Jjunto con los grandes importadores norte-europeos, habian
realizado amplias inversiones portuarias y de almacenamiento
y refrigeracion (8).

Las companias ligadas a los paises ACP habian hecho lo
mismo, confiadas en que la CE adoptaria medidas proteccio-
nistas generalizadas (9).

Todas se veian ademas alentadas por el crecimiento del
consumo del banano en Europa en los tiltimos anos (p. €j. un
crecimiento del 22 por ciento en 1990 y un consumo por ha-
bitante que doblé practicamente entre 1983 y 1990) vy por la
perspectiva de la apertura de los mercados de los paises del
Este, en plena liberalizacion.

La produccion de banano habia por tanto aumentado en
los ultimos afios, agudizando la competencia por los mercados
y la tension alrededor de la nueva OCM.

6. LA DOBLE GUERRA

La guerra institucional se desaté mucho antes de la discu-
sion de la nueva organizacién del mercado: en 1988, un
grupo interservicio de la Comisién Europea habia sido encar-
gada de elaborar una propuesta para la OCM vy desde enton-
ces los grupos opuestos tomaron posiciones. Conforme se iba
acercando la fecha limite, es decir diciembre 1992, las presio-
nes de los «lobbies» de ambos bandos se acentuaron y cada
etapa del largo proceso de toma de decisiones en el seno de
las instituciones europeas (Consejo de Ministros, Comision,

(8) Eurofruit Magazine, mayo 1991, p. 13; octubre 1991, p. 78.
(9) Eurofruit Magazine, octubre 1991, p. 81.

i
;
§
1

287



ECG

HORIA

ACRA
5iA

:
i
|
H

Marie-Christing Renard

Parlamento) fue objeto de una fiera batalla (10). La decisién
final, ratificada con amendas, en febrero de 1993, no marcé el
fin de las hostilidades: desde entonces se han sucedido impug-
naciones y apelaciones diversas.

Los argumentos esgrimidos por los representantes institu-
cionales de ambos bandos se pueden resumir en la obligacion
de proteger a los productores comunitarios y de cumplir con
los compromisos de la Convencién de Lomé, por un lado; los
intereses de los consumidores en cuanto a calidad y precio, la
necesidad de proteger los empleos en los sectores portuarios y
del transporte y de respetar los acuerdos del GATT, asi como
la necesidad de apoyar la economia de los paises latinoameri-
canos, por el otro.

El argumento clave en favor de la necesaria proteccién a
los productores comunitarios y ACP es el «dumping social», es
decir, la afirmacién que el banano-délar no beneficia a sus
productores sino a las transnacionales que lo comercializan y
que su precio mas competitivo se debe a los salarios de ham-
bre y a las pésimas condiciones de trabajo que prevalecen en
las plantaciones latinoamericanas: esta argumentacién apare-
ce ampliamente desarrollada en los reportes previos de la Co-
mision Europea por los expertos, algunos de los cuales, por
cierto, eran representantes de productores y exportadores
europeos y ACP (11). Asi lo afirmaba Claude Cheysson, repre-
sentante de Francia, al pronunciarse en contra de la inclusién
del banano en la lista del GATT: «¢Vamos a renunciar a lo que
prometimos a los estados ACP porque a M. Dunkel no le
gustar... No me importa si no se respeta la economia de mer-
cado: no aceptaré que los paises que son nuestros asociados se
conviertan en «republicas bananeras», y afiadia que, si bien
los productores de la zona délar son pobres, las exportaciones
de banano benefician a las transnacionales» (12).

Si bien es cierto que los salarios latinoamericanos son infe-
riores, sobre todo en relacién a los productores comunitarios,
la diferencia de los costos salariales en la etapa de la produc-

(10) Por el detalle de las etapas del proceso de decision, ver Renard, 1993.

(11) Anteproyecto del reporte de informacién y reporte de informacién de la Seccién de
Agricultura y Pesca sobre «El mercado comunitario de los bananos frente al plazo 1993, Co-
mit€ Econdmico y Soctal, Comunidad Europea, 6 de agosto y 13 de noviembre de 1991.

(12) Europe, 14 marzo 1992, Bruxelles.
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cion antes de la cosecha interviene solamente por una parte
relativamente marginal en el diferencial de precios finales:
son mas bien los elementos mencionados anteriormente, es
decir el tamafio de las explotaciones y el grado de integracién
de la cadena, los que pesan mas sobre el precio de los frutos
europeos y ACP (13).

En cuanto a las transnacionales, la informacién contenida ‘
en los reportes de la Comision Europea es, por lo menos, in- !’
completa. En su descripcion de la «filiére» (sistema agroali-
mentario) del banano-délar, los reportes de la Comisién Euro-
pea mencionan solamente las tres grandes transnacionales
«norteamericanas», a saber, Chiquita, Dole y Del Monte, que
controlan todas las etapas del sistema. Al contrario, dicen, en
la «filiére» tradicional, existe una independencia de sus eta-
pas, desde la produccion hasta la distribucién. No mencionan
los grupos de productores y exportadores nacionales y regio-
nales que, en varios paises latinoamericanos, estin haciendo
la competencia a las transnacionales (Uniban, Banacol, etc.).
Tampoco mencionan la presencia, en estos mismos paises —ni
en los ACP, por cierto- de las otras grandes companias, aque-
llas con base europea, principalmente Fyffes y Geest, que han
estado penetrando el mercado latincamericano desde hace al- 289"
gunos anos y que no aparecen por ninguna parte en los men-
cionados informes (excepto como asesores). Sin embargo, de
cada tres bananos consumidos en el Reino Unido, dos son im-
portados por Geest (14). Lo que no dicen, por lo tanto es que
las transnacionales son mis de las citadas y no estan solamente
en la «filiere» délar.

Precisamente, en vista de la inseguridad sobre lo que seria
la OCM, las corporaciones estaban empezando a tomar posi-
ciones para abastecerse de banano en los territorios hasta en-
tonces reservados a sus rivales. Por un lado, las companias eu-
ropeas penetraban los paises latinoamericanos: desde 1990,
por ejemplo, Fyffes gané una parte del mercado de Hondu-
ras, ofreciendo precios més elevados a los productores para
romper €l monopolio de Chiquita que ha reaccionado de va-
rias maneras: se habla de sabotajes a los trenes, demandas ju-

(13) Marchés Tropicaux, 9 julio 1993, Paris, p. 1759,
(14} Finantial Times, 28 diciembre 1990.
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diciales, colusién con funcionarios locales. .. (15). En 1991,
Fytfes inici6 en Guatemala un programa de desarrollo de seis
anos sobre 9 mil acres (16). Ese mismo afo, Geest compro
miles de hectiareas en Costa Rica, pais donde «se eliminaron
los sindicatos, después de las grandes huelgas de comienzo de
los anos 80, que habian provocado el abandono de miles de
hectareas por la United Brand» (17). Y para demostrar que en
cuestion de condiciones de trabajo, las compasias europeas
no quedan atras de sus rivales «<norteamericanas», en mayo de
1994, policias antimotines militarizaron las instalaciones de
Geest, después de reprimir brutalmente a huelguistas que exi-
gian mejores salarios y trato, asi como la formacién de un sin-
dicato, a lo que se opone la comparia (18).

Por otro lado, Del Monte y Dole han comprado en Came-
ran las empresas bananeras privatizadas en 1990; esta estrate-
gia les permite penetrar el mercado europeo con todos los be-
neficios incluidos en los acuerdos de Lomé. Al afio siguiente,
Francia, que esta contribuyendo al mejoramiento del sector
bananero de Camertn dentro de sus programas de coopera-
cion, vio inundado su mercado de frutos provenientes de este
pais y tuvo que pedir la aplicacién de la clausula de salvaguar-
dia para proteger las importaciones en proveniencia de sus
Antillas y sostener el precio del banano que se habia derrum-
bado; se explicé entonces también que los precios del banano
de Camerun eran mas barato que el de las Antillas porque la
mano de obra era mal pagada (19).

En suma, detras de las negociaciones formales, la guera eu-
ropea del banano se enmarca en otra, la guerra de los merca-
dos entre las grandes compaiias bananeras. Mientras arrecian
los debates alrededor de la resolucion de la OCM, estas com-
panias tomaban sus precauciones, moviendo sus capitales
como piezas de ajedrez en el tablero mundial. Contaban con
la ayuda de los gobiernos de los paises productores, avidos de
atraerlos. Desde antes de ser establecida, la regulacién del Es-

(15) Libération, 21 mayo 1990.

(16) Eurofruit Magazine, octubre 1993, p. 20.

(17) Declaraciones del Presidente de la Camara de productores de bananos, Le Monde,
2 junio 1992.

(18) La Jornada, 14 mayo 1994.

(19) Libération, 10 enero 1991.




tado multinacional comenzaba a ser rebasada por la estrategia
de abastecimiento global de las corporaciones.

7. LA RESOLUCION

La resolucion tomada en el Consejo de Ministros de la CE,
con los votos en contra de Alemania, Bélgica, Luxemburgo y
Holanda y gracias a un cambio de tltima hora de Dinamarca,
pretende ser un compromiso entre todos los intereses: los
productores comunitarios, los consumidores, los aucerdos de
Lomé, los productores de banano-délar, el GATT (20). Desa-
parecen los mercados nacionales protegidos que deberan reci-
bir banano de toda proveniencia. Sin embargo, el mercado
europeo no se abre indiscriminadamente al banano-délar: se
establece un contingente de 2 millones de toneladas al ano, al
que se aplicaran derechos arancelarios de 100 ECUs por tone-
lada (20 por ciento ad valorem). Las importaciones suplemen-
tarias tendran que pagar derechos de 850 ECUs por tonelada
(170 por ciento de su valor); esto, de hecho, las hace invia-
bles, aun cuando la CE puede pretender que no prohibe su
entrada y por tanto, no viola las reglas del GATT.

Las nuevas medidas, que entraron en vigor el 1 de julio de
1993, provocaron obviamente la inconformidad de los paises
latinoamericanos que, en 1992, exportaban ya 2,7 millones de
toneladas a Europa. Pero los paises productores comunitarios
y ACP no resultaron satisfechos del todo tampoco, puesto que
pueden verse desplazados de sus mercados tradicionales y
sobre todo, ver bajar los precios del fruto. Tan fundada es esta
preocupaciéon que el acuerdo de OCM prevé también un pro-
grama de ayudas compensatorias para resarcir las pérdidas
que podrian sufrir. Prevé asimismo un paquete de ayuda re-
partida sobre 10 anos a los paises productores de América La-
tina, para «diversificar su produccién agricola» (21).

La otra vertiente del nuevo reglamento, es decir, las nor-
mas para acceder al contingente tarifario de 2 millones de to-

(20) Diario Oficial de tas Comunidades Europeas, 25 enero 1993,

(21) Programas: «Sistema especial de asistencia a los proveedores ACP tradicionales de
bananos», Comisién de las Comunidades Europeas, 11 noviembre 1992. «Programa de diver-
sificacion y de desarrollo en beneficio de ciertos paises latinoamericanos productores de ba-
nanos», 25 noviembre 1992.
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neladas de banano-délar, ensefia su verdadera dimension; de
las licencias de importacion, se otorgaran un 66,5 por ciento a
importadores de banano-délar y de paises ACP no tradiciona-
les; un 30 por ciento, a importadores de bananos comunita-
rios y ACP tradicionales; el 3,5 por ciento restante, a nuevos
importadores. En claro, los importadores de banano europeo
o ACP tendran acceso al 30 por ciento del volumen acordado
al banano-délar. La CE favorece a las companias basadas en su
territorio y les abre nuevos mercados, a expensas de aquellas
identificadas con otro bloque econémico: el Estado ayuda
«sus» corporaciones a globalizarse.

La resolucién de la CE ha sido considerada, por tanto, una
derrota del «lobby» del banano-délar, particularmente de las
grandes empresas como Chiquita, cuyas acciones cayeron en
la Bolsa de Valores. Al contrario, las acciones de Geest subie-
ron como espuma: se preveia que sus beneficios aumentarian
en 30 por ciento en el primer afio de la puesta en marcha del
acuerdo, apodado por ello el «Geest bill» (22).

8. EPILOGO: UNA BATALLA NO ES LA GUERRA

Varias han sido las reacciones al acuerdo sobre la OCM.
Por un lado, las reacciones formales, es decir las apelaciones le-
gales contra la resolucién. El lobby del banano-délar y Alema-
nia apelaron ante la Corte Europea de Justicia; la Corte recha-
20 ambas apelaciones.

Del interior de la CE, la lucha se ha desplazado al GATT. A
la demanda de los paises latinoamericanos, esta instancia
habia declarado, en mayo de 1993, que la reglamentacion an-
terior del mercado del banano, con sus mercados protegidos,
no era conforme a los acuerdos comerciales mundiales, lo
cual representaba una presién sobre la Union Europea. Un se-
gundo panel tiene que dictaminar sobre las nuevas directivas.
Las contradicciones no se han resuelto v el banano fue uno de
los puntos que quedaron pendientes en la firma de los acuer-
dos de la Ronda Uruguay, en Marrakech, en abril de 1994,

(22) Eurofruit Magazine, febrero 1993, p- 10.
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Mientras tanto, la CE logré dividir el frente de los paises
de la UPEB, al ofrecerles la posibilidad de importar un volu-
men mayor de banano (2,1 millones de toneladas en 1994 y
2,2 millones en 1995, a repartirse por paises) vy de rebajar los
aranceles, a cambio de retirar su queja ante el GATT. Colom-
bia, Costa-Rica, Nicaragua y Venezuela aceptaron. Guatemala,
Honduras, Panama, Ecuador, Republica Dominicana y México
siguen firmes en su portura de exigir el libre acceso al merca-
do europeo (23).

En el nivel estructural, el efecto directo del proceso de
OCM ha sido de reorganizacién completa del mercado mun-
dial del banano por las empresas transnacionales y multina-
cionales que trascienden las fronteras de sus mercados tradi-
cionales, como estrategia para adaptarse a las nuevas condicio-
nes y ganar nuevos mercados.

Las corporaciones del banano-délar no habian esperado la
ratificacion del acuerdo para pasar al ataque y situarse sobre
el mercado comunitario y ACP de la distribucion:

Chiquita tomd una participacién mayoritaria en la sociedad
Pascual Hermanos de Espana, lo que la sitda en el mercado de
este pais, donde otro importador construye instalaciones de ma-
duracién para 50 mil cajas de Chiquita por semana. Ha compra-
do la francesa CDB (Compagnie des Bananes) y a través de ésta,
se ha aliado a Fabre-Domergue, uno de los dos mayores produc-
tores de la Martinica: ha comprado el 33 por ciento de las accio-
nes de su sociedad, la Sobaca, y la nueva asociaciéon, Cobamar,
produce la tercera parte del banano de la isla (24). Por otro lado,
ha estado cancelando compras en paises de América Latina, con-
cretamente en Sto. Domingo, en Ecuador, donde compraba el
fruto, y en Honduras, donde tiene plantaciones.

Dole inicié un movimiento hacia Francia con la compra, en
noviembre de 1992, del 37,5 por ciento de la Compagnie Fruitie-
re de Marseille, la cual representa el 15 por ciento del mercado
francés y le da la posibilidad de tener un pie en el mercado ACP;

(23) La UPEB habia hecho a la UE 1a propuesta de abrir un contingente tarifario de 3,2
millones de toneladas para todo el banano producido fuera de la Comunidad, de las cuales
2,5 millones de toneladas le corresponderian a los paises de América Latina y 700 mil tonela-
das a los paises ACP (contra las 857 mil que tienen ahora). La propuesta fue rechazada por la
Comision. Le Monde, 11 abril 1994,

(24} Le Monde, 2 junio 1993; Eurofruic Magazine, diciembre 1993-enero 1994, febrero
1994.
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comprd ademas otros maduradores y distribuidores en Lille,
Bourges y Dieppe. De hecho, cambi6 su cuartel europeo de Lon-
dres a Paris. Llegd inclusive a ofrecer una suma millonaria a Fyf-
fes por sus acciones pero la oferta fue rechazada (25).

Del Monte habia ampliado sus instalaciones de maduracién
en ¢l Reino Unido donde comercializa grandes cantidades de ba-
nano de Cameran. Junto con Dole, afreta un barco para llenarlo
de banano de este pafs con destino a la Gran Bretana. En cambio,
ha reducido sus adquisiciones de banano en Ecuador, donde el
precio ya no es compettivo.

Banacol, exportador colombiano, estd alcanzando acuerdos
con productores comunitarios y ACP (26).

Proban, también colombiano, esta suministrando banano a
Geest.

Las companias europeas estan aprovechando la ayuda que les
proporciona la nueva regulacion para ampliarse a la vez hacia el
mercado délar y a otros paises comunitarios:

Geest esta expandiéndose en el continente. Adquirié una ter-
minal frutera en el centro de Bélgica y tiene oficinas de ventas en
Bruselas. Se asocié (joint venture) con Pomona que controla el
30 por ciento del mercado francés, para sumninistrarle frutos de
Costa Rica que se vende bajo su marca, Tropical Eden. La compa-
nia que salié de esta asociacion tomd el control de Bargosa, uno
de los principales importadores espanoles (27).

Fyffes prosigue su expansion en Guatemala. Vende en el con-
tinente europeo banano-délar de segunda categoria bajo las mar-
cas Bella Nova y Hoya. Habia ademas obtenido, por una decisién
de la Comision Europea de 1992, acceso al mercado conunental
con su marca propia, lo cual le era vetado por un acuerdo de
marca con Chiquita, de la que era filial hasta 1986.

Los grandes importadores y centros de maduracién del Norte
de Europa que trabajaban exclusivamente con banano-délar,
estan compensando sus pérdidas gracias al aumento de precios
que sigui6 en estos paises a la OCM. Transfieren parte de su capa-
cidad de maduracion no utilizada por las transnacionales del ba-

(25) Eurofruit Magazine, mayo 1993,

(26) Eurofruit Magazine, julio 1993.

(27) Eurofruit Magazine, diciembre 1993-encro 1994; Finantal Times, 28 diciembre
1990.




nano-dolar a las otras. Voltean también hacia los paises del Este
donde crean asociaciones con empresas locales. Recurren a for-
mulas originales: Atlanta, el mayor distribuidor aleman, participa
en un trueque de camiones contra bananos entre la Daimler-
Benz y el gobierno de Ecuador (28).

En cambio, los grandes exportadores ligados al banano comu-
nitario y ACP se abastecen ahora en América Latina. Pomona por
ejemplo, empezd a vender banano de los DOM a Alemania y a
Italia; recibe banano de Costa-Rica de Geest y tiene acuerdos de
abasto con otros grandes productores de Colombia y Ecuador.

Banano de la Martinica vendido en Espana via la Compagnie
des Bananes y Chiquita; banano del Camertin vendido en el
Reino Unido con la marca Del Monte o en Francia bajo la marca
Dole y por la Compagnie Fruitiére de Marseille; banano de Costa
Rica vendido en Francia bajo la marca Tropical Eden, por Pomo-
na: es bien el ejemplo del mercado global.

Los consumidores no pueden distinguir ya entre un banano
africano o latinoamericano cuando estin cultivados bajo las mis-
mas normas y vendidos bajo las mismas etiquetas.

Mientras hay que proteger, con programas asistenciales, los
productores comunitarios y ACP que ven bajar los precios y los Ia-
tinoamericanos que no logran vender su produccién, las grandes
corporaciones se adaptaron ya a la nueva regulaci6n, atin cuando
aquellas con mayores intereses en el banano-délar hubieran pre-
ferido un mercado totalmente libre vy sin regulacion.

9. CONCLUSIONES

El caso de la guerra del banano ilustra las contradicciones in-
herentes a un proceso de regulacién por una instancia multina-
cional. Estas contradicciones provienen de intereses enfrentados
entre los remanentes de la autoridad anterior (Estados naciona-
les) y la nueva instancia de poder (Estado multinacional), que, a
su vez, reflejan la contradiccién de fondo entre intereses econd-
micos ligados al ambito local e intereses econdmicos ligados al
ambito transnacional.

(28) Eurofruit Magazine, diciembre 1993.
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El caso ilustra también la relacién a la vez compelementaria y
contradictoria entre la necesidad estatal de legitimacién politica en
su ambito de influencia (proteccién a los intereses locales y regio-
nales) y la necesidad de sostener el proceso de acumulacién econé-
mica que se realiza a una escala cada dia mis global y de la que
también depende el poder cumplir con su funcién legitimadora.

Estas tendencias enfrentadas se manifiestan internamente a Ia
Union Europea, donde no estin ain resueltas, y también entre la
UE considerada como un bloque econémico y otro bloque, parti-
dario de la apertura comercial total.

En el caso del banano, el Estado multinacional traté de reba-
sar estas contradicciones, optando por una solucién de compro-
miso dirigida sobre todo a favorecer los intereses econémicos de
«sus» corporaciones multinacionates (en pase de alcanzar una di-
mension transnacional, pero cuya base se puede todavia identifi-
car con sus paises de origen), para abrirles nuevos mercados y
proteger los suyos de la competencia de sus rivales de origen nor-
teamericano, es decir para proyectarlas y consolidarlas en la esfe-
ra global. La CE legitimari su decisién con un discurso proteccio-
nista hacia sus propios productores v asociados.

El caso del banano ensefia también c¢é6mo la nueva reglamen-
tacion del Estado multinacional provoca la reorganizacién del
mercado global, favoreciendo la penetracién del mercado prote-
gido por el capital ligado al banano-délar y viceversa: el Estado in-
duce —o al menos, acelera- la reestructuracion del mercado yla
creacion de un nuevo espacio a explorar por el capital privado
(Marsden, 1992}, asi como la globalizacién del mercado.

En fin, las empresas transnacionales, mientras siguen pugnan-
do por la liberalizacion total del mercado, se estan adaptando a la
nueva reglamentacién, gracias a una rapida relocalizacién de su
modelo de abasto por un lado, y de distribucién por el otro, ya
expensas de los productores locales. 1
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