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. INTRODUCCION: EL MEDIO RURAL COMO DESTINO
DE LAS NUEVAS TENDENCIAS TURISTICAS

La actual crisis ambiental reposa sobre una compleja historia de
interaccién entre nuestra especie y la biosfera. El hombre-
desempefia un papel clave en la transformacién de los ecosistemas,
por lo que el pasado reciente de la Tierra esta estrechamente unido a
la historia ecol6gica de la humanidad (Boyden, 1987). En una pers-
pectiva biohistérica se pueden considerar tres fases ecoldgicas. La
primera de cazadores-recolectores es el modo adaptativo en que evo-
lucioné el Homo sapiens y ha sido la etapa m4s larga de nuestra
estancia en el planeta. Posteriormente lleg6 otra solucién adaptativa:
la domesticacién de plantas y animales. Ello abri6 paso a la segunda
etapa ecoldgica, la agricola, y en ella se hicieron posibles los asenta-
mientos humanos que dieron lugar a las ciudades.

En la cultura urbana, y como una solucién a factores desestabili-
zadores internos, surgié hace 200 afios la revolucién industrial. La
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tercera fase, la «sociedad de alta energia» es el mundo moderno que
conocemos, un modelo adaptativo basado en el uso de combustibles
fosiles y una sociedad en rdpida transformacion, tanto en desarrollos
técnicos como en cambios de formas de vida (Ruiz, 1992).

En Europa conviven hoy dos etapas de la historia ecolégica de la
humanidad: la fase agricola que model6 el paisaje y alcanzé un pre-
cario equilibrio, y la fase de «alta energia» que proyecta sobre su
entorno las crecientes demandas de la sociedad urbana ¢ industrial.
El entorno de ésta es actualmente el medio rural que ha experimenta-
do una profunda crisis; baste como dato indicador que en Espafia la
poblacién activa agraria ha bajado del 17,8 por ciento en 1980 al
10,2 por ciento en 1991, y ain continta descendiendo.

El mundo rural estd convertido en «periferia» dentro de la crecien-
te internacionalizacién de las economias de todos los paises. Las deci-
siones que afectan profundamente a la vida de sus habitantes se toman
en foros demasiado alejados (Ceiia, 1992). El medio rural se encuentra
hoy ante un fragil equilibrio entre las diferentes funciones que se le
exigen. Se considera absolutamente necesario que en las zonas rurales,
especialmente en aquellas que més sufren lo que se ha denominado la
presién del mundo moderno, se acttie para proteger el medio ambien-
te, no sélo para que puedan cumplir sus funciones amortiguadoras,
sino también para que ofrezcan nuevas perspectivas duraderas de
desarrollo como lugares de descanso y ocio de las poblaciones urba-
nas (IRYDA, 1992; Comisién de las Comunidades Europeas, 1990).

El turismo se ha convertido en un fenémeno tipico de la sociedad
de alta energfa, desarrollando grandes infraestructuras que han alte-
rado el paisaje. La crisis del turismo tradicional ha ido dando paso al
fenémeno del consumo masivo de «naturaleza», en sus formas recre-
ativa y turistica. Su desarrollo también tiene que ver con la propia
evolucidn de la fase ecoldgica de «alta energia», en la que subyace
una sofisticacion del consumo. Los destinatarios bdsicos del esparci-
miento en 4reas naturales son el medio rural y los espacios naturales
(Benayas, 1994),

En este contexto han surgido los nuevos productos turisticos que
pueden ser definidos como aquellas actividades recreativas y turfsti-
cas que se realizan en el medio rural y en la naturaleza, incluyendo
por tanto todas las formas de turismo asociadas a dichos términos
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(ecoturismo, agroturismo, turismo cultural, turismo de aventura,
turismo deportivo, etc). El adjetivo nuevo no puede aplicarse real-
mente al turismo rural o al deportivo, si bien si se corresponde mas
con deportes y actividades recreativas de reciente creacion que se
basan en la utilizacién de recursos naturales. Tendria mds logica
hablar de nuevos destinos y de formas de concebir un turismo mas
enfocado a satisfacer las necesidades de esparcimiento y bisqueda
de sensaciones de los habitantes.

Se ha considerado mds légico englobar el término de turismo
rural en el de nuevos productos, pues no existe una definicién exacta
de aquel en Europa, ni tan siquiera de espacio rural que engloba for-
mas y acepciones muy distintas segin los paises. El producto no es
homogéneo y el término de turismo rural se refiere al turismo en
dicho espacio (Lanaspeze, 1993).

El auge de los nuevos productos es un hecho constatable por el
aumento de los visitantes a los espacios naturales protegidos, por el
ndmero de publicaciones, revistas y gufas sobre dreas naturales e
itinerarios para recorrerlas, por el crecimiento y surgimiento de
nuevas modalidades deportivas al amparo de los estimulos ambien-
tales del medio rural, por el apoyo institucional recibido a través de
numerosos programas nacionales y europeos (FUTURES, LEADER
Iy I, etc) y por las iniciativas emprendidas por las distintas Admi-
nistraciones para crear y promover la oferta turistica en nuevos des-
tinos (elaboracién de normativas sobre turismo rural, establecimien-
to de ayudas y subvenciones, disefio de programas de pasillos ver-
des, desarrollo de programas de uso piblico dentro de los instru-
mentos de planificacién ambiental de los espacios naturales protegi-
dos, etc).

Estos «Nuevos Productos Turisticos» se desarrollan en zonas
rurales del interior, marginales desde el punto de vista de las activi-
dades econémicas dominantes, y en las que se dan notables bienes
naturales y culturales, que serdn los «centros de interés» atractivos
para las nuevas propuestas del turismo ecoldgico. Estas dreas atraen
ya a nuevos pobladores «neorrurales» que crean e incentivan formas
econémicas basadas en la agricultura alternativa, la artesania, los
servicios, etc. En suma, se trata de explorar y ensayar nuevas formas
de relacién hombre-naturaleza y de interaccion social, que satisfagan
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necesidades humanas bdsicas, pero buscando al propio tiempo un
equilibrio con el entorno.

La irrupcién del concepto de nuevos productos turisticos implica
realmente interesantes cambios en la concepcién del turismo tradi-
cional. Ellos van asociados al surgimiento y auge de nuevos destinos
con mayor diversidad de recursos recreativos, a la necesidad de esta-
blecer nuevas formas de servicios turisticos, en definitiva, relaciona-
dos todos con nuevas motivaciones en la demanda. En Espafia, y
segiin una encuesta realizada por la Secretaria General de Turismo
para el ano 1990, la gran mayoria de los espafioles (61 por ciento)
siguen acudiendo al modelo tradicional de turismo de playa, si bien
se aprecia un porcentaje del 16 por ciento que prefiere regiones
montafosas para sus vacaciones (ECOTRANS, 1991).

Légicamente, el desarrollo de muchas de estas zonas, donde las
actividades primarias tradicionales han sido las responsables de
modelar los ecosistemas y los paisajes que se constituyen ahora en
su principal atractivo, debe disefiarse con cuidado teniendo en cuen-
ta que no se hipotequen los recursos sobre los que se basa. En defini-
tiva se trata de establecer modelos de desarrollo turistico sostenible
(Mclntyre y Hetherington, 1991).

El turismo es una actividad consumidora de espacios y su desarrollo
conlleva muy frecuentemente fendmenos especulativos del suelo, dete-
rioro del medio natural y pérdida de la identidad cultural. Estos efectos
deberian ser evitados a toda costa en el desarrollo de los nuevos produc-
tos turisticos en Espafia y, muy especialmente, ya que se trata de fondos
puiblicos, en los programas apoyados econémicamente por LEADER 1.

Con el fin de establecer la situacion actual de la oferta de pro-
yectos subvencionados y de conocer cémo se entiende ¢l turismo en
el medio rural desde los propios afectados se ha disefiado la presente
investigacién, cuyos objetivos principales son:

— Conocer las distintas actuaciones turisticas proyectadas en los
53 Programas LEADER I en Espafia, su tipologia, frecuencia,
financiacion y sus expectativas de éxito a través de los pro-
yectos demandados por los beneficiarios de las subvenciones.

— Establecer qué importancia tienen los proyectos de turismo,
en sus distintas modalidades, dentro de los diferentes progra-
mas LEADER aprobados en Espaiia.




EL TURISMO COMO MOTOR DE DESARROLLO RURAL 123

— Hacer un balance sobre como queda la oferta de turismo (nue-
vos productos) tras la aplicacién del LEADER 1.

1. LOS NUEVOS PRODUCTOS TURISTICOS EN EL LEADER I

La Iniciativa Comunitaria LEADER I (Liasion Entre Activités
de Developement da I'Economie Rural: Relacién entre Actividades
de Desarrollo de la Economia Rural), surge en el seno de la Comi-
sién de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, conforme lo acordado
en fecha de 15 de marzo de 1991 al amparo del Art. 11 del Regla-
mento (CEE) n.° 4.253/88, como una alternativa para las zonas
comunitarias rurales que se veran afectadas por la reconversion de la
Politica Agraria Comunitaria (PAC), para apoyar el desarrollo de las
comarcas rurales situadas en las regiones menos desarrolladas de la
Unién Europea (UE) (regiones de objetivol), o zonas rurales de
otras regiones (objetivo 5b).

El objetivo de la iniciativa LEADER I es demostrar la posibi-
lidad de impulsar el desarrollo de las comarcas rurales, mediante
un enfoque integrado, concebido a nivel local con participacion
de la poblacién afectada, a través de sus instituciones y sus orga-
nizaciones representativas, constituidas en Grupos de Accidn
Local.

Asi, esta iniciativa se centra en paliar las graves deficiencias
estructurales, el envejecimiento de la poblacion, la desapariciéon o
deterioro de los servicios publicos y privados y la escasa renovacion
de 1as actividades tradicionales; signos visibles de la debilidad de las
zonas delimitadas, agravada por la reforma de la PAC. Todos estos
objetivos se plasman en las siguientes actuaciones:

~ Crear una red de Grupos de Accién Local en favor del desa-
rrollo rural que utilicen las nuevas tecnologias de la informa-
¢ién y comunicacién y que dispongan de un margen de actua-
cién importante para hacer posible la gestién delegada de las
subvenciones globales nacionales.

- Aplicar soluciones innovadoras que puedan servir de modelo
para la totalidad de las zonas rurales, estableciendo una inte-
gracién 6ptima entre las diversas medidas sectoriales.
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— Promover siete tipos de Medidas diferentes, productivas v no
productivas, a través de las respectivas subvenciones globales,
que financian parcialmente los Programas de Desarrollo que
le son presentados a tal fin. Estas medidas se detallan a conti-
nuacion, indicdndose la importancia de la inversion total pre-
vista en porcentajes:

1) Asistencia técnica al desarrollo rural (4,4 por ciento).
2) Formacion profesional y ayuda al empleo (5,7 por ciento).
3) Turismo Rural (51,8 por ciento).

4) Apoyo a PYMES artesanales y servicios locales (15,7 por
ciento).

5) Valorizacion y comercializacion de productos agrarios
(14,7 por ciento).

6) Otras medidas (2,6 por ciento).

7) Funcionamiento y equipamiento del Grupo (5,1 por ciento).

La medida 3, objeto de la investigacién, estd encaminada a la
financiacion de instalaciones y acondicionamiento de casas particu-
lares, establecimientos € instalaciones turisticas y de ocio que favo-
rezcan la creacién de una oferta de turismo respetuoso con el medio
natural, con incidencia en el desarrollo de la zona.

Ademds, en la declaracién de objetivos se hace hincapié en la espe-
cial atencion a la necesidad de evitar toda inversion con efectos conta-
minantes, asi como a la proteccidén y valoracién del paisaje rural.

En Espana se han aprobado 53 Programas de aplicacién de la Ini-
ciativa LEADER I, que son realizados por otros tantos Centros de
Desarrollo Rural (CEDER), de los que son titulares asociaciones u
otro tipo de entidades en las que participan en muchos casos las admi-
nistraciones local y autondmica, siendo los encargados de gestionar
directamente los fondos asignados por la Comisién de las Comunida-
des Europeas y por las administraciones ptiblicas nacionales.

Los CEDER estdn desarrollando sus programas de actuacién
desde 1992 hasta 1995. Durante este tiempo se han aprobado
inversiones por un valor total de 43.767,62 millones de ptas.,
correspondientes a las siete medidas mencionadas. El presente
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articulo se centra en el analisis de la mds importante de todas ellas,
el Apoyo al Turismo Rural (51,8 por ciento del presupuesto total,
porcentaje que aumentara a cerca del 55 por ciento cuando se cie-
rre 1a Iniciativa).

El material de partida para analizar la situacién actual de los nue-
vos productos ha consistido en el andlisis de actuaciones en materia
de Turismo Rural (medida 3), propuesta por cada una de los 53 Gru-
pos LEADER I en Espaiia, en las Memorias de Actuaciones presen-
tadas a la CE en 1991. En este documento no se especificaban pro-
yectos de forma concreta, pero si se exponian las intenciones y una
previsién de actividades a realizar en cada una de las comarcas. Con
esta informacién previa, se realizé una lista en la que se establecio
una clasificacion de 143 tipos de proyectos diferentes.

Posteriormente, al contar con datos fiables y concretos de cada
una de las actuaciones emprendidas por cada Programa, su finan-
ciacién y sus beneficiarios, se elaboré una lista definitiva. Estos
datos fueron facilitados por el IRYDA, y reflejan las actuaciones
solicitadas hasta diciembre de 1993 por parte de 52 de las 53 Ini-
ciativas LEADER 1. La tipologia final quedé perfectamente confi-
gurada y adecuada a la realidad de los datos, reflejando las activi-
dades que pueden considerarse como nuevos productos turisticos
en el medio rural, constando de 29 epigrafes que se exponen a con-
tinuacion.

Descripcién de tipologfas de Nuevos Productos Turisticos en la
Iniciativa Comunitaria LEADER I:

1. Creaci6n, construccién y mejora/ampliacién de campings
(campamentos de turismo); incluyendo construccién de caba-
fias y chozas para alojamiento en régimen campista.

2. Adecuacién y construccién de zonas de acampada en parajes
naturales.

3. Construccién, creacion y mejora/ampliacién de hoteles, hosta-
les y pensiones (establecimientos regulados y evaluados segiin
el régimen hostelero).

4. Alojamiento rural. Construccién y rehabilitacién de viviendas
y otras edificaciones rurales (casas de labranza, molinos, edi-
ficios singulares, etc), para alojamiento. Se incluyen posadas,
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10

11.

12.

13.

14.

15.

hospederias, hosterias y fondas de explotacién familiar, en
régimen compartido o de arrendamiento y nicleos de turismo
rural.

. Albergues y refugios de montafia.
. Centros con posibilidad de alojamiento de grupos donde se

imparta una educacién complementaria. Granjas-escuela,
casas de acogida, centros con multiactividad complemen-
taria.

. Construccién y mejora de balnearios, apartamentos, zonas

residenciales y complejos turisticos.

. Construccién y reforma/mejora de restaurantes, bares, pubs,

pastelerias, cafeterias, mesones, etc.

. Inventario, creacién y acondicionamiento de areas de esparci-

miento y ocio fuera de los nicleos urbanos, (merenderos, pis-
cinas naturales, miradores, zonas de bafio, etc).

. Creaci6n, mejora y acondicionamiento de centros deportivos

y de esparcimiento y ocio en nucleos urbanos tales como
parques, Zoos, polideportivos, minigolf, piscinas municipa-
les, golf, delfinarios, tren turistico, etc. Equipamiento y
adquisicion de material.

Diseiio, acondicionamiento y sefializacion de rutas para sen-
derismo, bicicletas, etc. Rutas paisajisticas y turisticas.

Oferta naturalistica (de descubrimiento, observacion, recorri-
dos con guias especializados, fotografia de la naturaleza,
visitas guiadas a cuevas, rutas diddctico-ambientales).

Oferta deportiva y complementaria de actividades terrestres
y aéreas en la naturaleza que incluye instalaciones y activi-
dades. Centros de formacién en deportes de aventura.

Turismo ecuestre (picaderos, acondicionamiento de rutas
ecuestres, granjas ecuestres).

Oferta de actividades complementarias y deportes acuaticos,
(excepto natacién y zonas de bafo), y que incluye instalacio-
nes (puertos, embarcaderos tanto en mar como en embalses,
naves de almacén, rafting, vela, piragiiismo, rutas fluviales).
Escuelas narticas.
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17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24.

25.

26.
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Caza y Pesca: ordenacién de cotos, conservacion y vigilancia
de especies, creacién de granjas cinegéticas, cotos de pesca
intensiva.

Actividades de educacién ambiental y formacion naturalisti-
ca y cientifica en centros sin pernocta. Aulas de la naturale-
za, centros de interpretacion, centros etnograficos.

Oferta cultural (infraestructuras y servicios de turismo cultu-
ral) que incluye actividades y los centros donde €stas se rea-
lizan, (casas de cultura, talleres de pintura, clases de cocina
tradicional, teatros, turismo de lenguas, teatros, exposicio-
nes, auditorios, museos, etc).

Fabricaci6n, exposicién y venta de productos tradicionales,
(agroalimentarios, artesanales, industriales, etc.).

Inventario de recursos culturales. Recuperacion de archivos,
rehabilitacién del patrimonio histérico-artistico, arquitectoni-
co y arqueoldgico, cuando sus fines no permitan ser inclui-
dos en otros puntos de la presente tipologia. Recuperacién de
la imagen del pueblo, proyectos de embellecimiento, etc.

Inventario y estudio de los recursos naturales. Recuperacion
de dreas naturales, fauna y flora.

Construccion y mejora de infraestructuras publicas viarias,
de comunicacién y mobiliario urbano, (puentes, accesos,
estacionamientos, pasillos verdes, etc). Mejora de accesos y
creacién de pequefias infraestructuras turisticas.

Planificacién turfstica, elaboracién y ejecucién de planes y
proyectos turisticos. Apoyo técnico al desarrollo del turismo
(programas de turismo rural y asistencia a proyectos).

Creacién y apoyo al desarrollo de empresas. Potenciacion de
sus actividades relacionadas con el turismo.

Divulgacién, promocién y publicidad de la oferta turistica,
mediante la edicién de videos, guias, folletos, organizacion de
ferias y actos temdticos, y otras actuaciones (manuales, conven-
ciones de empresarios de turismo, potenciacion de la oferta).

Comercializacién de la oferta turistica a través de la creacién
de centrales de reserva, redes turfsticas, planes de mercadeo.
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27. Centros y personal que ofrezcan informacidn turistica. Sefia-
lizacién general sobre el terreno.

28. Centros de gestién del turismo que aglutinen las actividades
de divulgacién, promocién y publicidad, comercializacién e
informacién turistica (Centros de Iniciativas Turisticas, ayu-
das a oficinas de turismo, CEDER y Centros de Recursos
Turisticos).

29. Otras actuaciones (ayudas a inversiones publicas y privadas,
adaptacién de explotaciones agricolas para prestar servicios,
etc).

Estas tipologias pueden englobarse en tres grandes grupos con el
fin de facilitar su andlisis general:

— Grupo 1: Alojamiento y restauracién (tipos 1-8).
— Grupo 2: Oferta complementaria (tipos 9-18).
— Grupo 3: Planificacién y gestién turistica (tipos 19-29).

Se disefi6 una hoja de célculo para procesar los datos de cada uno
de los 1.603 proyectos de turismo correspondientes a las 53 iniciati-
vas LEADER I (cifra suficiente y representativa, pues se corresponde
con el 75 por ciento del total de proyectos comprometidos finalmen-
te), obteniéndose los resultados que se exponen a continuacion.

I1.1. Andlisis de la tipologia de proyectos

Las 52 iniciativas LEADER 1 analizadas (el Programa de Fuerte-
ventura no ha entrado en el célculo general al no tener actuaciones
de turismo) habfan solicitado un total de 1.603 proyectos de turismo
rural hasta diciembre de 1993, siendo la media de 31 actuaciones por
iniciativa.

La Iniciativa LEADER con mayor nimero de proyectos es Tra-
muntana con 123, seguido de Navarra con 90, Alpujarras con 87 y
Axarquia interior con 82 (Cuadro 1). Sin embargo, la mayor inver-
sion se realiza en Urbién con 1.547.187 millones de ptas. Las Alpu-
jarras y Navarra ocupan los siguientes puestos con 1.445873 y
1.412.970 millones de ptas en relacién directa con el nimero de
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FINANCIACION Y NUMERO DE PROYECTOS DE TURISMO RURAL COMPROMETIDOS

a diciembre de 1993 en LEADER [

Programa LEADER 1 Autonomia Fin, total N.¢ proy.

i Alpujarras Andalucia 1.445.873 87
2 Axaquia anterior Andalucfa 645975 82
3 La Loma Andalucia 493.655 11
4 Rfo Tinto Andalucia 74.679 6
5 Serrania de Ronda Andalucfa 659.691 38
4] Sierra de Cadiz Andalucia 1.401.272 31
7 Sierra Norte Sevilla Andalucia 245.443 5
8 Sierra Sur Sevilla Andalucia 153.728 8
9 Subbéticas cordobesas Andalucia 814.792 40
10 Daroca-Calamocha Aragén 34.246 11
11 Maestrazgo-Teruel Aragén 697.998 21
12 Sobrarbe-Ribagorza Aragén 646.954 55
13 Oriente de Asturias Asturias 225.831 41
14 Oscos-Eo Asturias 506.863 25
15 Menorca Baleares 83.476 14
16 Tramuntana Baleares 650.219 123
17 Fuerteventura Canarias 0 0
18 La Palma Canarias 437.892 20
19 Gran Canaria Canarias 1.413 2
20 Tacoronte- Acentejo Canarias 297.785 33
21 Saja-Nansa Cantabria 713.781 56
22 Alcarria conquense Castilla-La Mancha 291.278 38
23 Campo de Calatrava Castilla-La Mancha 167.708 9
24 Manchuela Castilla-La Mancha 584.317 29
25 Molina de Aragén Castilla-La Mancha 429.390 33
26 Serrania de Cuenca Castilla-La Mancha 483.420 25
27 Sierra del Segura Castilla-La Mancha 666.738 34
28 Ancares Castilla y Le6n 277.806 19
29 Asocio de Avila Castilla y Ledn 155.000 2
30 Camino de Santiago Castilla y Ledn 258.948 32
31 Merindades Castilla y Le6n 206.409 20
32 Montafia palentina Castilla y Ledn 338.011 23
33 Sierra de Francia Castilla y Le6én 303.923 19
34 Tierra de Campos Castilla y Leén 219.720 26
35 Urbi6n Castilla y Ledn 1.547.187 24
36 Els Pallars Catalufia 422.801 8
37 Terra Alta Cataluiia 267.313 15
38 Alcantara Extremadura 20.542 3
39 La Serena Extremadura 203.258 19
40 Sierra de Gata Extremadura 354.490 19
41 Valle del Jerte Extremadura 281.606 33
42 Baixo Mifio Galicia 341.299 36
43 0s Ancares Galicia 311472 35
44 Portas Abertas Galicia 108.887 16
45 Portedomouros Galicia 498.389 46
46 Sierra Norte de Madrid Madrid 188.990 20
47 Noroeste de Murcia Murcia 824.980 7]
48 Montafa de Navarra Navarra 1.412.970 90
49 Sierras riojanas La Rioja 449.766 38
50 Montafias y valles alavenses | Pafs Vasco 155.830 11
51 Alto Palancia-Alto Mijares Valencia 790.924 52
52 Els Ports Valencia 707.551 16
53 Montafia de Alicante Valencia 1.038.811 33
TOTAL 24.541.306 1.603
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actuaciones. La variabilidad con respecto al nimero total de proyec-
tos promovidos en cada comarca es muy alta, desde el programa de
Tramuntana con 123 actuaciones solicitadas, hasta el de Alcéntara
con 3 y Gran Canaria y Asocio de Avila con 2 cada uno.

La importancia relativa de la tipologia de proyectos en el con-
junto del LEADER I se expone en el Gréfico 1y sirve para hacer un
primer diagnéstico de los nuevos productos. El dato mas sobresa-
liente reside en que la Rehabilitacién de viviendas rurales representa
el 28,20 por ciento del total de proyectos subvencionados. Tambicn
tienen una preponderancia significativa los proyectos de Construc-
cidn y mejora de hoteles (8,86 por ciento), Inventario y recuperacion
de dreas naturales (8,86 por ciento) y Establecimientos de restaura-
cion (6,61 por ciento).

Con porcentajes inferiores, pero con cierta representacion figu-
ran: el acondicionamiento de dreas de esparcimiento fuera de los
nicleos urbanos (4,87 por ciento), albergues (3,87 por ciento) y los
campings y zonas de acampada (tipos 1y 2) con un 3,63 por ciento.

GRAFICO 1

Tipologia de proyectos de turismo en el LEADERI
en Espaiia (n = 1603)
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Las actividades de oferta complementaria al aire libre tienen
escasa presencia si se consideran por separado (rutas 2,93 por ciento,
turismo ecuestre 2,50 por ciento, oferta de deportes acudticos 1,00
por ciento, etc.). Sin embargo, si se suman los diferentes proyectos
presentes en los tipos 11, 12, 13, 14, 15 y 16 (oferta de actividades
recreativas en la naturaleza) se obtiene un 9,3 por ciento.

De forma global se ha obtenido que la oferta de alojamiento en
hoteles, edificios rurales, complejos turisticos y balnearios alcanza el
39,43 por ciento del total de actuaciones (1.603 proyectos).

Destaca el alto porcentaje del tipo 21 (inventario y proyectos de
recuperacién de recursos y dreas naturales) debido al elevado niime-
ro de estas actuaciones que tiene previsto el Grupo de Tramuntana.
Fuera de éste, practicamente esta tipologia queda inédita, a pesar de
existir en todas la dreas LEADER muchos lugares que necesitan pla-
nes de recuperacion y estudios concretos sobre los recursos natura-
les, que permitan conocerlas para evitar su deterioro y posibles
impactos y afecciones con el turismo.

Los estudios y proyectos de planificacién turistica (tipo 23) son
un 0,25 por ciento. No obstante, existe la medida 1 de apoyo técnico
en la que cada iniciativa disefia sus propios estudios; si bien son
pocos los Grupos que han acometido estudios dirigidos a planificar y
disefiar su estrategia turistica.

Los proyectos dirigidos a la divulgacién y promocién de la ofer-
ta y los referentes a la sefializaci6n e informacion turisticas (tipos 25
y 27) alcanzan el 6 por ciento, mientras que las actuaciones encami-
nadas a la comercializacién y gestién integrada de la oferta creada
llegan al 5 por ciento.

Con escasa representacion figuran: los centros de alojamiento
con educacién complementaria (tipo 6) 1 por ciento, las actividades
de educacién ambiental y los centros de interpretacién (tipol7) 2,2
por ciento y la oferta cultural (tipo18) 1 por ciento.

Por Comunidades Auténomas la actividad predominante es la de
Rehabilitacién de viviendas rurales. En algunas de ellas lo es, ade-
mads, de una forma abrumadora: Asturias 57,58 por ciento, Canarias
49,09 por ciento, Murcia 43,66 por ciento, Andalucia 39,61 por cien-
to, Castilla-La Mancha 30,95 por ciento, Castilla y Leén 30,91 por
ciento. En otras Comunidades su porcentaje es menor, aungque tam-
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bién es claramente mayoritaria: Galicia 26,31 por ciento, Aragon
20,69 por ciento, Extremadura 18,92 por ciento.

Un primer balance de la importancia de los nuevos productos
turisticos se obtiene analizando los proyectos subvencionados por
algunas CCAA que se expone a continuacién (el resumen de la ofer-
ta creada en los tres grandes grupos de alojamiento, oferta comple-
mentaria y gestién del turismo puede verse en el Cuadro 2).

— Baleares: La actividad de Inventario y recuperacion de dreas
naturales copa el 74,75 por ciento de las actuaciones de esta
Comunidad, aunque esta actividad sélo se da en la iniciativa
de Tramuntana y no en la de Menorca, ademds de no haberse
ejecutado ninguna de ellas a fecha de diciembre de 1993. A
gran distancia figuran los proyectos de divulgacién de la ofer-
ta turistica con un 5,84 por ciento, creacién de albergues con
un 4,38 por ciento y alojamiento rural con un 3,65 por ciento.
La oferta est4 poco diversificada y muy centrada en Tramun-
tana. Destaca positivamente la ausencia de actuaciones para
crear mds oferta de alojamiento. La oferta complementaria
estd representada por el turismo ecuestre con un 3,65 por cien-
to de las actuaciones.

— Andalucia: Los alojamientos rurales son los proyectos mas
abundantes con un 39,61 por ciento a gran distancia de la cons-
truccién de hoteles con un 14,94 por ciento. A continuacién le
siguen los restaurantes (7,79 por ciento) y con similar repre-
sentacién la adecuacion de dreas naturales para el esparcimien-
to (6,17 por ciento), infraestructura piblica diversa (6,17 por
ciento) y la creaci6n de campings (5,19 por ciento).

_ Cataluiia: Esta Comunidad da una gran importancia al «turis-
mo deportivo» tanto en instalaciones como en actividades.
Asi, la actividad de Creacién y acondicionamiento de centros
deportivos, de esparcimiento y de ocio en nicleos urbanos,
representa el 21,73 por ciento de sus actuaciones.

_ Madrid: Los Establecimientos de restauracion (50 por ciento
de las actuaciones totales), son la principal actividad desarro-
llada en la Comunidad de Madrid, que destaca por tener el
porcentaje mds alto de proyectos de campings (15 por ciento).
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Cuadro 2

NUMERO Y PORCENTAJE DE PROYECTOS DE ALOJAMIENTOS (GRUPO 1),
OFERTA COMPLEMENTARIA (GRUPO 2) Y GESTION DEL TURISMO {GRUPO 3)
EN EL LEADER I POR CC.AA. (diciembre de 1993, n = 1.603)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total
Andalucia 225 46 37 308
Aragén 54 23 10 87
Asturias 42 16 8 66
Baleares 11 12 114 137
Canarias 35 6 14 55
Cantabria 41 8 7 56
Castilla-La Mancha 121 20 27 168
Castilla y Ledn 95 29 41 165
Cataluiia 3 L7 3 23
Extremadura 23 17 34 74
Galicia 51 49 33 133
Madrid 18 1 1 20
Murcia 45 15 11 71
Navarra 43 17 30 90
La Rioja 16 14 8 38
Valencia 67 20 14 101
Pais Vasco 4 6 1 11
Total 894 316 393 1.603
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total
Andalucia 73,05 14,94 12,01 100
Aragén 62,07 26,44 11,49 100
Asturias 63,64 24,24 12,12 100
Baleares 8,03 8,76 83,21 100
Canarias 63,64 10,91 2545 100
Cantabria 73,21 14,29 12,50 100
Castilla-La Mancha 72,02 11,90 16,07 100
Castilla y Ledn 57,58 17,58 24,85 100
Cataluna 13,04 73,91 13,04 100
Extremadura 31,08 22,97 45,95 100
Galicia 38,35 36,84 24,81 100
Madrid 90,00 5,00 5,00 100
Murcia 63,38 21,13 15,49 100
Navarra 47,78 18,89 33,33 100
La Rioja 42,11 36,84 21,05 100
Valencia 66,34 19,80 13,86 100
Pais Vasco 36,36 54,55 9,09 100
Media 55,77 19,71 21,65 100

_ Pais Vasco: En esta Comunidad predomina la actividad de
Disefio, acondicionamiento y sefializacion de rutas (45,45 por
ciento). En Alava se han propuesto pocas actuaciones, y casi
la mitad (5 de 11) corresponden a este tipo de actividad. Con
un 18,18 por ciento estdn los alojamientos rurales y la oferta
de restauracién. Parece que el Pais Vasco se inclina por la pro-
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mocién de actividades complementarias en la naturaleza, no
obstante es una de las pioneras en el turismo rural.

— Comunidad Valenciana: Ha centrado sus actuaciones en las acti-
vidades de Establecimientos de restauracion (28,57 por ciento
del total) y Construccion y mejora de hoteles (20,87 por ciento
del total), especialmente en la provincia mas «turistica»: Alican-
te, dirigiendo sus proyectos a reforzar la oferta ya existente.

— La Rioja: Presenta tres actividades principales con porcentajes
similares, que son Disefio, acondicionamiento y sefializacion de
rutas (23,68 por ciento), Rehabilitacion de viviendas rurales
(21,05 por ciento) y Divulgacion, promocion y publicidad de la
oferta turistica (21,05 por ciento). Esto representa una buena
diversificacién de la oferta ya que, ademas, cada una de las tres
actividades pertenece a uno de los tres Grandes Grupos.

— Navarra: Se da el mismo caso que en La Rioja, pero ain més
diversificado, hasta el punto de no poder destacar una activi-
dad por encima de las demds. Sus 90 actuaciones se disponen
bastante equitativamente entre los tres Grandes Grupos. Los
restaurantes y los Campings son los proyectos con mayor
nimero de proyectos (12,22 por ciento ambas). Los bajos
porcentajes de alojamiento rural (4,4 por ciento) y hoteles
(11,11 por ciento) en comparacion con otras CCAA nos mue-
ven a pensar que Navarra ya tiene bien desarrollada su oferta
de alojamiento y que ahora empieza a diversificar la oferta de
nuevos productos, haciendo mayor hincapié en campings,
actividades recreativas y proyectos de divulgacién de su ofer-
ta. Ademds, destaca por un 5,56 por ciento de proyectos de
inventariacién y recuperacién de dreas naturales.

Centrandonos en los Grandes Grupos de proyectos (Cuadro 2), se
observa la siguiente distribucién a nivel nacional: Oferta de Aloja-
miento y Restauracién con 894 actuaciones de 1.603 (55,77 por cien-
to); Oferta Complementaria engloba 316 actuaciones (19,71 por cien-
to), y Planificacién y Gestién turfstica con un total de 393 proyectos
(24,51 por ciento). Existe un claro dominio de los proyectos dirigidos
a dotar de alojamientos a las zonas rurales, consecuencia evidente de
las necesidades existentes en estas comarcas y de cémo los gestores
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de los Grupos de Accién Local y los beneficiarios de las subvencio-
nes han entendido que debe fomentarse el turismo en el medio rural.

Analizando la heterogeneidad interna de cada programa con
respecto al tipo de proyectos diferentes que ha solicitado cada inicia-
tiva, se tiene que la media nacional es de 8 tipos de actuaciones,
encontrando diferencias ostensibles entre los Grupos analizados.
Navarra y Murcia son los programas con una oferta de actuaciones
més heterogénea, pues cuentan respectivamente con 20y 18 tipos de
proyectos diferentes. Los programas de Gran Canaria y Asocio de
Avila s6lo habfan solicitado uno y dos tipos de actuaciones diferen-
tes, si bien hay que sefialar que la base de datos del IRYDA no espe-
cifica con detalle en qué consisten. Debido al cardcter novedoso de
estos proyectos en el medio rural y a la confusién de conceptos exis-
tente en el término de turismo rural, hay actuaciones que engloban
todo tipo de actividades ligadas a una oferta de alojamiento, es decir
se trata de productos poco definidos, por 1o que en ocasiones es difi-
cil establecer 1a heterogeneidad de la oferta subvencionada.

La media de 8 tipos de actuaciones diferentes en la linea de turis-
mo rural es baja, considerando la diversificacién que serfa deseable
para garantizar un desarrollo equilibrado de la oferta y del sector
turfstico. Esto es fundamental en dreas donde no se cuenta, muchas
veces, con la suficiente formacién para disefiar estrategias adecua-
das, ni con la necesaria experiencia para adaptarse a los posibles
cambios de la demanda. De los 29 tipos de proyectos, una cifra 6pti-
ma para conseguir una oferta de turismo rural diversificada e inte-
grada podria estar comprendida entre 12 y 20 tipos diferentes. Logi-
camente, esto no es un axioma y cada Programa tendrd que aprove-
char sus recursos y la disponibilidad de medios técnicos y humanos.

En algunas comarcas rurales el desarrollo del turismo se basa en
una oferta escasamente diversificada. Se resenan a continuacion
aquellos Programas en los que una sola actividad supera el 50 por
ciento del total de las solicitadas:

_ Construccion y mejora de campings: Asocio de Avila 50 por
ciento.

_ Rehabilitacion de viviendas rurales: Axarquia interior 70,73
por ciento; Serranfa de Ronda 55,26 por ciento; Oriente de
Asturias 63,41 por ciento; Tacoronte-Acentejo 66,67 por cien-
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to; Saja-Nansa 58,93 por ciento; Campo de Calatrava 66,67
por ciento; Molina de Aragén 60,61 por ciento; Asocio de
Avila 50 por ciento; Sierra de Francia: 52,63 por ciento y Os
Ancares 54,29 por ciento.

— Establecimientos de restauracion: Sierra norte de Madrid 50
por ciento.

— Oferta de productos tradicionales: Alcéntara 66,67 por ciento

— Inventario y recuperacion de dreas naturales: Tramuntana
82,93 por ciento.

— Infraestructuras publicas viarias: Sierra sur de Sevilla 62,5
por ciento.

— Divulgacion, promocion y publicidad de la oferta turistica:
Tierra de Campos 61,54 por ciento.

I1.2. Andlisis de la financiacion

Este nivel de anilisis puede darnos una idea mds aproximada
sobre la importancia relativa de los nuevos productos en el medio
rural, pues nos aporta datos sobre el interés de los promotores en
acometer determinadas actuaciones.

Los proyectos a los que se dedica mayor parte de la inversion
son los de Creacidn y mejora de hoteles (Tipo 3) y Rehabilitacion de
viviendas rurales (Tipo 4), a los que se asigna el 27,21 por ciento y
el 17,83 por ciento respectivamente del presupuesto total, como
puede apreciarse en el Gréfico 2. El 8,86 por ciento de las actuacio-
nes son los proyectos de construccién y mejora de hoteles en los que
se ha invertido el 27,21 por ciento de la financiacion total. Esto con-
trasta con la inversién en alojamientos rurales que alcanza el 17,83
por ciento con el 28,2 por ciento de las actuaciones.

Los restantes proyectos a los que se dedica mayor porcentaje del
presupuesto total son: Creacién y mejora de campings y adecuacion
de zonas de acampada con casi el 10 por ciento. Establecimientos de
restauracion 5,77 por ciento, Albergues 5,32 por ciento, Complejos
turisticos 4,63 por ciento. Los proyectos de oferta complementaria
en la naturaleza (tipos 11-16) constituyen un 6,8 por ciento.
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GRAFICO 2

Distribucién de la inversion en turismo del LEADER | en Espaiia
por tipos de proyectos (diciembre 1993, n = 1603, Inv = 24.541.306.000 ptas.)
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Los proyectos de los tipos 6, 17 y 18 tienen escasa importancia
en la inversion total, con 1,24 por ciento; 3,9 por ciento y 1 por cien-
to, respectivamente, corroborando los resultados del gréfico 1. Las
actividades de educacién ambiental son poco solicitadas y se las
dedica menor inversion. Por otro lado, los tres tipos de actividades a
las que menor parte del presupuesto se destina son: Oferta naturalis-
tica 0,14 por ciento, Elaboracion de proyectos turisticos 0,01 por
ciento, Comercializacion de la oferta turistica 0,1 por ciento. Datos
que evidencian el todavia incipiente desarrollo de la oferta de los
nuevos productos turisticos en el medio rural.

En el Grifico 3, que representa la inversion media que necesita
cada proyecto, se observa como se precisa una inversion bastante
mds elevada para los proyectos de Creacidn y mejora de hoteles, que
para los de Rehabilitacion de viviendas rurales. La segunda actua-
¢i6én que mayor inversion requiere son los campings, con presupues-
tos medios cercanos a los 40 millones. Los balnearios y complejos
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GRAFICO 3

Inversién media en miles de pesetas por tipo de proyecto de turismo
en el LEADER I (diciembre 1993, n = 1603, Inv. 24.541.306.000 ptas.)
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turfsticos suponen inversiones medias de 30 millones, lo que indica
que se trata normalmente de proyectos de mejora.

Las actuaciones que menor inversién media conllevan son los
estudios de planificacién turistica, la promocién y divulgacion de la
oferta y los estudios y proyectos de recuperaci6n de areas naturales.
Destaca negativamente que los primeros tengan apenas un millén
como presupuesto medio, cuando estas actuaciones son bésicas para
disefiar los escenarios turisticos mds convenientes por cada iniciativa
LEADER I y deberfan suponer iguales o mayores inversiones que
los proyectos de divulgacion.

Otro dato que se puede extraer es el de los tipos de proyectos
mds demandados por mayor nimero de Grupos LEADER: tipos 1,
3, 5, 8, 25 y especialmente 4 (que es llevado a cabo por 45 Grupos).
Estos pertenecen al Grupo 1 de «Alojamiento y restauracién» excep-
to el 25, que se incluye en «Planificacién y gestion» {Grupo 3).
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Estos resultados se corresponden con el interés general en casi
todas las dreas afectadas por LEADER I por favorecer y desarrollar
su oferta de alojamiento e infraestructura turistica, al tratarse de
zonas con carencia de este tipo de equipamientos. La preponderancia
de estas actuaciones nos indica que la oferta en algunas dreas se ha
dimensionado excesivamente y que, dificilmente, conseguirdn por-
centajes de ocupacién rentables. En otras zonas, la estrategia turisti-
ca no ha previsto una capacidad de acogida acorde con los recursos
naturales. El consiguiente deterioro ambiental y socioeconémico
puede hipotecar su desarrollo a medio plazo.

Existe un grupo de proyectos que son realizados de forma mino-
ritaria tan sélo por algunas iniciativas y que, sin embargo, deberian
entrar a formar parte en una oferta de turismo rural que se quisiera
calificar de sostenible. Se trata, fundamentalmente, de las activida-
des de educacién ambiental (tipo 17) que no se efectian en 43 de las
53 iniciativas, o el tipo 12 (oferta naturalista), que organizada conve-
nientemente redunda en la sensibilizacién de los turistas.

La comercializacién de la oferta no se efectia en 49 proyectos,
lo que indica el precario desarrollo turistico de muchas zonas LEA-
DER, si bien esto no quiere decir que se deba contemplar la creacion
de centrales de reserva en cada uno de los destinos turisticos. En el
futuro sera mas conveniente una red de centrales de reserva que
aglutine la oferta por CCAA.

Los estudios de planificacién turistica (tipo 23) y el apoyo a
empresas (tipo 24) son actuaciones mds propias de las medidas 1
(Asistencia técnica al desarrollo) y 4 (Apoyo a PYMES), pero
atin as{ deberfan estar mds representadas en la medida 3 (turismo
rural), pues es una forma mds eficaz de crear nexos de unién
entre los promotores afectados por las distintas medidas del LEA-
DER I e implicar a la poblacién local en la gesti6n turistica de su
territorio.

Si se considera la financiacidn en relacion con los tres grandes
grupos de proyectos se tienen los siguientes resultados referidos al
presupuesto total a nivel nacional:

— Oferta alojamiento 71,92 por ciento.
— Actividades complementarias 15,29 por ciento.
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— Planificacién, gestién del turismo y otras actuaciones 12,8 por
ciento.

La mayoria de las Comunidades canalizan un elevado porcentaje
de su inversion al Grupo 1 (Alojamiento y restauracién), diferen-
cidndose significativamente del asignado a los Grupos 2 y 3.

Se ha considerado importante estudiar el grado de financiacion
piiblica de las actuaciones proyectadas, para averiguar cuéles son las
mds apoyadas, con el fin de lograr los objetivos de desarrollo rural
establecidos originalmente.

Los tipos de actividades que menor financiacién publica reciben
son: Construccion y rehabilitacion de hoteles 26,22 por ciento, res-
tauracién 26,8 por ciento, Balnearios, apartamentos, complejos
turisticos 31,6 por ciento y Turismo ecuestre 32,49 por ciento. Es
l6gico que estas actividades sean las que menor subvencion acaparen
al ser las que en mayor medida estan introducidas en el mercado
econémico y se rigen por sus reglas, ya que su direccion y explota-
cién recae sobre empresarios privados y su objetivo es, fundamental-
mente, la obtencién de beneficios econémicos directos.

En el otro lado de la balanza, los tipos de actividades que mayor
financiacién publica reciben son, por este orden: Comercializacion
de la oferta turistica, Centros de gestion integrada del turismo, Cre-
acién y acondicionamiento de centros deportivos, Disefio y sefaliza-
cién de rutas e Infraestructuras piiblicas. Resulta también 16gico
que estas actividades sean las que cuenten con més apoyos, ya que
su realizacién afecta positivamente a toda la poblacion en general y
no producen beneficios directos privados. Estas actividades van
encaminadas directa o indirectamente hacia la atraccién turistica, lo
que favorece el desarrollo general de la zona, beneficiando por tanto
a toda la poblacién local al mejorar su calidad de vida y prestacio-
nes, y pudiendo servir como atractivo turfstico de forma indirecta.

Merece mencionarse que entre estas actividades mds subvencio-
nadas, no aparecen medidas relacionadas de una forma u otra con el
medio ambiente, como Oferta naturalistica (Tipo 12), Actividades
de educacion ambiental (Tipo 17) o Inventario de recursos naturales
(Tipo 21); y que, aunque tienen un porcentaje de financiacién publi-
ca elevado, quizds deberfa ser mayor para favorecer no s6lo su reali-
zacién, sino para que ésta se haga de forma integral, y contribuya a
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la tarea de sensibilizar a la poblacién en defensa de su patrimonio
natural que es, al fin y al cabo, el que posibilita que el turismo pueda
contribuir al desarrollo local.

I1I. CONCLUSIONES

La importancia de los nuevos productos turisticos en la natura-
leza y en el medio rural es un hecho probado por las diferentes
actuaciones que se estdn acometiendo en estas zonas con objeto de
contribuir a su desarrollo integrado. El apoyo institucional viene
proporcionado por diferentes programas europeos y nacionales
(Plan FUTURES). Reflejo de estas tendencias es el éxito de la
medida 3 (turismo rural) en la Iniciativa LEADER I, que es consi-
derada por los Grupos de Accién Local y los beneficiarios como
fundamental en el desarrollo rural, en funcidn de la preponderancia
numérica y econémica que tienen los proyectos que han sido sub-
vencionados.

La Iniciativa LEADER I ha logrado dinamizar a la poblacién
rural en buena medida y en parte de las 4reas en las que se ha aplica-
do. Sin duda, se trata del mayor esfuerzo realizado en nuestro pais a
favor del turismo rural con un.enfoque local y participativo.

Ast lo han entendido los diferentes Grupos de Accién Local crea-
dos y los promotores subvencionados. En algunas regiones, el trabajo
realizado por los CEDER (Centros de desarrollo rural) ha significado
un elemento dinamizador comarcal vital y el turismo podrd consti-
tuirse en un apoyo econdmico importante en determinadas comarcas.

Al menos este podria ser el resultado esperado en ciertas comar-
cas que han logrado apoyos colaterales al LEADER I, procedentes
de distintas entidades de las Administraciones implicadas en el sec-
tor turfstico (legislacién, formacién, subvenciones paralelas, etc),
como consecuencia de llevar a cabo la estrategia turistica diseniada
en su Programa.

El anilisis de los proyectos de turismo subvencionados permite
obtener interesantes conclusiones.

En primer lugar, la diversidad general de los proyectos obedece a
la heterogeneidad de las dreas sobre las que actia la Iniciativa, pero
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también es fruto de la confusién existente en el término de nuevos
productos turisticos. Esto se debe al rdpido crecimiento de la iniciati-
vas y expectativas de estas nuevas actividades en el medio rural, a la
inexperiencia de los promotores en el sector y a la ausencia de estu-
dios de la demanda de estas actividades.

Sin embargo, la variedad de nuevos productos turisticos poten-
ciales no se traduce en una elevada heterogeneidad interna en la
oferta disefiada por muchos Grupos de Accién Local. Esta depen-
de de muchos factores: disponibilidad de recursos turisticos, sen-
sibilizacién de los promotores, estrategia disefiada por el Grupo,
factores coyunturales locales, politica turistica regional y nacio-
nal, etc.

En algunas comarcas no existian practicamente infraestructuras
turisticas y el LEADER 1 ha contribuido a fomentarlas. La escasa
diversidad de proyectos evidencia el todavia incipiente desarrollo
turistico y la deficiente formacién de los promotores.

Los proyectos mds demandados han sido los alojamientos rura-
les, ya sea para rehabilitar casas o bien construir nuevas edificacio-
nes de tipo rural para los visitantes. Estos productos son los mds rea-
lizados, pero en ellos se invierte menos que en la mejora y creacion
de hoteles y pensiones. En algunas dreas esto refleja la escasez de
infraestructuras basicas; mientras que en otras, la excesiva preponde-
rancia de la oferta de alojamiento se debe a una estrategia turistica
desequilibrada.

Ademds, se aprecia que las actividades incluidas en el Grupo de
Oferta de Alojamiento y Restauracién son las mds solicitadas a nivel
nacional, acaparando mds de la mitad del total de actuaciones (55,77
por ciento). Analizando las inversiones que cada Programa realiza,
se obtiene que la mayoria dedica la mayor parte de su presupuesto a
las actividades: Creacion y mejora de hoteles y Rehabilitacion de
viviendas rurales. También aparecen Programas que dedican la
mayor parte de su presupuesto a actividades como Areas de esparci-
miento y ocio fuera del wicleo urbano, Rehabilitacion del patrimo-
nio histérico-artistico, Recuperacion de dreas naturales, etc. Aln
asi, un total de 38 Iniciativas de las 32 analizadas asignan la mayor
parte de su presupuesto a actividades encuadradas en la Oferta de
Alojamiento y Restauracion.
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Los alojamientos rurales deberian haberse potenciado mds,
aumentando las inversiones en ellos y asegurando que realmente van
a generar rentas en los agricultores y ganaderos, aunque ésios no lo
sean a titulo principal.

Los nuevos productos turisticos también engloban las activida-
des recreativas y deportivas en la naturaleza. Su escasa importancia
con respecto a la oferta de alojamiento indica un desarrollo turistico
en las primeras etapas. Sin embargo, la importancia relativa de la
oferta complementaria deberia ser mayor con el fin de diversificar el
sector y atender a mas segmentos de la demanda.

En la mayoria de las comarcas afectadas por LEADER T existen
espacios naturales protegidos y dreas de gran intérés (ZEPAs, IBAs,
etc) con paisajes sobresalientes, resultantes de las propias activida-
des antrépicas con un alto valor patrimonial y cultural afiadido. Los
nuevos productos turisticos subvencionados en estas dreas se basan,
en demasiadas ocasiones, en el consumo de recursos naturales en
dreas muy sensibles, por lo que deben tenerse muy en cuenta los
impactos ambientales y la capacidadd de acogida del medio.

Las escasa representacién de proyectos dirigidos a promover las
actividades de sensibilizacién denota la falta de formacién de los
promotores que han preferido el tipo de actuaciones mds tradiciona-
les (hoteles y restaurantes).

El desequilibrio en la oferta promovida también es patente en la
reducida inversién en las acciones destinadas a comercializar, pro-
mocionar y gestionar los nuevos productos. Esto significa un inci-
piente desarrollo del sector turistico en la mayoria de las comarcas,
pero también evidencia una ausencia de previsién por parte de los
promotores que no siempre se han organizado adecuadamente para
rentabilizar sus inversiones.

Apenas se han realizado estudios de planificacion turistica, segura-
mente porque desde los Grupos no se ha estimado conveniente No
s6lo se trataba de efectuar estudios de definicién de productos, inven-
tarios de recursos y andlisis de la demanda, que siguen haciendo
mucha falta en el medio rural, sino que seria aconsejable ejecutar estu-
dios sobre las necesidades que puedan tener los promotores de los pro-
yectos que se estén favoreciendo en el medio rual para lograr un desa-
rrollo sostenible. Esta idea ha sido entendida por pocos Grupos.
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En resumen, la Iniciativa LEADER I da un paso adelante en
favor del turismo como motor de desarrollo del medio rural. Sin
embargo, y aparte de las consideraciones ya mencionadas, cabe
hacer las siguientes recomendaciones de cara a la nueva Iniciativa
LEADER II:

Seria conveniente apoyar una mayor formacién, tanto de los
técnicos como de los gerentes de los proyectos LEADER. Es
imprescindible que la formacién también se enfoque hacia los
promotores de las actuaciones.

Se hace necesario un seguimiento general de la Iniciativa
LEADER II y en particular de cada proyecto desde su
comienzo, con el fin de corregir errores y optimizar el éxito.

No se deben esperar beneficios a corto plazo de los proyectos
LEADER; sino a medio plazo en aquellas zonas bien gestio-
nadas donde la oferta de turismo rural haya sido consciente y
responsable.

Deben mejorarse las bases de datos sobre los proyectos sub-
vencionados por LEADER 1I, pues serdn muy {itiles para rea-
lizar futuros seguimientos, al mismo tiempo que deben defi-
nirse los tipos de actuaciones para facilitar la presentacion de
proyectos y para que se disefie una oferta mds variada.

— Es esencial mejorar la coordinacién en materia de politica
turistica con los organismos implicados (CCAA, Administra-
c¢ién Central, etc), especialmente en el caso de los nuevos pro-
ductos turisticos, cuyo destino fundamental va a ser el medio
rural v los espacios naturales, con el fin de llegar a un marco
que favorezca un turismo consciente y responsable con los
recursos, la demanda y la poblacién local.

- Es recomendable que los Grupos seleccionados en el LEA-
DER 11 aporten datos concretos y objetivos sobre la situacion
previa del sector turistico en su comarca con el objetivo de
poder evaluar los cambios que ocurran en la comarca.

— Los Grupos deberian presentar una estrategia debidamente con-
sensuada con la poblacién local y los agentes socioecon6micos,
basada ademas en un andlisis de la demanda, de los recursos y
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de la capacidad de acogida que puedan soportar sus centros de
interés susceptibles de uso turistico; sin olvidar los impactos
ambientales, previsibles por la introducccién de nuevas activi-
dades, que deben ser evaluados, aportando las medidas correc-
toras necesarias. No se trata de comprometer muchas inversio-
nes en turismo, sino de que las pocas que se emprendan tengan
los efectos deseados por una estrategia de desarrollo sostenible.

Los nuevos productos turisticos se estan implantando con fuerza
en el medio rural y contribuirdn al desarrollo local cuando mayor
dependencia de las actividades tradicionales manifiesten. Sélo asi se
conseguird un marco sostenible donde el turismo sea una pieza mas
del motor de desarrollo del mundo rural.
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RESUMEN

En el presente articulo se efectia una revision del concepto de Nuevos Produc-
tos Turisticos resultante del andlisis de tipologias de proyectos subvencionados
por la Iniciativa Comunitaria LEADER I en Espafia. Se ha pretendido establecer
cudles son las actuaciones turisticas mas demandadas por la poblacién local en 52
comarcas rurales espafiolas. Los resultados evidencian la gran importancia que
han cobrado estos proyectos en las iniciativas de inversién locales, a pesar de la
indefinicién de los productos. El incipiente auge del sector puede contribuir al
desarrollo rural, siempre que se tomen las debidas precauciones y previsiones en
el disefio de la oferta. Esta debe tener en cuenta las expectativas de la poblacién
local y la necesidad de fomentar un turismo consciente y responsable con el
ambiente.

PALABRAS CLAVE: desarrollo rural, Nuevos Productos turisticos, LEADER,
ecoturismo.

RESUME

Le présent article entreprend une révision de la notion de nouveaux projets
touristiques qui résulte de I’analyse des typologies des projets subventionnés en
Espagne par |initiative communautaire LEADER 1. On a cherché a établir quelles
sont les actions touristiques les plus demandées par les populations locales an
niveau de 52 zones rurales espagnoles. Les résultats obtenus font apparaitre
I'importance notable que ces projects ont atteint sur le plan des initiatives d’inves-
tissernent locales, et ce en dépit du manque de définition des produits en cause.
L’essor naissant du secteur serait susceptible de contribuer au développement rural
si toutefois 1a définition de I'offre se conformait & un certain nombre de précau-
tions et de prévisions. L’offre se doit en effet de tenir compte des attentes de la
population locale et de la nécessité d’encourager un tourisme conscient et respec-
meux de I’environnement.
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SUMMARY

In this article, the concept of new tourist products, taken from an analysis of
types of projects funded by the LEADER 1 Community Initiative in Spain, is
reviewed. It seeks to establish which tourist policies are most popular among the
local population in 52 Spanish rural districts. The results reveal that these projects
have gained an important place in local investment schemes despite the vagueness
of the products. A take-off the sector may contribute to rural development, provi-
ded that supply is designed with precaution and foresight. This must take into
account the expectations of the local population and the need to foster environ-
mental awareness and responsibility among tourists.




