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I. INTRODUCCION

1 afio 1992 fue el afio de la reordenacion del sector lechero espa-

fiol, que supone la implantacién definitiva del sistema de cuotas
que contempla la Organizacién Comun del Mercado de la leche y los
productos lacteos (1). Las cuotas tenfan que haberse aplicado desde
nuestra integracion a la hoy Unién Europea. Sin embargo, aunque la
Administracién inicié la puesta en marcha del sistema mediante el
desarrollo de los elementos necesarios (2), no hubo control de la
produccidén de leche y, por tanto, tampoco percepcion de la tasa
suplementaria. De esta forma, se han eludido las normas comunita-
rias en materia de cuotas en un intento de favorecer a los ganaderos
lecheros. Es evidente que, si se consigue evitar de alguna forma el
pago de la tasa suplementaria que reclama Bruselas por la produc-
cién que excede la cuota, esta actitud de «dejar estar» ha sido renta-
ble para los ganaderos que se han beneficiado de buenos precios
para la leche sin obligaciones sobre la cantidad a producir. Otro tema
va a ser el impacto y las adaptaciones que han de realizar los gana-
deros cuando ahora tengan que limitar la produccion a la cuota,

(*) Dpto. de Economia Agraria de la ETSIA de Madrid.

(1) Reglamento (CEE) n.” 804/68.

(2) Real Decreto 2466/86 y posteriores Ordenes Ministeriales.
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méxime cuando éstos hayan realizado fuertes inversiones para
aumentar la produccién.

Por otra parte, durante este periodo, que coincide con el periodo
de adhesidn, las estadisticas y datos sobre el sector han sido escasas
y de dudosa fiabilidad por razones evidentes. Es aqui, donde se
enmarca el presente trabajo. Se pretende investigar cudl ha sido la
produccién de leche durante este periodo. También, y en una segun-
da parte, se intentard predecir la situacién del sector en un futuro con
cuotas.

La Administracién espafiola no ha sido la tinica que no ha aplica-
do las cuotas. Italia, por ejemplo, lleva incumpliéndolas desde el afio
1984. Légicamente no resulta facil, politicamente hablando, limitar
la produccion de leche, sobre todo en un pais deficitario en este pro-
ducto. Tampoco Grecia controla la produccidn de sus ganaderos y, lo
mismo puede decirse de Portugal, paises todos con problemas para
ajustar su produccién a su cuota. En los paises mediterraneos el sec-
tor lechero estd menos desarrollado y tiene menor peso en ¢l conjun-
to del sector agrario que los paises del norte de Europa. La responsa-
bilidad en la generacién de excedentes en el sector licteo es mucho
menor en estos paises, razén por la que se ha intentado evitar la apli-
cacidn de las cuotas.

El resto de paises de la Union Europea aplican el sistema de cuo-
tas, de forma mis o menos rigurosa, desde su aprobacién en el afio
1984. Como se sabe, este mecanismo consiste basicamente en la
determinacién de una cantidad maxima garantizada de leche comer-
cializada o cuota para cada pafs. A su vez, la cuota nacional se repar-
te entre los ganaderos e industrias transformadoras en base a la leche
comercializada en un periodo de referencia (3). De esta forma, la
leche comercializada por encima de la cuota disponible para un
ganadero da lugar a la imposicién de una tasa suplementaria alta-
mente restrictiva (4). Cada pafs tiene asignadas dos tipos de cuotas,
una cuota de entregas de leche a industrias transformadoras y una
cuota de ventas directas al consumidor, esta dltima mucho menos

(3) Afio 1981 o 1983 segin paises,
(4) Actualmente, es el 115 por ciento del precio indicativo de la leche. E1 Reglamento (CEE) n.°
395/92 establece la tasa suplementaria y las modalidades de aplicacién.
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importante. Inicialmente se preveian dos férmulas de percepcion de
la tasa suplementaria, en funcién de a quién se le asignara la cuota, a
los ganaderos —férmula A—, o a las industrias —férmula B (5)-. Pero
hoy existe una dnica férmula mixta donde es la industria la encarga-
da de abonar y repercutir la tasa a sus ganaderos por la cantidad en
exceso de ésta, una vez que se han llevado a cabo las compensacio-
nes correspondientes (6).

Diez campaiias de limitacién de la produccién mediante las cuo-
tas en la CEE ha representado un verdadero truncamiento de la ten-
dencia de produccién en los afios precedentes. Las entregas de leche,
que venian incrementéndose a un ritmo de casi un 3 por ciento anual,
se reducen en un 1,5 por ciento anual por el ajuste a las cuotas y suce-
sivas reducciones de éstas. Tanto los precios en Europa como en €l
mercado internacional han reflejado el relativo saneamiento del sec-
tor de la leche y productos lacteos. No obstante se estd lejos de un
equilibrio oferta-demanda como lo indica las continuas intervencio-
nes en el mercado de la mantequilla y la leche desnatada en polvo.
Por ejemplo a finales de junio de 1994 los stocks comunitarios eran
de 234.600 toneladas de mantequilla y 79.600 toneladas de LDP.

Los ganaderos han tenido que ajustar su estructura productiva a
la nueva situacién. El ajuste a las cuotas ha supuesto una reduccion
importante del censo del vacuno lechero (2,8 por ciento anual),
mientras que los rendimientos lecheros han seguido progresando a
su ritmo histérico. También se ha observado una reduccién de la
carga ganadera lo que ha permitido reducir los costes de alimenta-
cién del ganado. Por otro lado, la limitacién de la produccién de
leche ha favorecido una cierta diversificacién de las explotaciones
fundamentalmente hacia producciones carnicas (vacuno de carne y
ovino).

Ademds de las adaptaciones que han tenido que realizar los pro-
ductores para ajustarse a las cuotas, éstas también han inducido una
reduccién importante del nimero de ganaderos. En un sistema de
cuotas, los ganaderos que desean incrementar su produccion presio-

(5) Inicialmente la tasa suplementaria era distinta segtn la férmula, siendo mds baja para la férmu-
la A al no permitir la compensacidn de cantidades por encima y por debajo de cuotas en cada industria.

(6) Para mayor informacién sobre la percepcion de la tasa y los problemas de dilucidn de ésta ver
M. Castillo (1992).
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nan el abandono de la produccién de otros. Esta presion se materiali-
za en las respectivas reservas nacionales alimentadas por los progra-
mas de primas al abandono, que todos los paises han desarrollado en
mayor 0 menor medida. En los paises donde estos programas han
sido insuficientes, como en el Reino Unido y Holanda, las necesida-
des de cuota por parte de los productores han desarrollado un merca-
do de cuotas agil, con precios elevados para éstas. La reglamenta-
cién comunitaria exige la ligazon de la cuota a la tierra en caso de
transmisiones entre ganaderos, aunque se permite el arrendamiento
anual de cuota sin tierra. El abuso de esta tltima préctica en el Reino
Unido y Holanda ha sido denunciado repetidas veces por la Comi-
sion, dado que el uso continuo de esta opcidn representa en la practi-
ca una transmisidn sin tierra.

La forma en la que se realicen las transferencias de cuota entre
productores, a través del mercado, o de la reserva nacional, o reserva
regional, etc, condicionan la distribucién productiva, la estructura de
costes, y en definitiva, la eficiencia productiva. Para el desarrollo
pteno de las cuotas en Espafia serd importante tener en cuenta todos
estos elementos del sistema.

Ante la limitacién de la produccién y por tanto, la contencién de
los gastos presupuestarios en el sector lacteo, la Reforma de la PAC
no sélo prorroga el sistema de cuotas hasta el afio 2000, sino que lo
extiende a otros sectores productivos. Esto ya habia sido advertido
por algunos analistas que consideraban que los rdpidos resultados de
las cuotas en un sector tienden a perpetuarlas y a aplicarlas en otros
sectores. Algunos miembros de la Comisién europea han reconocido
que, ante el enorme potencial de incremento de la produccién, no
hay alternativa posible a las cuotas.

La Reforma de la PAC en el sector licteo no supone tal reforma,
sino una continuacidn de la politica de cuotas. Los tinicos cambios se
refieren al volumen de cuotas libre de tasa suplementaria, a los pre-
cios institucionales y a la eliminacién de la tasa de corresponsabili-
dad. En cuanto al total de cuota, la Reforma contemplaba la posibili-
dad de reducirlas en un 2 por ciento entre la campafa 1993/94 y
1994/95 que se decidiria en funcién de la situacién del mercado. Sin
embargo, no se aprobé reduccién alguna en ninguna de las campafias,
manteniéndose también constante para la campafia 1995/96, aunque
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la Comisidn sigue aconsejando dicha reduccidn ante el empeoramien-
to del mercado mundial. Entre estas dos campafas también debia
reducirse un 5 por ciento el precio de intervencién de la mantequilia.
Una reduccién del 3 por ciento ya ha sido practicada en la campafia
1993/94 y un uno por ciento adicional, es decir, un 3 por ciento se
aplicarda en 1994/95. La Reforma también amplia las medidas desti-
nadas al fomento del consumo y a la mejora de la calidad, financién-
dose éstas s6lo con la tasa suplementaria, al suprimirse la tasa de
corresponsabilidad. Otras medidas aprobadas son la ampliacién del
programa de reestructuracién con la financiacién del FEOGA de pri-
mas al abandono, y la ampliacién de cuota para Espafia y Grecia en
500.000 toneladas y 100.000 toneladas respectivamente (7).

Como puede verse, se introducen muy pocos cambios. Incluso la
reduccién del precio de la mantequilla tampoco es significativa, si se
tiene en cuenta que ademds queda parcialmente compensada por la
eliminacion de la tasa de corresponsabilidad. La prima por vaca en
explotaciones extensivas, propuesta por la Comisién, si introducia
un cambio en la politica precedente, pero ésta no fue aceptada por el
rechazo de paises como Holanda con una produccion muy intensiva.

No sélo la Reforma de la PAC va a condicionar el futuro. Hay
que tener en cuenta los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT. La
reduccion de las exportaciones subvencionadas y las medidas de
acceso al mercado van a incidir negativamente en los precios y en el
equilibrio oferta-demanda. Es posible, por tanto, que reducciones
adicionales de cuotas puedan aprobarse. Por otro lado, hay que tener
en cuenta que desde el establecimiento de las cuotas, la Unién Euro-
pea estd perdiendo cuota de mercado, mientras paises como Nueva
Zelanda, Australia y EEUU estdn incrementando la produccion y el
volumen de sus exportaciones. La pérdida de mercados tradicionales
de exportacién en la Europa del Este inciden también negativamen-
te. Las medidas liberalizadoras aprobadas en el GATT van a reforzar
los cambios en esta direccién. El incremento de los precios interna-
cionales esperados con estos acuerdos puede ir debilitdndose si con-
tintia la expansién productiva en otros pafses.

(7) Italia también ha conseguido un incremento de 900.000 wn.
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Por otro lado, otro factor que afectara al mercado de la leche y
los productos ldcteos es la aprobacién reciente en EEUU de la utili-
zacién de la hormona BST, que incrementa el rendimiento lechero
en una media del 20 por ciento. Esto hard que la produccion ameri-
cana aumente, empeorando la situacién del mercado internacional.
La Unién Europea, por su parte, sigue prohibiendo su utilizacién,
pero serd dificil impedir la importacién de leche y productos lacteos
procedentes de vacas tratadas. Ante esta situacion un sistema de cuo-
tas quizs tenga poco sentido.

1I. LAS CUOTAS EN ESPANA

La cuota en Espafia fue fijada desde la primera campafia en base a
la cantidad de leche comercializada en el afio 1983. La cantidad refe-
rencia de acuerdo con este afio base fue de 5.400.000 tn, repartidas
entre 4.650.000 tn de entregas de leche a la industria y 750.000 tn de
venias directas al consumo. Desde esta primera campafia, la cuota
nacional ha sufrido sucesivas reducciones, suspensién temporal,
transferencias de cuota de venta directa a cuota de entrega a industria,
asignaciones de la reserva comunitaria, e incrementos netos de cuota.
En el cuadro 1 se recogen las cuotas disponibles en cada campaia
teniendo en cuenta todos estos cambios.

Ya se ha indicado que a pesar de la obligatoriedad de percibir la
tasa suplementaria por las cantidades que superaran la cuota nacio-
nal, no es hasta el afio 1992 cuando se afronta su aplicacién real.
Como paso previo se aprueba un plan de reordenacién del sector lic-
teo (8), que sirve de marco de referencia para el desarrollo del siste-
ma contemplando todos los elementos basicos del mismo, conforme
a la normativa comunitaria, que deben ir aplicindose a partir de
sucesivas ordenes ministeriales.

Aunque en 1986/87 se realizaron asignaciones provisionales
de cuotas individuales, dada la ausencia absoluta de control de
éstas, se hacfa necesario un nuevo proceso de asignacion de cuo-
tas. Los criterios que han guiado esta asignacién han consistido en

(8) Real Decreto 1888/1991 de 30 de diciembre.
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Cuadro 1
CUOTA NACIONAL EN CADA CAMPANA (1.000 tn)

Campafias Entrega industrias Venta directa
1986/87 4.650 750
1987/88 (1) 4.471 685
1988/89 (2) 4.354,75 6715
1989/90 (3) 4.551,25 5275
1990/91 4.551,25 52,5
1991/92 (4) 4.458,25 516,5
1992/93 4.457,25 516,5
1993/94 (5) 5.200,00 366,95

(1) 2% de reduccion de cuotas; suspension de un 4% de cuotas de entregas; trasvase de 50.000 . de cuota de venta
al consumo a cuota de entregas; y asignacion de 50.000 tn. de la reserva comunitaria.

(2) Reduccidn adicional dei 1% de las cuotas; y suspension total del 5,5%.

(3) Reduccion adicional del 1% de la cuota de entregas; trasvase de 150.000 tn. de ventas a entregas, y asignacion de
otras 46.500 tn, de la reserva comunitaria.

{4) Reduccion adicional del 2% de las cuotas.

{5) Incremento de 500.000 tn. en la cuota de entregas; trasvase de 150.000 tn. de cuota de venta a cuota de entregas;
y ajustes en las cantidades suspendidas y en las asignaciones de la reserva comunitaria.

Fuente: Aplicacién de la PAC en Espafia (MAPA). La situacién de la agricultura en la Comunidad. y R.D. 324/1994.

reconocer como cuota definitiva la cuota provisional, incrementa-
da en un 90 por ciento de la cantidad de leche comercializada en
la campafia 1991/92 por encima de la cuota provisional, en caso
de que exista tal superacién. Por otro lado, aquellos ganaderos sin
cuota provisional pero que entregaron leche en la campafia
1991792, se les reconoce como cuota definitiva el 80 por ciento de
las entregas.

Al mismo tiempo, y para poder ajustar la produccion a la cuota
nacional, se establece un plan de primas al abandono definitivo de la
produccién de leche (9). El plan, financiado en un 85 por ciento por
la Administracién espafiola, ha permitido liberar 600.000 tn de
leche. Los ganaderos que se han acogido al programa reciben una
prima de 6ECUS al afio por cada 100kg que se dejan de comerciali-
zar (9,347 ptas/kilo), durante 7 afios. O bien, 7,5 ECUS/ 100kg
(11,56 ptas/kilo) y aio durante 5 afios. E] programa ha tenido mucho
éxito superando las peticiones la dotacién prevista, por lo que se han
tenido que establecer ciertas prioridades. En primer lugar, han aban-
donado los productores en suspension temporal, los mas pequefios
(menos de 60.000 kg de entregas, entre 60.000 y 100.000 kg y mds

(9) Orden Ministerial del MAPA del 30/12/1991.
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de 100.000 kg), y, dentro de cada grupo, los ganaderos con dificulta-
des por motivos de sanidad y calidad de los productos, y los ganade-
ros de mayor edad.

En el marco del plan comunitario de reestructuracién de la
produccién ldctea aprobado en la Reforma de la PAC, se establece
un nuevo plan de abandono definitivo de 270.000 tn que poste-
riormente se amplian a 287.430 tn (10). De nuevo, las solicitudes
de abandono superan ampliamente las dotaciones previstas. Las
primas de este nuevo plan son aln mds atractivas, 13 ptas/litro y
afio durante 5 afios. Pero, a diferencia del plan anterior, el objeti-
vo no es reducir la producci6n para ajustarse a la cuota nacional,
sino abastecer la reserva nacional de cuota con la que poder aten-
der las peticiones de productores con mayores necesidades de
cuota.

Dentro del plan comunitario, se aprueba un nuevo plan mas
reducido para comprar 5.650 tn, con primas de 53 ptas/litro en un
solo afio (11). Las prioridades en la asignacién de las cantidades
liberadas mediante estos dos dltimos planes, contempladas en la
reglamentacién comunitaria, son en primer lugar, fos ganaderos con
programas de mejora que implican incrementos de produccidn, agri-
cultores jévenes, agricultores a titulo principal, y por iltimo, explo-
taciones situadas en zonas con problemas especificos.

El proceso de compra y reasignacién de cuota se estd llevando a
cabo a través de las reservas regionales. Es decir, la cuota nacional
se regionaliza de forma que, al margen de las peticiones de cuota
adicional y de las solicitudes de abandono, la cuota de cada Comu-
nidad Auténoma se mantiene constante. Las tensiones politicas
entre CCAA por conseguir mayor cuota para sus ganaderos hacian
predecir este desenlace, como ha ocurrido en Francia. Esto supone
un elemento més de rigidez en el sistema. Pero, sin embargo, la cri-
tica a esta forma de operar basdndose en la eficiencia econémica,
nos llevaria también a cuestionar la racionalidad de asignar cuotas
nacionales, e incluso la contingentacién de la produccién a nivel
comunitario.

(10) OM de 20 de julio y OM de 13 de diciembre de 1693,
(11) Ordenes del 13 y 28 de diciembre de 1993.
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Las condiciones que han de cumplir las cesiones temporales de
cuota, han sido también recientemente establecidas (12). Represen-
tan arrendamientos anuales de cuota sin tierra que deben ser aproba-
dos por cada Comunidad Auténoma en cada campafia. Al final de
cada campana podrin renovarse por otro afio, pero si la cantidad
cedida supera la mitad de la cuota disponible por el ganadero, no
podré cederse por mds de dos periodos seguidos, salvo que existan
causas de fuerza mayor. Esto para que la medida permita realizar
ajustes coyunturales y evitar que el ganadero abandone la produc-
cion de leche por la renta que le generard la cuota. La normativa
espafiola mantiene, en este sentido, la filosofia de la Comision de
evitar la desconexion de la cuota a la tierra, y que la cuota pueda
intercambiarse libremente entre explotaciones. Sélo la reserva nacio-
nal lleva a cabo la compra-reasignacién de cuotas. El desarrolio de
un mercado de cuotas entre ganaderos agilizaria este proceso pero a
costa de incrementar los costes de produccién. No obstante, atin con
limitaciones al mercado libre, las cuotas tendrdn un precio en la
cesién temporal, y, en caso de transmision de la explotacién en com-
pra-venta o arrendamiento, el valor de la cuota se materializara en
un mayor precio de la tierra.

También se ha regulado la forma en la que se han de llevar a
cabo las compensaciones de cuotas para determinar la tasa a pagar
por los productores que la superan (13). La compensacion se realiza
primero entre ganaderos a nivel de cada industria y, posteriormente
entre industrias a nivel nacional. Las cuotas y los instrumentos liga-
dos a éstas representa un cambio importante de politica en el sector
ldcteo. La adaptacién al sistema planteard algunos problemas, como
los que comienzan a observarse entre industrias y ganaderos por el
pago de la tasa. Los datos provisionales de entregas de la campafia
1993/94 indican una superacién de la cuota en unas 37.000 toneladas
por lo que el importe de la tasa suplementaria serfa de unos 2.000
millones de pesetas (14).

(12) Orden del 9 de septiembre de 1993.
(13) ElR.D. 324/94 establece las normas para la aplicacion de la tasa suplementaria.
(14) Agro-Europa, 12/9/1994.
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1. LA PRODUCCION DE LECHE EN EL PERIODO 1987-1992

Durante el periodo 1987-1992, los datos suministrados por la
Administracién espafiola a la Comision europea indicaban una pro-
duccién de leche que en cada campaiia se ajustaba a la cuota dispo-
nible. Las cifras de produccién, por tante, reflejaban un truncamien-
to de la tendencia previa, como si las cuotas efectivamente se estu-
viesen aplicando, cuando la realidad era otra. El propio Ministerio
de Agricultura ha reconocido que la produccién de leche es bastante
superior a la que recogen las estadisticas (15). No obstante, no se ha
llevado a cabo una revisién de éstas.

Pretendemos estimar cudl ha sido la produccion de leche durante
este periodo. Para ello se va a utilizar un modelo de oferta de leche
previamente estimado, con datos a nivel nacional para el periodo
1965-1986 (16). Se trata de un modelo econométrico de series tem-
porales, donde la variable endégena o variable decision es el nimero
de vacas lecheras existentes cada afio. Por otro lado, el rendimiento
lechero medio sigue una tendencia anual, en respuesta a la evolucion
de factores tecnolégicos y biotecnolégicos. Por tanto el modelo
representa la respuesta a largo plazo de los productores lecheros, de
la siguiente forma:

NV=2381,25 4 73.19PLy.j) + 55.35PLy) + 37,.24PL 3, + 18,78PLy) — 147,76PA - 0,34RV
(8,19) (4,65 (4.63) (2,28) (1,88) -704) (42D

donde NV es el ndmero de vacas lecheras; PL es el precio medio
anual percibido por la leche deflactado por el indice general de pre-
cios agrarios percibidos; PA es el precio medio de los tres ultimos
afios de los piensos compuestos para la alimentacién de vacas leche-
ras deflactado por el indice de precios al consumo; y RV es el rendi-
miento lechero medio.

Segiin el modelo, los ganaderos forman sus expectativas de pre-
cios en base a los precios histéricos hasta cuatro afios atrds. Los coe-

(15) La Comisitn ha condonado el pago de la tasa suplementaria por la superacion de cuotas hasta
el afio 1989, pero exige a la Administraci6n espafiola el pago de casi 1.000 millones de ECUS corres-
pondientes a las campafias 1990/91, 1991/92 y 1992/93.

(16)y M. Castillo op. cit.
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ficientes de los precios de la leche desfasados siguen un polinomio
de grado 2, por lo que los coeficientes estimados fueron sélo 2.

Los valores de las elasticidades, calculadas en el punto medio
son las siguientes:

Variables Elasticidades
PL(-1) 0,25
PL(-2) 0,17
PL(-3) 0,11
PL(-4) 0,06
PL 0,61
PA 0,37
RV -0,53

A la hora de utilizar el modelo anterior para predecir el censo de
vacas durante el periodo 1987-92, es necesario asumir una serie de
hipétesis o restricciones. En primer lugar, es necesario suponer que
los ganaderos lecheros van a seguir actuando durante el periodo de
prediccién como en el pasado. Este supuesto es bastante restrictivo
pero necesario. Nuestra incorporacién a la CEE puede ser un factor
lo bastante importante como para alterar la estructura del modelo.
Pero, también hay que tener en cuenta que el sistema de cuotas no se
ha aplicado y los productores han continuado la produccién sin limi-
tacién alguna. No obstante, esto representa una limitacién que debe-
rd tenerse en cuenta.

En segundo lugar, es necesario asumir alguna hipdtesis sobre el
comportamiento de los rendimientos. Por idénticas razones se va a
considerar que los rendimientos durante este periodo evolucionan de
igual forma que en el pasado, es decir a una tasa del 2,06 por ciento
anual.

En base a las hip6tesis anteriores y a los valores constatados de
los precios (leche y piensos), el modelo arroja los resultados que
aparecen en el cuadro 2.

De acuerdo con los resultados del modelo y el total de cuota dis-
ponible en cada campafia, se ha calculado también el excedente de
leche sobre la cuota, que también se recoge en el cuadro 2.

Para valorar los resultados hay que tener en cuenta las limitacio-
nes ¢ hipdtesis anteriores. Ademds, para calcular el excedente sobre
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Cuadro 2
ESTIMACION PRODUCCION 1987-92
Leche

Afios RV NV Producc, de | comercializada| Exceso sobre

(kg/vaca/aiio) |(miles de vacas)| leche (mil ) (*) (mil tn) cuota (mil m)
1987 3.534 1.845 6.519 5.685 529
1988 3.607 1.833 6.613 5.766 734
1989 3.682 1.846 6.798 5.928 849
1990 3.758 1.907 7.169 6.251 1.172
1991 3.837 1.869 7.170 6,252 1277
1992 3917 1.820 7.128 6.215 1.241

(*) Se ha considerado un porcentaje de leche comercializada del $7.2 por ciento sobre la produccién anual, valor
medio del valor registrado para el perfodo 1983-90.
Fuente: Elaboracién propia.

cuota se ha considerado equivalente el afio natural y el periodo de
campaiia, de 1 de abril a 31 de marzo, aunque las diferencias no son
muy significativas. La produccion y censo lechero calculados se han
representado en los grificos 1 y 2, donde también aparece la evolu-
cién a lo largo del periodo de estimacion y los datos que se derivan
del ajuste.

Como puede observarse, la produccién de leche estimada man-
tiene la tendencia previa, aumentando en el periodo 1987-92 un 1,8
por ciento anual. La produccién bruta de leche en los tltimos afios
supera los 7 millones de toneladas, y por tanto, el excedente sobre
la cuota sobrepasa el millén de toneladas, aunque no alcanza nin-
giin afio los 1,5 millones de toneladas que cifran algunas fuentes
(17). Tomando como validos los resultados del modelo, la tasa
suplementaria que corresponderia pagar por la superacién de cuota
durante los afios 1990, 1991 y 1992 seria de 1.155 millones de
ECUS (308 ECUS/tn), lo que parece bastante proximo a lo exigido
por Bruselas.

IV. PREDICCIONES PARA EL PERIODO 1993-2000

En esta segunda parte se pretende predecir la situacién del sector
durante el periodo previsto de aplicacién de las cuotas, es decir hasta

(17) Agro-Europa, 15/3/1993.
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la campaifia 1999/2000. El supuesto bésico de partida va a ser que la
produccién durante este periodo serd igual a la cuota disponible. Es
decir, no contemplamos la posibilidad de que la produccién supere
la cuota. Si el sistema se aplica de forma rigurosa, es de esperar que,
en caso de rebasamiento, éste sea de escasa cuantia, dada la alta tasa
a pagar. Por otro lado, tampoco se contempla la posibilidad de que la
produccién sea inferior a la cuota, aunque esto tltimo es mas facil-
mente asumible.

La cuota disponible se va a considerar constante e igual 5.566.950 tn,
que incluye el incremento neto concedido de 500.000 tn, y que represen-
ta una produccién anual bruta de 6,4 millones de toneladas (consideran-
do un porcentaje de leche comercializada del 87,2 por ciento).

La segunda hipétesis se refiere a la evolucién de los rendimien-
tos, considerandose que aumentardn a la misma tasa que en ¢l pasa-
do, lo que parece coherente ante lo observado en el resto de paises
comunitarios. Por tanto, fijada la cuota y la evolucién de los rendi-
mientos, se trata de ajustar en cada campaia el censo lechero para
que la produccién sea igual a la cuota.

Por otro lado, utilizando el modelo de oferta de leche, se predeci-
rd el precio que induciria a producir un volumen de leche equivalen-
te a la cuota (PEQ). El objetivo perseguido es estimar el valor de la
cuota unitaria, por litro y afio. De esta forma, la diferencia entre el
precio percibido por la leche y el precio equivalente a cuota refleja
el coste implicito de la cuota o explicito, en caso de arrendamiento o
compra de cuota. La cuota representa un input mas de produccion y
como tal ha de ser retribuido. En definitiva, el esquema utilizado en
la prediccidn se describe en el grafico 3.

Al mismo tiempo, se predecird la produccién de leche en un
escenario de referencia sin cuotas, cuyo objetivo es que sirva como
base para la comparacion y, en particular, mostrara el potencial pro-
ductivo del sector.

Para ello, es necesario asumir un determinado comportamiento
de los precios de la leche y de los piensos compuestos. Para la leche,
y dado que se trata del precio deflactado por el indice general de pre-
cios agrarios percibidos, se van a considerar constantes a lo largo de
todo el periodo de prediccién. En cuanto a los precios reales de los
piensos compuestos, se ha tener en cuenta la reduccion del 29 por
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GRAFICO 3

Esquema PEQ

NV

ciento en 3 afios de los precios de los cereales aprobada en la Refor-
ma de la PAC. Asi, se supondrd que éstos disminuyen un 13,6 por
ciento cada uno de los tres primeros afios y, en los afios siguientes,
evolucionan como en el pasado, es decir se reducen un 3,6 por cien-

to anual.

Los resultados aparecen en los cuadros 3 y 4, y se representan
también en los gréficos 1 y 2. El escenario de referencia sin cuotas,
muestra el potencial productivo, donde el censo se mantiene mds o

Cuadro 3
PREDICCION PRECIO DE CUCTA
Afios NV PEQ (*) Precio anual cuota
{miles de vacas) (ptasikg) prasfkg (*) %PL

1993 1.597 28,40 7.39 20,1
1994 1.564 27,19 8,61 24,1
1995 1.532 25,88 9,89 276
1996 1.501 24,52 11,26 315
1997 1.471 23,61 12,18 34,0
1998 1.440 23,07 12,73 35,6
1999 1.412 22,89 12,89 36,0

(%) Precios constantes de 1992. Deflactados por el Indice General de precios Agrarios Percibidos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 4
PREDICCION EN EL ESCENARIO DE REFERENCIA SIN CUOTAS
Leche

o RV NV Produce. de Lo
A

Hos (kg/vaca/afio) {miles de vacas) leche (mil tn) Coﬂj’&?:'f;da
1993 3.998 1.807 7.224 6.299
1994 4,082 1.815 7410 6.462
1995 4.166 1.845 7.688 6.704
1996 4.253 1.873 7.964 6.945
1997 4.341 1.875 8.141 7.099
1998 4,432 1.836 8.255 7.198
1999 4.524 1.840 8.321 7.256

(*) Se ha considerado el mismo porcentaje de leche comercializada, es decir, el 87,2%.
Fuente: Elaboracién propia.

menos constante y la produccion crece por la mejora de los rendi-
mientos alcanzando casi los 8,3 millones de toneladas al final del
periodo.

La contingentacién de la produccién mediante la cuota supone
mantener la produccién al nivel medio existente en 1984 y 1985.
Desde entonces, la produccién ha crecido de forma importante al no
aplicarse las cuotas. La limitacién de la produccion supone una rup-
tura de la tendencia, donde la escasez de cuota se refleja en el precio
de ésta. El valor anual de la cuota durante la primera campafia es el
20 por ciento del precio de leche, que aumenta progresivamente
siendo el 36 por ciento al final del periodo.

Podemos comparar el valor calculado de la cuota en el afio 1993,
primera campafia de aplicacién del sistema, con las primas pagadas
al abandono de la produccién lechera. Considerando una tasa de
actualizacién comprendida entre el 5 y 7 por ciento, descontada la
inflaci6n, la prima al abandono en el afio 1992 supone un total de
entre 58,5 y 55,5 pesetas por kilo que se deja de producir. Si supone-
mos, por otro lado, que el horizonte de aplicacion de las cuotas es de
7 campanas, el valor capitalizado de la cuota en ese mismo afio esta-
ria comprendido entre 42,8 y 39,8 ptas/kg.

Estos valores explican el gran éxito alcanzado por los planes de
abandono puestos en marcha por la Administracion espafiola. No
obstante, conforme se avance en la aplicacién del sistema se incre-
menta el valor de la cuota, entre otras razones por las expectativas de
permanencia del sistema, si éste se aplica mas alld del afio 2000.
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Ademds, la mejora de los rendimientos desplaza progresivamente la
oferta, lo que hace aumentar el precio de la cuota. Las primas al
abandono deben, por tanto, crecer para estimular el abandono de la
produccién. No obstante, hay que tener en cuenta que ¢éste es un pre-
cio medio, y que cada ganadero tendré su propio precio sombra para
la cuota en funcién de la estructura productiva (18).

Teniendo en cuenta que el primer programa de abandono logro
liberar 600.000 tn de cuota, y que la produccién comercializada en el
afio 1992 ha sido estimada en 6.215.000 tn, el exceso sobre la cuota
disponible para la primera campaiia es de 48.050 tn, es decir un 0,86
por ciento sobre la cuota. Con la ampliacion de cuota, estos abando-
nos han sido précticamente suficientes para el ajuste a la cuota, lo
que ha permitido que las cantidades liberadas mediante posteriores
planes de abandono hayan podido resignarse a productores con nece-
sidades de cuota.

Los abandonos incentivados por las primas que liberan cuota sin
posteriores reasignaciones suponen desplazamientos de la oferta hacia
la izquierda. Teniendo en cuenta esto y considerando que la produc-
cién practicamente se ajusta a la cuota disponible, se ha vuelto a cal-
cular la situacién con cuotas pero partiendo de una situacién de equili-
brio en el afio 1992. Es decir se va a considerar que el precio equiva-
lente a cuota en ese afio es igual al precio de la leche, y por tanto, el
precio de la cuota es cero. Los resultados se muestran en el cuadro 5.

Como puede observarse, el precio de la cuota es considerable-
mente mds reducido que el calculado anteriormente. No obstante, a
medida que se avanza en la aplicacién del sistema el precio ird pro-
gresivamente aumentando. De esta forma, en la dltima campaiia el
precio anual de la cuota serd el 18 por ciento del precio de la leche.

V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

A falta de estadisticas suficientes sobre el sector productor de
leche, esta investigacién ha intentado esclarecer la situacién del

(18) Por ejemplo, Helming, Oskam y Thijssen (1993) calculan el precio sombre de explotaciones
holandesas grandes/pequefias e intensivas/extensivas.




174 MANUELA CASTILLO QUERO

Cuadro 5
PREDICCION PRECIO DE CUOTA
B PEQ (%) Precio anual cuota

Afios (ptasrkg) Ptas/kg (*) %PL
1992 36,86 0 0
1993 34,67 1,10 34
1994 3346 2,33 6.5
1995 32,15 3,63 10.2
1996 30,79 5,00 14,9
1997 29,87 592 16,5
1698 29,34 5,45 18,0
1999 29,16 5,63 18,5

(*) Precios constantes de 1992. Deflactados por el Indice General de precios Agrarios Percibidos.
Fuente: Elaboracion propia.

mismo en el periodo transitorio, durante el cual se ha eludido el com-
promiso de las cuotas. Para ello se utilizé un modelo de oferta de
leche a largo plazo, funcién de los precios pasados hasta cuatro afios
atrds, de los precios de la alimentacién del ganado y de los rendi-
mientos unitarios. A la hora de valorar los resultados hay que tener en
cuenta las hipétesis mantenidas, y en concreto, el supuesto sobre el
comportamiento de los ganaderos durante el periodo de prediccion.

Los resultados muestran una produccién bruta que supera los 7
millones de toneladas en los dltimos aiios, lo que supone mas de
6,2 millones de toneladas comercializadas. El excedente sobre la
cuota asignada, por tanto, sobrepasa el millén de toneladas, lo que
parece coherente con las cifras que se manejan sobre el sector y, en
concreto, con la multa exigida por la Comision.

Por otro lado, si se tienen en cuenta los abandonos de 600.000
toneladas provocados por el programa de primas, en el afio 1992 se
habria ajustado la produccién practicamente a la cuota, con un exce-
dente del 0,86 por ciento.

En una segunda parte, se ha estimado la situacién con cuotas, y
en concreto el precio de la cuota durante el periodo previsto de apli-
cacién de éstas, es decir hasta el afio 2000. El precio de la cuota se
calcula como la diferencia entre el precio de la leche y el precio
equivalente a cuota, es decir, el coste marginal de la cuota. Estos
resultados se han contrastado con la prediccion de un escenario de
referencia sin cuotas.
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Los valores estimados explican el éxito de los programas de
abandono, con primas que superan ¢l valor capitalizado de la cuota.
No obstante, hay que tener en cuenta que a medida que se avance
en la aplicacién del sistema, crecerd el cardcter limitante de la
cuota, creciendo el precio de éstas. Las necesidades de cuota de
muchos ganaderos presionardn sucesivos programas de abandono, o
en su defecto, desarrollardn un mercado de cuotas. Ante un crecien-
te valor de éstas, por la reduccioén del coste marginal asf como por
el incremento en el horizonte previsto de aplicacion, las primas
deberdn ser cada vez més atractivas para incitar al abandono. La
extension del sistema a otros sectores agricolas y ganaderos tam-
bién incidirdn en ese sentido, al agotarse las posibilidades de pro-
ducciones alternativas.
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RESUMEN

El afioc 1992 fue ¢l afio de la reordenacién del sector lechero, aun sin finalizar.
Sin embargo no existen todavia estadisticas que suministren informacién sobre la
situaci6n del sector y, en concreto de la produccién de leche, nimero de producto-
res con cuota, productores que han abandonado la produccién, ete. El objetivo del
articulo es estimar la producci6n de leche en el periodo 1987-1992, durante el cual
Espafia tenfa asignada una cuota de leche a nivei nacional, aunque en la prictica el
sistema no se aplicé. Para ello se utiliza un modelo de oferta previamente construi-
do por la autora. El modelo también se utiliza para predecir el precio unitario de la
cuota en ¢l periodo 1993-2000, en el que debe aplicarse el sistema. Los resultados
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explican, por un lado, el éxito alcanzado por los programas de primas al abandono
de la produccién, y en segundo lugar, las necesidades de cuota y las expectativas
que sobre la permanencia del sistema incitaran el desarrollo de un mercado de
cuotas con precios remuneradores para el activo cuota.

PALABRAS CLAVE: Politica Agricola Comun, cuotas, funcién de oferta,
precio equivalente a cuota.

RESUME

L'année 1992 a été l'année de la restructuration du secteur du lait, encore non
complétée. On ne dispose pas encore cependant de données statistiques sur la
situation du secteur et, en particulier, sur la production de lait, sur le nombre de
producteurs assujettis a un quota, sur le nombre de producteurs ayant abandonné
la production, etc. Cet article a pour objet l'estimation de la production de lait au
cours de la période 1987-1992, pendant laquelle I'Espagne s'était vu assigner un
quota de lait & l'échelle nationale, méme si le svsteme n'‘avait pas été finalement
appliqué en pratique. Il est fait appel pour cette estimation & un modele d'offre
congu préalablement par l'auteur. Ce modele est utilisé également pour la prédic-
tion du prix unitaire du quota au cours de la période 1993-2000, pendant laquelle
est prévue l'application du systéme. Les résultats expliquent d'une part le succés
atteint par les programmes de primes & I'abandon de la production et, d'autre part,
la nécessité d'implantation des quotas et les perspectives de consolidation du
systéme, qui encouragent la mise en place d'un marché de quotas sur la base de
prix rémunérateurs pour l'actif quota.

SUMMARY

The dairy sector began to be restructured in 1992, a process that is still
ongoing today. There are, however, no statistics as yet that give an insight into the
sector and, particularly, milk production, the nomber of producers working under
the quota system, producers who have stopped production, etc. This article seeks
to estimate milk production over the 1987-1992 period, when there was a national
dairy quota in Spain, although the system was not applied in practice. A supply
model, designed by the author, is used to this end. The model is also used to fore-
cast the unit quota price in the 1993-2000 period, when the system is to be imple-
mented. The results explain, first, the success of the premium schemes for closing
down production and, secondly, the need for quotas and the prospect of a perma-
nent system leading to the development of quota market with profitable prices for
quota assets.




