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I. INTRODUCCION

Durante la transicion desde la anterior economia planificada y
centralizada de la Europa de los paises del Este a la economia
de mercado, el deterioro de la antigua estructura dio lugar a una caida
drastica de la produccién agraria e industrial. En algunos sectores la
produccion se redujo en mds de un 40 por ciento (Deutscher Bundes-
tag 1992, p. 54). La privatizacion se considera el camino clave para
dar un giro a la economia y crear incentivos que aceleran la transicién
de la economia (Cdmara de Comercio Hingara 1991, p- 6).

El ritmo del proceso de privatizacién dificre de unos paises a
otros, dependiendo principalmente del marco politico y también
de unos sectores a otros dentro de un mismo pais. El comercio y
otros servicios estdn en la vanguardia del proceso. Dichas activi-
dades no exigen mucho capital, y se pueden realizar ficilmente
operaciones de privatizaciéon a pequefia escala. En los sectores
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industriales, incluyendo la mayor parte de las industrias de trans-
formacién de alimentos, sélo ha arraigado como mucho la peque-
fia propiedad nacional privada. Ademds, en dichos sectores preva-
lece la produccién que necesita més capital que factor trabajo y
grandes unidades de planta indivisibles (Cdmara de Comercio
Hingara 1991, p. 8, 9, 43, 44; Galdas4g Statisztikai Evkoényv
1990, p. 212).

Muchas grandes empresas de transformacién operan con un efi-
cacia baja y no competitiva y necesitan recursos financieros suple-
mentarios para modernizar sus equipos y pagar sus créditos (Viss
1992, p. 9; Blessa 1988, p. 42-69). En la mayor parte de los casos,
la transferencia de la propiedad estatal de grandes empresas indi-
visibles a los empleados no ha tenido éxito, pues es dificil lograr
el capital necesario. Ademas, la propiedad en manos de los emple-
ados ha tendido a ir en contra de la necesaria reduccién del exceso
de empleo (Szabd 1992, p. 11).

A fin de lograr una privatizacién mas rdpida y con mayores posi-
bilidades de éxito, el capital extranjero parece adquirir una gran
importancia. Hungria es un buen ejemplo: mas del 90 por ciento de
todos los activos privatizados de la industria alimentaria hiingara han
sido vendidos a extranjeros.

El objetivo principal era lograr divisas para financiar un presu-
puesto equilibrado y pagar los créditos del FMI (Kopdtsy 1992, p. 5).
Durante los dos primeros afios del proceso de privatizacién (desde
julio del 90 a agosto del 92), el Estado hingraro consiguié mds de
600 millones de délares estadounidenses mediante la venta de indus-
trias (Rasko 1992, entrevista personal).

En este programa, Hungria ofrecié casi todas las empresas de
elaboracién de alimentos a los extranjeros, pero no fue ficil para el
gobierno encontrar compradores para algunas industrias, aunque el
interés era notable (industrias de la carne, de la leche y del vino),
mientras que otras industrias casi se vendieron totalmente (industrias
del azicar, del aceite vegetal, del tabaco y del alcohol). Véase el
cuadro 1.

Asf pues, tiene gran importancia para el gobierno hingaro saber
el por qué algunas industrias alimentarias no se venden tan ficilmen-
te como otras, en otras palabras, cudles son los posibles factores
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Cuadro {

TRANSFORMACION Y PRIVATIZACION DE INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
HUNGARAS SELECCIONADAS, 1993

Niimero de de las cuales

Empresas Transformadas Privatizadas
Aceite vegetal 1 1 1
Tabaco 7 8 4
Vino 7 5 1
Azidcar 12 9 7
Alcohol 8 5 3
Carne 23 10 2
Leche 17 1 1

Fuente: Agencia de Propiedad Estatal. Budapest 1993,

determinantes de la inversion extranjera directa (IED) en las indus-
tria alimentarias hiingaras en relacién al tipo de industria.

En este estudio se pretende encontrar una respuesta a dicha pre-
gunta mediante el andlisis de las caracteristicas industriales especifi-
cas y su relacion con los factores determinantes de la inversion
extranjera directa (IED) en las industrias elaboradoras de alimentos
(Connor [1993], p. 395) dio una definicién de la IED: es el control
de la gestion de una empresa extranjera mediante la adquisicién del
patrimonio neto. El marco del analisis se basa en la teoria de Dun-
ning sobre la produccién internacional.

II. MARCO DEL ANALISIS
II.1. La Teoria Ecléctica de la Produccion Internacional

Ha habido muchos intentos de desarrollar una teoria de la IED. Con-
nor (1983) revisoé toda la literatura econdmica empirica sobre los facto-
res determinantes de la IED en las industrias elaboradoras de alimentos,
tanto en los EEUU como en otros paises. Considerd la teoria ecléctica
de la produccién internacional de Dunning como una aportacidn impor-
tante a este campo. Dunning revisé y amplid su teoria en una publica-
cién posterior donde dio un resumen de su teorfa: «una compafifa se
involucrard en actividades extranjeras con valor afiadido siempre y
cuando se satisfagan tres condiciones. Dichas condiciones son:
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(1) Si posee ventajas netas de propiedad (P) frente a empresas de
otras nacionalidades cuando se trata de servir a mercados par-
ticulares. Dichas ventajas P adoptan, en gran parte, la forma
de activos intangibles o de ventajas de control que son, al
menos durante un periodo de tiempo, exclusivas o especificas
de la empresa que las posee.

(2) Suponiendo que se satisface la condicién (1), utilizar
dichas ventajas (o su produccién) debe ser mds beneficioso
para la empresa que las posee que venderlas o alquilarlas a
empresas extranjeras: esto lo hace a través de una amplia-
cién de su valor anadido de las cadenas existentes o afia-
diendo otras nuevas. Estas ventajas se denominan ventajas
de internalizacién (I).

(3) Suponiendo que se satisfacen las condiciones (1) y (2), utili-
zar dichas ventajas, junto con al menos algunos factores de
produccién (incluyendo los recursos naturales), fuera de su
pais de origen ha de ser de interés general para la empresa; de
otra forma, los mercados extranjeros estarian totalmente ser-
vidos por las exportaciones y los mercados nacionales por la
produccién nacional. Estas ventajas se denominan ventajas
nacionales de los paises» (Dunning 1983, p. 26). El conjunto
de ventajas que afectan a cualquier actividad particular de las
empresas multinacionales puede denominarse configuracién
PIL, (propiedad/internalizacién/locacional).

Stehn incluyé el enfoque de Dunning en su revisién de la litera-
tura sobre las teorias de la IED y lo amplié a fin de explicar las
caracteristicas de la IED relevante en los paises industrializados: la
existencia de inversién reciproca y miiltiple entre industrias y el
hecho de que pueda observarse IED cuando no existen ventajas P y
solo existen ventajas L (Stehn 1992. p. 63).

No obstante, el supuesto de Dunning encaja en nuestro caso cuan-
do toda la IED se dirige s6lo a Hungria. En segundo lugar, como
veremos, hay ventajas P netas de empresas occidentales que pueden
identificarse para cada industria incluida en el presente estudio.

Otro argumento que puede esgrimirse contra la aplicacién de la
teoria de Dunning es que Hungria no puede clasificarse como pais
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industrializado, que es la base para los andlisis empiricos de Dun-
ning y de Stehn. No obstante, Hungria tiene una economia de merca-
do, y un acuerdo de asociacion con la UE, todo lo cual apoya el
hecho de clasificar a Hungria como pais industrializado en este con-
texto. Por tanto, la teoria ecléctica de Dunning se aplicard en nuestro
analisis posterior.

IL2. Variacién de la Configuracién IL entre las Industrias

Dunning hace una distincién entre tres variables contextuales o
estructurales que tienen influencia en la configuracién IL. «Estas
son aquellas que son especificas de paises concretos de actividades
(o industrias) y de empresas o compafifas concretas» (Dunning
1988, p. 29). Algo relevante para el micleo de este anélisis es como
la propensién de las empresas de una industria concreta a involucrar-
se en la preduccién extranjera varia de acuerdo con la gama y el tipo
de productos que pretenden producir. La variacion de la configura-
cion IL nos puede llegar a explicar la diferencia de 1a IED entre las
industrias alimentarias hiingaras.

Respecto a las ventajas I, las industrias elaboradoras de alimen-
tos son un caso especial. En primer lugar, los gastos de [+D, asi
como el ritmo de innovacién son menores que en otras industrias
(Marion 1984, p. 270; Connor 1988, p. 65). En segundo lugar los
permisos para transformaciones y productos, es decir, las patentes,
desempefian un papel relativamente reducido para restringir la entra-
da en las industrias elaboradoras de alimentos (Connor et al., 1985,
p. 237). Las marcas de fébrica y los nombres comerciales son mucho
mds importantes. Se utilizan principalmente en industrias de bienes
de consumo muy diferenciados, como el tabaco y la bebidas alcoho-
licas. Desgraciadamente, la amplitud y el desarrollo de la concesién
de licencias, marcas registradas y nombres comerciales es en gran
parte desconocido (Connor 1989, p. 33). No obstante, las encuestas
demuestran que muchas compaiifas pretenden explotar sus benefi-
cios procedentes de las innovaciones de los procesos de transforma-
cién y de los productos como una ventaja estratégica en el propio
proceso de la competencia, (Scherer, Ross 1990, p. 628-629).
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Sus ventajas en el proceso de la competencia se derivan de estra-
tegias globales de comercializacién que requieren un mayor control
sobre la produccién y sobre el proceso de comercializacién. Estas
estrategias predominan también entre los empresarios alemanes de la
alimentacién para la Europa Central y del Este. Dichos productores
no consideran las licencias como una posible forma de introducirse
(Moeller 1993). En este caso pueden obtenerse ventajas de un andli-
sis especifico de L.

Los cuadros 3a y 3b muestran las principales caracteristicas
especificas de una industria que son el origen de las ventajas P y L,
Yy, asimismo, muestran como su importancia varfa entre el conjunto

Cuadro 3a

VARIACION DE LA VENTAJA NETA ENTRE INDUSTRIAS ELABORADORAS
DE ALIMENTOS SELECCIONADOS

Caracteristicas Grupo con baja IED Grupo con alta [ED

Carne(l} | Leche(!) | Vino(3) V:;‘;:“;‘fm Aziicar(5) | Tabaco(6) | Alcoholi7)

Propiedad
Grado de
Intensidad H*N=() H*A=++ L=0 H*A=++ H*A=++ M*A=t M*A=+
Tecnolégica

Alcancedelas |, | . L=0 H*A=++ | H*A=++ |H*A=++ | H*A=++
EM (8)

Alcance de la
Diferenciacién
del Producto

Economia de la
Produccion

Importancia de
acceso
favorable a:
Factores de

H*N=0(9} H*A=++ | H*A=++ L=0 L=0 H*A=++ | H*A=++
M*N=0

H*A=++ | H*A=++ | M*N=0 | H*A=++ | H*A=++ | M¥A=+ | M*A=+

. H*A=++ | H*A=++ | M*N=0 M#*A=+ M#N=0 L=0 L=0
produccion
Mercados H*A=++ | H*A=++ | M*A=+ M*A=+ L=0 M*A=+ | M¥*A=+
Notas:

1. Kiss 1992; Kohls and Uhl 1990; van Lear 1991; Produktahap Vee en Vless 1992; Schlitz, Meinicke, Lsch 1992;
Vlaene 1991; Ward 1990.

Kohls and Uhl 1990; Nuytens 1992; Schlitz, Meinicke, Losch 1992; Vlaene 1991.

. Altmann 1992: Folwell, Castaldi 1987; Der Getrinkemarkt Wein 1990: Lebesmittelzeitung 1992,
. D'Souza 1988; Lakner 1992; Schmidt 1989,

. Alhfeld 1972; Lakner 1992; Render 1989.

. Brendel 1984; Greer 1980; Kohls and Uhl 1990; Lakner 1992,

. Brendel 1984; Greer 1980; Lakner 1992,

. La linea en negrita significa determinante para la IED.

. Camne fresca y carne transformada.

0. Instituto de Investigacién e Informacién para la Economia Agraria, 1992,

= D00 W N n W b
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Cuadro 3b

VARIACION DE LAS VENTAJAS NETAS ENTRE INDUSTRIAS ELABORADORAS

DE ALIMENTOS SELECCIONADOS

Caracteristicas Grupo con baja IED Grupo con alta IED

Aceite

Vegetal Aziicar Tabaco

Carne Leche Vino

Alcohol

Localizacién
Origen y
Distribucién de
Recursos fijos

L= M*N=() H*N=0 H*N=0 L= M*N=0
H*A=++ M*A=+ M*N=0 M*A=+ H*A=++ L=0

Costes de
Transportes de
Productos L=0 M*A=+ =0 M*N=0 L=0 1=0
Intermedios y
Acabados

Barreras Especi-
ficas Comerciales
para Industrias
(10)

H¥A=++ | M¥A=+ | M*A=+ | H¥A=r+ | H*A=++ | H*A=++

Naturaleza de la
Competencia:
—Ritmo de
Concentracion
—Barreras ala
Entrada

L=0 L=0 M*N=0 H¥A=++ | M*A=+ | H*A=++
L=0 M*A=+ L=0 H*A=++ H*A=++ | H*A=++

; Pueden dividirse
las funciones de
actividades de la
industria?

H*N=0 L=0 H*A=++ L=0 L=0 M*N=0

Significado de
Variables Sensi-
bles Locales:
—Materias Primas | H*A=++ | H*A=++ M*A=+ H¥A=4++ | H*A=++ | M*A=+

~Coordinacién
de la Cadena
incluyendo H*D=— | H*D=— | M*N=0 L=0 M#*N=0 | M*N=0
Oferta a lo largo
del Tiempo
—Barreras
Comerciales ala | H*D=— H*N=0 H*D= H*N=0 H*N=0 L=0
Reexportacién

L=0

L=0

H*A=++

H*A=++

H*A=++

H*N=0

L=0

M*N=0

L=0

Notas:

1. Kiss 1992; Kohls and Uhl 1990; van Lear 1991; Produkizhap Vee 2n Vless 1992; Schlitz, Meinicke,
Viaene 1991; Ward 1990.

. Kohls and Uhl 1990; Nuytens 1992; Schlitz, Meinicke, Lésch 1992; Vlaene 1991.

. Altmann 1992; Folwell, Castaldi 1987; Der Getrankemarkt Wein 1990: Lebesmittelzeitung 1992.
. D'Souza 1988; Lakner 1992; Schmidt 1989,

. Alhfeid 1972; Lakner 1992; Render 1989.

. Brendel 1984; Greer 1980; Kohls and Uhl 1990); Lakner 1992,

. Brendel 1984; Greer 1980; Lakner 1992,

. Lalinea en negrita significa determinante para la [ED.

. Carne fresca y came transformada.

0. Instituto de Investigacién e Informacién para la Economia Agraria, 1992.

— a0 ) O LI

Lasch 1992;
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de 7 industrias alimentarias estudiadas. La importancia de las carac-
teristicas (A = Alta, M = Media, B = Baja) dar4 una estimacién de la
magnitud a la cual la ventaja potencial puede tener un impacto en el
resultado de una actividad particular extranjera. Los niveles de
importancia se sintetizan a partir de estudios de la industria respecto
a la descripcién de la posicion relativa de una industria particular en
relacion a la muestra y se utilizard en la siguiente seccidn.

11.3. Estimacion de las Ventajas Netas P y L

Después de evaluar la distribucién de la importancia de las venta-
jas potenciales para la empresa inversora, necesitamos dar un segun-
do paso para determinar si la empresa nacional posee un ventaja P o
L o una desventaja. Los datos proceden de estudios de comercializa-
cion y de consultoras de la Universidad de Budapest y de entrevistas
personales con representantes del sector alimentario hingaro.

En los cuadros 3a y 3b, los simbolos «V», «N» y «D» represen-
tan: V, una caracteristica en la cual un inversor potencial tiene una
ventaja. N: no tiene ventaja significativa ni desventaja y D una des-
ventaja. A fin de describir la ventaja neta, se combinan los dos indi-
cadores (importancia y ventaja) mediante multiplicacién en una ter-
cera fase. El cuadro 2 muestra la matriz de combinacién.

El método de las tres fases se desarrollé para sacar una ventaja
neta que no s6lo dependa de la ventaja simple de una potencial
empresa extranjera sobre las empresas nacionales o respecto al pafs
de inversidn, sino también de la importancia de la propia caracteristi-
ca con respecto a la empresa particular. En otras palabras, una simple

Cuadro 2
MATRIZ DE COMBINACION DE LOS INDICADORES DE IMPORTANCIA Y VENTAJA
] Ni Ventaja
Importancia Ventaja significativa Desventaja
ni Desventaja
vV N . D
Alta A ++ 0 _
Media M + 0 —
Baja B (] 0 0
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ventaja (V) da como resultado una ventaja neta (+ 6 ++) sélo en el
caso en el que la caracteristica especifica de la industria sea al menos
medianamente (M) importante para la industria. Estas estimaciones
resultantes de las ventajas netas se han intentado completar para todas
las caracteristicas de todas las empresas. Los resultados especificos se
tratan en el capitulo siguiente.

HII. ANALISIS

Los cuadros 3a y 3b muestran que las ventas P y L varian de una
industria a otra. No obstante, dados los dos grupos de industrias clasi-
ficados de acuerdo con el alcance V de la IED, se puede ver que las
ventajas netas de los inversores extranjeros en las industrias del azi-
car, del aceite, del tabaco y las bebidas alcohdlicas destiladas tnica-
mente s¢ basan en algunas caracteristicas importantes. Los cuadros
indican que hay cuatro caracteristicas donde observamos una distri-
bucién de las ventajas P y L. de acuerdo con la clasificacion del
grupo. El grupo con aquellas industrias que estdn casi completamente
privatizadas se caracteriza por una ventaja neta y basada en el alcance
de las multinacionales y el acceso a factores de produccién y merca-
dos. Tienen una ventaja neta L respecto al funcionamiento de la cade-
na de comercializacién y a la naturaleza de la competencia entre las
empresas. En los siguientes capitulos se analizardn esas cuatro carac-
teristicas que muestran una ventaja neta de las industrias extranjeras
sobre las industrias alimentarias hingaras. A fin de identificar mejor
los factores subyacentes que determinan nuestras estimaciones y
mostrar las interdependencias entre dichas ventajas, el andlisis se cen-
trard en dos caracteristicas relacionadas al mismo tiempo.

II.1. El Alcance de las Multinacionales y la Naturaleza
de la Competencia entre Empresas

La importancia de las empresas multinacionales varia segin las
diferentes industrias. Mientras que algunos mercados estdn domina-
dos por unas cuantas empresas con base mundial (p. €j., el tabaco),
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no ocurre asi siempre. Las multinacionales tienden a ser mas impor-
tantes en industrias alimentarias que cuentan con una o mds de la
siguientes caracteristicas: elaboran productos y bebidas muy diferen-
ciados y envasados (Connor et al., 1985, p. 114), pueden caracteri-
zarse como industrias basadas en capital intensivo (Dunning 1988,
p. 25) o pueden encontrarse en mercados con un grado de concentra-
cion alto (Marion 1985, p. 253). Estudios realizados en diferentes
mercados mostraron que ratios de concentracién mas altos en mer-
cados concretos lHevan a ganancias medias mds altas cuando se
compara con mercados con menor grado de concentracion (Scherer,
Ross 1992, p. 410). Las ventajas de las empresas multinacionales
reside en la diversificacion del riesgo y en la coordinacién de activi-
dades con valor afiadido por encima de las fronteras nacionales
(Dunning 1988, p. 25). Al compararlas internacionalmente, observa-
mos que las empresas multinacionales predominan en las industrias
del aceite, del azicar, del tabaco y de las bebidas destiladas. Las
empresas multinacionales son muy escasas en las industrias cérnicas,
lacteas y vinicolas.

La IED en la industria cirnica y lactea es comparablemente baja.
Horst estudi6 la inversién extranjera directa de los transformadores
de alimentos estadounidenses y concluy6 que las tecnologias de pro-
duccién y comercializacién utilizadas son el principal factor para
determinar la actividad de la IED de industrias alimentarias concre-
tas. Los fabricantes de leche condensada y carne iniciaron un proce-
s0 de inversidn extranjera a gran escala y con éxito. No obstante,
con el paso del tiempo, las nuevas técnicas de produccién se difun-
dieron ampliamente y minaron la ventaja competitiva de dicha
empresa en ¢l extranjero. Como consecuencia de esto, todos los que
se dedicaban al envasado de carne en los Estados Unidos abandona-
ron sus operaciones en el extranjero en los afios 60 (Horst 1974).

La naturaleza de la competencia entre empresas es una de las
variables locacionales donde se observa una evaluacién de acuerdo
con la clasificaciéon del grupo. La industria alimentaria hdngara
muestra unos ratios de concentracién muy altos en aquelios sectores
que han podido atraer inversores extranjeros con bastante facilidad,
mientras que los mercados de la carne, leche y vino muestran unos
ratios de concentracion considerablemente menores.
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El cuadro muestra que los inversores pueden lograr (cuadro 4)
una participacion notable en el mercado hiingaro comprando sola-
mente algunas empresas. Las ventajas de las empresas multinaciona-
les mencionadas anteriormente les permite financiar una adquisicién
de cuotas de mercado significativas y soportar ¢l riesgo de la inver-
sion. El proceso de privatizacién muestra que si las empresas multina-
cionales estan interesadas en introducirse en el mercado hiingaro, a
menudo no sdlo estdn interesadas en tomar posicién en el mercado,
sino en lograr una cuota significativa del mercado (Lakner 1992, p. 4).
La industria azucarera ha sido practicamente vendida a tres empresas
multinacionales, la industria tabaquera a cuatro, y la del aceite vege-
tal a una compafiia extranjera.

La ventaja L. «naturaleza de la competencia» incluye otra varia-
ble importante que contribuye al atractivo de una industria para la
IED. Las barreras a la entrada tienen un gran impacto en la situa-
cién competitiva en mercados concretos. En el caso del tabaco y de
los productos derivados de la destilacién del alcohol, las barreras
por la diferenciacién de productos disuaden a nuevos participantes.
Ademds, observamos una primera ventaja en Hungria, porque la
efectividad, para los nuevos participantes de hacerse publicidad, es
inferior a la de las empresas ya existentes (Greer 1980, p. 190-192;
Borsos 1990, p. 16-20). Ambos factores conducen a barreras a la
entrada creadas por ventajas que los rivales no pueden duplicar
inmediatamente. En las industrias del aziicar y del aceite, las econo-
mias de escala afectan a los nuevos participantes como la principal
barrera, porque una dimension por debajo de la dptima estd someti-
da a costes considerablemente superiores (Render 1989, p. 49;
D'Souza 1988, p. 19). Las estadisticas nacionales muestran que las
barreras a la entrada en las industrias hingaras de la carne, la leche
y el vino son menos importantes. En la industria lactea el nimero
de empresas esta aumentando porque tanto las cooperativas como
los pequeiios transformadores de la leche consideran beneficioso
producir para el mercado local (AgE 29/92). El nimero de peque-
flas empresas dedicadas al sacrificio de animales aumenté desde
400 al principio de 1990 hasta 700 al final de 1992 (Husipari Szd-
vetseg, 1992). En las zonas vinicolas de Hungria existen un crecien-
te nimero de viticultores a pequefia escala que estdn creando sus
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propias instalaciones destinadas a la transformacién y a la comercia-
lizacién (Altmann 1992, p. 17).

El andlisis de las dos variables mostraba que la situacién del
mercado en industrias con un alto grado de privatizacion estaba muy
lejos de ser perfectamente competitivo. El acceso relativamente facil
a una elevada cuota de mercado y las grandes barreras a la entrada
que disuadirian a nuevos participantes, pueden identificarse como
uno de los principales incentivos para que las multinacionales entren
en el mercado. En el caso de la carne, la leche y el vino, el mercado
es mas competitivo y el acceso para nuevos participantes mas facil.
En dichas industrias existe también una gran capacidad de produc-
cién que no estd en manos del Estado, lo que hace que las empresas
no pueden ejercer tanto poder en el mercado.

II1.2. Importancia del acceso a mercados relevantes
y el funcionamiento de la cadena

La capacidad de una empresa para tener un acceso favorable a
los mercados y a los factores de produccién, y la coordinacién con
las industrias al alza y a la baja han sido un incentivo para la IED en
sectores de la industria hingara. El cuadro 4 muestra que ambas
caracteristicas llevan a una clara ventaja P y L de la industrias ali-
mentarias extranjeras, frente a las hingaras. Las dos variables pue-
den constituir un incentivo importante para que las empresas extran-
jeras se involucren en la produccion internacional.

No obstante, especialmente en aquellos sectores en los que exista
una gran dependencia del funcionamiento de las industrias, al alza y
a la baja, se puede afirmar que existe una desventaja para la industria
alimentaria hiingara.

Por ejemplo, en el caso de las industrias cdrnicas y lacteas, la orga-
nizacion de un sistema de adquisicidn para los animales sacrificados y la
leche es una tarea muy exigente. Se supone que el sistema organiza una
oferta permanente de materias primas procedentes de un gran nimero
de proveedores. Ademds del proceso del sacrificio estd relacionado con
un gran proporcion de eostes fijos en comparacion con el valor afiadido
y por tanto, muy sensible a la infrautilizacién de las capacidades dispo-
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nibles (Ward 1990, p. 68). En el lado de la produccién también observa-
mos la necesidad de un acceso a mercados concretos que garanticen una
demanda permanente y predecible, porque la came sélo puede almace-
narse hasta un cierto grado. La industria ldctea se halla en una situacion
comparable en lo que se refiere a la importancia de los sistemas de
adquisicion y distribucion (Kohls, R., Uhl, J.N. 1990, pl. 408-423).

Mientras que las empresas de los paises occidentales dedican
una parte considerable de su capacidad de gestién a organizar su
coordinacién con las industrias tanto al alza como a la baja, las
industrias hingaras de la camne y de la leche estaban menos conec-
tados con esas actividades. En la industria cdrnica, por ejemplo,
sélo el dos por ciento de la mano de obra y menos del uno por cien-
to del presupuesto se utilizaron para comercializar su produccién
(Coveco 1991, p. 44-62). La industria carmica no siente la necesidad
de tener una coordinacion, respecto al mercado, con las industrias al
alza y a la baja, ya que los contratos eran el principal instrumento
para organizar la obtencién de materias primas y la comercializacién
de la produccién (Vlaene 1990, p. 21).

La desventaja P relativa al acceso favorable a mercados y a facto-
res de produccién de las empresas hiingaras frente a la industria de la
carne y la leche de los paises occidentales se agrava por el mal funcio-
namiento de la cadena de comercializacién en Hungria. Las estadisti-
cas de produccién muestran una gran variacién de la produccion y de
los precios anuales de la leche y la carne en Hungria. Especialmente
en el caso de industrias que dependen de materias primas, producidas
a nivel nacional, los transformadores encuentran dificultades para pre-
decir la cantidad de materias primas disponibles para ellos después de
que ha tenido lugar el proceso de ajuste en el sector agrario. Por el
momento, los agricultores no reciben suficiente informacién sobre qué
producir y cémo producirlo a fin de satisfacer las necesidades cuanti-
tativas y cualitativas de la industria de la carne y la leche (PVV 1992,
p. 40; Nuytens 1992, p. 5). Especialmente, en lo que se refiere a la
calidad del producto, los productos acabados de las industrias cdrnica
y ldctea son muy sensibles a la calidad del producto bdsico que no
puede compensarse a lo largo del proceso de produccion.

El cuadro 4 muestra que la tercera industria en el grupo de las
industrias apenas privatizadas, la industria vinicola, tiene problemas a
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Cuadro 4

NUMERO DE EMPRESAS PROFIEDAD DEL ESTADO Y CONCENTRACION
EN LAS INDUSTRIAS HUNGARAS ALIMENTARIAS SELECCIONADAS, 1992

Concentracior
. ., Empresas
Niimero CR4 (pog;;mo} mids grandes
Carne 23 25 42 8
Leche 17 33 55 15
Aziicar 12 58 90 18
Aceite 1 n.d.{*) n.d.(*) 98
Alcohol 8 80 100 25
Vino 7 62 83 20
Tabaco 7 90 100 30

Fuenres: Agencia Estatal de Ja Propiedad, Budapest, 1992, Universidad de |a Industria Alimentaria y Horticola 1992,
Nota: (*) n.d.: no disponible.

causa de la ausencia de acceso favorable a los mercados y de la coor-
dinacién de la cadena. Dicha industria es diferente a la cdrnica y la
lactea, en muchos aspectos (véanse caracteristicas P). La obtencién
de uvas y los primeros pasos de la transformacién tienen lugar en un
periodo limitado al afio y es menos complicado que en el caso de la
carne y la leche. No obstante, en lo que respecta a la produccion, las
tres industrias se encuentran frente a los mismos problemas causados
por la pérdida de sus mercados en la Europa del Este (AgE 29/92
13.07.1992; Schlitz Meinicke, Losch 1992, p. 71). Para la industria
exportadora dependiente del vino, el acceso a nuevos mercados
importantes es vital, ya que en dicha industria la capacidad de comer-
cializacién es mds importante que los costes de obtencion y de trans-
formacion a fin de maximizar los beneficios (Folwll, Castaldi 1987,
p- 291). La mayor parte de la industria hingara vinicola ha de orien-
tarse y ajustarse a los mercados que exijan una mayor calidad y esto
es dificil sin el apoyo de los paises occidentales. Por ahora, los inver-
sores extranjeros s6lo muestran interés en lugares que producen vino
con, al menos, cierta reputacién en el mercado de Europa occidental
(Lebensmittelzeitung n.2 46, p. 52).

El segundo grupo de industrias, en el que se incluye la produc-
cion de aceite, azicar, tabaco y bebidas alcohélicas, depende menos
de un acceso favorable y del funcionamiento de la cadena local. No
obstante, la importancia varia de unas industrias a otras y se explica
en el siguiente apartado.
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Aunque existe una oferta extensiva adicional de tabaco producido
en el pais y una variedad completa de materias primas para la destila-
cion del alcohol, las industrias del tabaco y de las bebidas alcohdlicas
pueden satisfacer las necesidades de sus materias primas en el merca-
do mundial (Brendel 1984, p. 323). En la mayor parte de los casos, la
destilacién del alcohol y la produccién de bebidas alcohdlicas estd
integrada verticalmente (Brendel, Oberender, 1984, p. 375). De ahi
que en ambas industrias el acceso a los factores de produccion y la
coordinacién con las industrias locales al alza no es un factor crucial
para el éxito econémico. La comercializacién de estos dos productos
también es diferente a lo que hemos visto en el primer grupo. El pro-
pio producto y la promocion son los instrumentos de comercializa-
cién que principalmente se utilizan para fomentar la venta de bebidas
alcohdlicas y cigarrillos. El éxito de estas actividades de comerciali-
zacion es principalmente resultado de las actividades de comerciali-
zacion de la empresas que no dependen fuertemente de la colabora-
ci6én con las industrias a la baja (Brendel, Oberender 1984, p. 392).

Estd claro que la mayor parte de dichas técnicas de comercializa-
cién no se han utilizado en una economia planificada centralizada. Es
necesaria una implicacién directa de la empresa en el pais anfitrion,
porque dichas ventajas se basan en las cualificaciones humanas y no
en los bienes de capital.

En lo que respecta a la industria del aceite y del azicar, el prin-
cipal instrumento de comercializacién es el precio porque el pro-
ducto final es comparablemente homogéneo. Los costes de las
materias primas y los costes del refinado determinan la competitivi- .
dad de la industria en el marco de la comparacién internacional.
Dichas industrias tienen la posibilidad de compensar la calidad
insuficiente de la materia prima mediante un precio inferior sin
afectar la calidad del producto final, de tal manera que el precio es
un instrumento suficiente para coordinarse con las industrias al alza
(Schmidt 1990, p. 39; Ahlfed 1972, p. 41-43).

El facil acceso a los factores de produccion y a los mercados, y
el funcionamiento de la cadena de comercializacién son otras dos
caracteristicas que explican por qué algunas industrias podrian pri-
vatizarse bastante facilmente, mientras otras tienen dificultades para
atraer la IED. Estas dos caracteristicas muestran que la existencia de
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mercados importantes para la produccién y los factores de produc-
cién, y la coordinacién con dichos mercados es vital para algunas
industrias alimentarias. La privatizacion es mds f4cil en esas indus-
trias alimentarias, donde el precio de mercado es un instrumento
suficiente para coordinar las decisiones sobre la produccién de los
productores y transformadores.

IV. RESUMEN

En muchos paises de las antiguas economias planificadas centra-
lizadas en la Europa del Este, el proceso de privatizacién estd en
curso. No obstante, la falta de capital lleva a graves problemas cuan-
do el Estado como propietario de dichas industrias intenta encontrar
inversores privados. En el caso de Hungria, se observé que casi
todas las industrias alimentarias que se privatizaron pasaron a manos
de empresas occidentales.

En el presente trabajo, los autores tratan de identificar las carac-
teristicas especificas de la industria que tienen influencia en el pro-
ceso de privatizacion. La teorfa ecléctica de Dunning sobre la pro-
duccion internacional se aplicé para identificar las variables Py L
que tienen una influencia principal en el proceso de privatizacién de
las industrias alimentarias hingaras. Las caracteristicas especificas
de la industria se utilizan para identificar la diferencia entre aquellas
industrias que fueron casi totalmente privatizadas y aquellas que
apenas pueden encontrar inversores.

Se identificaron diferencias importantes en dos variables locacio-
nales y en dos variables de propiedad. A partir de los resultados, se
puede llegar a la conclusidén de que las industrias al alza y a la baja
tienen un impacto mds importante en el progreso del proceso de pri-
vatizacién. Otra caracteristica que puede identificarse es la naturale-
za de la competencia en el mercado. Los mercados con baja compe-
tencia, debido a alta concentracién y a fuertes barreras a la entrada,
se privatizaron rapidamente.

Las multinacionales desempefian un papel importante en el pro-
ceso. En aquellas ramas en las que no es comtin la participacién de
las multinacionales, es més dificil encontrar el capital necesario y la
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experiencia precisa para gestionar una empresa en un clima como el
de la transicién.
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RESUMEN

Uno de los objetivos principales de Hungria en el proceso de privatizacién ha sido
la venta de las empresas de propiedad estatal a los extranjeros. En lo relativo a las
industrias alimentarias, las ventas han variado en gran mariera entre distintos subsecto-
res que este trabajo intenta explicar analizando las caracterfsticas especificas industria-
¢s y su relacion con los factores determinantes de las inversiones extranjeras directas
basdndose en la teorfa de Dunning sobre la produccién internacional. Los resultados
demuesiran que la inversién extranjera directa se realiza mds frecuentemente en indus-
trias que tiene gran importancia para las empresas multinacionales, donde los merca-
dos hiingaros estin muy monopolizados, en las industrias en las que un acceso facil a
los mercados relevantes es grande, y donde el valor afiadido de la cadena de produc-
ci6n en Hungria es o puede ser facilmente coordinado por la sociedad extranjera.

RESUME

Un de buts principaux de I'Hongrie concernante le procés de la privatisation a
€té de vendre les entreprises publiques a I'étranger. En ce qui concerne les indus-
ties d'alimentation hongroises, l'activité d'acquisition varie énormént entre les
industries, Cette recherche chercher A expliquer les différences entre les divers
investissements étrangeres directes dans les industries d'alimentation hongroises
en analysant les charactéristiques spécifiques et leur rélation & des éléments de
décision des investissements étrangers directs.

Le cadre fondamental de I'analyse est basé sur la théorie de Dunning sur la
produtcion internationale. Les résultats démontrent que les investissements étran-
gers directs sont placés plus fréquemment dans les industries qui ont une grande
importance pour les entreprises multinationales, dans les industries ol I'importan-
ce d'un la valeur ajoutée de la chaine de procution hongroise est bien coordonee
ou peut étre facilement coordonée par la société etrangére,

SUMMARY

One of Hungary's main goals in privatizattion has been selling state owned
enterprises to foreigners. For the food industries, sales varied largely across indus-
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tries. This study attempts to explain this variation by analyzing industry-specific
characteristics and their relation to determinants of foreign direct investmente
based upon Dunning's theory of international production. Results show thta
foreign direct investment occurs more in industries with a high importance of mul-
tinational enterprises, where the Hungarian markets are highly monopolized, the
importance of favored access to relevant markets in high, and where the value
added chain in Hungary is or can be coordinated easily by the foreign entrant.




