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n el mes de diciembre de 1992, unos veinte franceses, de todas

las formaciones y todas las tendencias celebraron en Seillac
(Loir-et Cher) unas jornadas de tres dias de duracién. En un momen-
to en que la economia industrial y la sociedad urbana, inseguras de s{
mismas, se interrogan sobre el espacio rural, cuyo deterioro parece
ya inquietante, esas veinte personas intentaron plantear cuestiones
que, mucho mds all4 del desconcierto del mundo agrario, se plantean

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Niim. 165 (julio-septiembre 1993).




178 CHRISTIAN BLANC - PIERRE CALAME ..

en las sociedades modernas y en los paises en desarrollo debido a los
cambios en curso.

Ese intercambio de puntos de vista permitié llegar inmediata-
mente a varias certezas comunes:

1) La sociedad global y la agricultura sufren sendas crisis cuyas
diferencias no pueden ocultar su similitud. Se trata de crisis
que daran lugar sin duda a nuevas relaciones entre la sociedad
y su agricultura, a una nueva visién de las relaciones entre la
produccion agraria y la vida del espacio rural, entre la moder-
nidad y lo vivo.

2) Considerando que el problema agrario es tan sélo uno de los
aspectos de la crisis que sufre el mundo a finales del segundo
milenio, seria intil y peligroso que el dnico en plantear ese
problema fuera el mundo agrario. Se trata de un problema
condenado a no encontrar solucion si no se aborda desde un
enfoque coherente que tenga en cuenta ¢l mundo entero en su
complejidad creciente, en su unidad y su diversidad.

3) El agricultor de las sociedades modernas no es un individuo
aparte y aislado. Es un individuo diferente, pero que ahora
estd en contacto con el resto de la sociedad, con el resto del
mundo. Tiene su mirada puesta en una y en otro, y no puede
prescindir de ellos.

4) La produccion agraria debe considerarse en el marco del pro-
blema global que plantea la evolucién de las relaciones del
hombre con la naturaleza, con los seres vivos y, en cierta
forma, también consigo mismo: estdn en juego el medio
ambiente, la ordenacién del territorio, el equilibrio de las
sociedades rurales y el equilibrio del mundo. Unicamente una
voluntad politica que conceda importancia a unas necesidades,
que el mercado por si solo no puede tener en cuenta, estd en
condiciones de considerar esos aspectos.

5) Al margen de la mayor o menor riqueza del debate, las con-
clusiones a las que pueden llegar veinte franceses de buena
voluntad estdn maniatadas por una historia y una cultura
comunes. Pero pueden servir de punto de partida para una
reflexién que se vaya ampliando cada vez mds. Una reflexién
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ampliada a la Unién Europea, al continente europeo, a los pai-
ses con amplios espacios que dominan hoy el mercado, asi
como a los paises con espacios reducidos que se sienten preo-
cupados por su seguridad alimentaria y por conservar sus pai-
sajes; y también, y sobre todo, a los paises del Tercer Mundo,
impulsados, por el crecimiento demografico y por la lenta
evolucion de los sistemas productivos, a la dependencia y, al
mismo tiempo al hambre, a la urbanizacién y a la emigracion.
Este debate tendra sentido si sirve para esbozar las perspecti-
vas de une evolucién hacia un mundo que tienda globalmente
hacia una distribucién equilibrada de los recursos, de las car-
gas y de las oportunidades.

6) Planteado en estos términos —;c6mo podria plantearse de otra
forma?—, el problema de las relaciones entre la sociedad, el
espacio vivo y la produccién agraria es uno de los elementos
centrales de la reflexién sobre el futuro de la especie.

7) Hasta ahora, la accién de los agentes econémicos, la lucha de
las organizaciones profesionales, el esfuerzo de andlisis de los
investigadores o los efectos de las politicas han sido principal-
mente defensivos; han estado dominados por la preocupacién
del corto plazo y por el peso de lo sectorial o de lo nacional.
No tienen realmente en cuenta ni la globalidad ni el largo
plazo. Sin embargo, el problema se plantea en todo el planeta
y a largo plazo, y desde ese punto de vista debe abordarse; de
lo contrario, la crisis actual no hard mis que empeorar.

8) Es necesario verificar estos andlisis. Debe realizarse un
esfuerzo para que se adopten y para que sean apoyados por
toda la sociedad, por el mundo rural y por los agricultores, ya
que las orientaciones que sugieren exigen profundas y difici-
les transformaciones en todas partes.

Los autores del presente «Llamamiento a una nueva reflexion»
ofrecen su texto para un debate, lo mds amplio posible, en el que
deberian participar todas las categorfas sociales de todos los paises.
Lo que est4 en juego (en distintos grados y en formas diferentes) es
la definicién del futuro de una especia humana que pronto contard
con diez mil millones de seres; que es tan capaz de deteriorar su
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medio ambiente como de utilizar sus técnicas y su organizacién para
alimentar suficientemente a todos; una especie humana que se halla
inmersa en una evolucién que puede crear los desequilibrios maés
graves, y al mismo tiempo las dindmicas mas prometedoras. Si el
hilo conductor propuesto en el debate ha sido el anilisis del mundo
agrario, es porque éste representa el indicador més significativo de la
relacién que debe existir entre la economia, por una parte, y la vida,
el tiempo, el territorio y los seres humanos, por otra, entre el merca-
do y la sociedad.

POLITICAS AGRARIAS Y MERCADOS

1. Nunca ha habido politica agraria comuin, sino tnicamente un
conjunto de normas y mecanismos sobre el sistema producti-
vo aislado de su contexto, dirigido hacia la autosuficiencia,
incapaz de evolucionar una vez alcanzada ésta. Unos mecanis-
mos cuyo efecto ha sido, contrariamente a lo establecido en el
Tratado de Roma mismo, favorecer las explotaciones, los pro-
ductos y las regiones mejor dotados: la garantia ha ido mds
alla de los limites que se le habian fijado, la orientacién nunca
ha sido una de las preocupaciones de las autoridades respon-
sables. Todo ha ocurrido como si, escapando de la voluntad de
quienes la disefiaron, la politica comuin sc hubiera transforma-
do progresivamente en un instrumento de preparacién de la
agricultura europea para el proceso de mundializacién de los
intercambios. En ese sentido, ha tenido éxito, ya que ha per-
mitido a la Comunidad conquistar cuotas de mercado que
nunca habia tenido. Pero también la ha expuesto a las criticas
de quienes consideran que la libertad de los intercambios lleva
consigo la desaparicidn de toda intervencidn piblica. Al
ampararse en el mercado, la politica agraria comiin no tiene
argumentos frente a los que invocan éste,

2. Ahora bien, una politica econémica, con independencia del
ambito al que se aplique, no puede tener el tnico objetivo de
velar —ademads sin grandes ilusiones— por la estricta observan-
cia de las reglas del mercado, que se ha convertido en la ley
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suprema de la especie humana y de la comunidad internacio-
nal. Su objetivo, en nombre de intereses superiores y de valo-
res fundamentales, es precisar los limites y las condiciones de
aplicacidn de las reglas de la economia de mercado, que por
otra parte ya nadie cuestiona. Entre estos intereses superiores
y estos valores, cabe citar algunos: un cierto grado de seguri-
dad alimentaria (caso de Japén o de Suiza), el desarrollo de
agriculturas demasiado fragiles para hacer frente en lo sucesi-
vo a la competencia internacional (caso de los paises en desa-
rrollo), la salvaguardia de cierto grado de equilibrio socioeco-
némico ¢ interregional (caso de la Comunidad Europea), o el
mantenimiento del equilibrio general de los mercados mun-
diales. Es necesario ademdas que los responsables politicos
articulen esos objetivos y consigan lo necesario para que sean
tenidos en cuenta en las negociaciones sobre la organizacion
mundial de los intercambios. En desacuerdo con unos y otros,
los paises de la Comunidad Econdmica Europea nunca han
conseguido negociar nada mas que contingentes; y ha llegado
el momento de negociar politicas. Tanto en este dmbito como
en otros, descubren que el mundo no podrd oirlos mientras no
se pongan de acuerdo en lo esencial.

. Se ha planteado el problema de saber si la orientacién que
Estados Unidos da hoy a las negociaciones del GATT —orien-
tacién que ha sido posible por la debilidad de los paises con
los que mantiene relaciones comerciales, sobre todo de la
Comunidad Europea— es compatible con la consecucién de los
objetivos fundamentales de dicho organismo. Es decir: el
reparto de los mercados mundiales al que asistimos hoy, jes
un marco pertinente para garantizar al mismo tiempo las nece-
sidades alimentarias de una poblacién en expansién, el mante-
nimiento de los equilibrios naturales, el desarrollo de las agri-
culturas —hoy vacilantes— y la ordenacién de territorios ocupa-
dos en su mayor parte por la agricultura? Si no fuera asi, se
requeriria una nueva negociacién. Es inadmisible que el des-
vio de las reglas del comercio internacional, en provecho de
uno solo, destruya los equilibrios naturales o socioldgicos y
que sean los Gobiernos los que deban corregir estos efectos
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destructores. El respeto del mercado y la bisqueda de equili-
brios deben ser el punto de partida de la accion de los Gobier-
nos y de la actitud de la Comunidad internacional, del com-
portamiento de los miltiples actores.

LA AGRICULTURA, EL MUNDO Y LA SOCIEDAD

1. El incremento de la poblacién mundial, la necesidad de garan-
tizar a todos los seres humanos su supervivencia, la propen-
sién del modelo actual a derrochar los recursos naturales (en
particular la energia y el agua), la tendencia de los paises
desarrollados a consumir mds espacio para asegurar las fun-
ciones de organizacién y de scrvicio, los efectos destructores
de determinadas pricticas y determinadas técnicas que dete-
rioran la cubierta vegetal, modifican los climas y atentan con-
tra la biosfera; todos estos elementos juntos, y sin duda tam-
bién otros necesitados de un estudio mas profundo, suscitan la
duda sobre la capacidad futura del planeta —abrumado por las
preguntas— frente a las necesidades y a las amenazas. Pero, al
mismo tiempo, los recursos adn por explotar, los espacios vir-
genes, el océano apenas conocido o mal explorado, la ciencia
constantemente capaz de innovar, la posibilidad de conjugar
mejor los recursos y las necesidades permiten esperar que, a
través de la crisis de adaptacion, sin duda el mundo acabe por
resolver sus problemas. Antes esos dos escenarios, ambos
posibles e inciertos, el mundo de hoy debe gestionar el futuro
como un buen padre de familia. Su posible optimismo no le
permite ser imprudente. Aunque sin adoptar una actitud teme-
rosa, debe ser ahorrador al gestionar un patrimonio del que
sélo tiene el usufructo. Si hay que apostar, hay que hacerlo
por la medida, ya que nadie puede garantizar que el planeta
sea capaz de asegurar a diez o doce mil millones de seres
humanos el modo de vida que el occidental se ha permitido
definir como la condicion de la felicidad minima garantizada.
Para asegurar a todos los seres humanos el derecho a la vida y
a la dignidad, hay que tratar al mismo tiempo de moderar la
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expansién demogréfica, gestionar la herencia comiin con pru-
dencia y cuestionar el modelo derrochador de consumo que
prevalece en las regiones privilegiadas del mundo. La opinion
publica lo aceptard, siempre que se le dé informacién ; el pro-
greso no es ya para el hombre mds que una promesa sin limite
y sin fin; todos lo percibimos como algo ambivalente, todos
estamos dispuestos a la sobriedad si ésta aporta la seguridad y
es ejercida de forma solidaria.

. Planteado en términos tan generales, el problema no explica,
evidentemente, las innumerables situaciones que existen en el
mundo, y atin menos las evoluciones que se perfilan o se anun-
cian, Pero el hecho de que la colectividad tenga en cuenta esos
valores en el marco de un auténtico nuevo orden internacional
facilitaria las opciones politicas y permitiria a la comunidad
internacional ahorrarse los riesgos y los desérdenes que la
amenazan. El mercado y la tecnociencia son dindmicas incon-
tenibles; ahora bien, es necesario canalizar sus flujos. El libre
juego de estos flujos tiende a incrementar las desigualdades y a
hacer que la mayor parte pague las ventajas que tienen los mds
favorecidos. Su control debe tener por objetivo y por resultado
una distribucién equitativa de los frutos del crecimiento, pero
sobre todo un respeto fundamental a los equilibrios y a los
recursos que son patrimonio comun. A tal fin, debe afirmarse
el principio de que la seguridad alimentaria no puede ser consi-
derada un concepto global (ya que, en conjunto, el mundo pro-
duce bastante para alimentar a todos los seres humanos) sino
un objetivo nacional o regional, ya que cada pais o cada conti-
nente tiene el derecho y el deber de asegurarse el principio de
que el planeta no puede dividirse en superficies agricolas iti-
les, por una parte, y tierras abandonadas, por otra, sino ser con-
siderado como un amplio espacio donde todas las parcelas son
titiles, ya sean factores de produccién o de equilibrio.

. Desde hace siglos, la Humanidad busca un sistema que permita
aumentar y distribuir mejor sus recursos, a fin de que haya sufi-
ciente para todos. Ese objetivo no se ha alcanzado (se sigue
muriendo de hambre y de frio en Estados Unidos y en Europa, el
hambre y la enfermedad atacan a otros continentes), y estdn sur-




184

CHRISTIAN BLANC - PIERRE CALAME...

giendo dos nuevas inquietudes: ;serd el planeta capaz de regene-
rar, afo tras afio e indefinidamente, los recursos que el hombre
obtiene de €1? En un mundo globalmente capaz de satisfacer sus
necesidades fundamentales, ;no conviene distribuir aparte de los
bienes, también el derecho a producirlos? Habria que distribuir
las riquezas y reconocer a todos, ya sean individuos, Estados o
continentes, la capacidad de cumplir, respetando a los demds, lo
que tienen que cumplir, por vocacién o por disposicién. No hay
que velar necesariamente por que todos sean tan ricos como los
demds, sino por que nadie sea privado injustamente de los
medios necesarios para vivir y desarrollarse: distribucién tam-
bién de la capacidad de producir productos alimentarios. Un sis-
tema en el que algunos tengan el derecho de producir en exceso,
impidiendo de esa forma producir a los demds, es un sistema
abocado a la ruptura.

. Inseguridad alimentaria, tensiones politicas y también empeora-

miento de los desequilibrios demograficos. Por citar un ejemplo:
al ritmo actual, y si no se tiene cuidado, en los préximos cin-
cuenta afios el continente africano debera acoger en sus ciudades
a quinientos millones de hombres y mujeres; y sabemos ya los
problemas de salud, de educacién, de empleo, de alojamiento, de
instalaciones urbanas, de muiltiples y peligrosas tensiones que
planteardn y nadie serd capaz de resolver. La concentracién de
las poblaciones en lugares reducidos plantea a todos los paises
del mundo graves problemas, y todos ellos saben perfectamente
que el mapa de los continentes no puede estar formado por
amplios espacios desiertos redeados de zonas con una alta densi-
dad de poblacién, ya que en seguida la vida resultarfa dificil en
unos y otras. La ordenacién de los territorios es, ademds de la
proteccién del medio ambiente una de las tareas que el mundo
debe buscar con nuevos instrumentos y nuevas modalidades. No
pueden dejarse a merced de los tropismos del sistema productivo
y del mercado. Presentan dimensiones sociopoliticas.

. Lo que es cierto en las sociedades del Sur, también lo es en las

del Norte, en particular en las de Europa. Aqui, y en todas par-
tes, la reestructuracién del territorio realizada sin un plan ni una
concepcion, segiin vaya evolucionando el modo de produccién
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agrario, tendrd un coste cada vez mas elevado en términos de
pérdidas de empleo, de desigualdades de poblacién, de concen-
tracioén excesiva y de desertificacién, elementos que generan
todos ellos dificultades econdmicas y sociales. Pero a esto hay
que afiadir, sin duda més que en otros lugares, un sentimiento de
vértigo ante lo que parece una transformacién tan profunda que
pone en peligro la identidad de los hombres y del territorio: hace
dos mil afios que los europeos comenzaron a humanizar el espa-
cio en el que viven y a construir un paisaje que es para ellos infi-
nitamente més de los que el paisaje de las llanuras o del Medio
Oeste representa para un americano. Ese paisaje ha cambiado,
ha sufrido evoluciones importantes en los dltimos siglos, pero no
se ha transformado radicalmente. Pues bien, esto es lo que estd
en juego hoy; y la reivindicacion de apego al suelo, al territorio
y a los paisajes que hoy manifiestan los agricultores se estd con-
virtiendo en la reivindicacion de toda la sociedad europea.

. Una dltima consideracion general: el tiempo. El tiempo nos
acosa, nos obsesiona, nos fabrica una nueva cultura, casi nos
prohibe entrar en el futuro. Entre «el orden eterno de los cam-
pos», que ha prevalecido durante algunas generaciones, y el
discurso que pretende dirigir el mundo a un ritmo vertiginoso,
estamos a la bisqueda —ojald podamos estarlo realmente— de
un arbitraje vivo entre lo que pasa y lo que permanece. Jamds
reconstituiremos en ninguna parte la selva primaria que con-
vertirfa los trépicos en los pulmones del planeta. No volverd a
haber un Colbert para plantar robles que sean talados tres
siglos después de haber desaparecido él. Corremos detras de
las especies de rotacién rdpida que siguen el ritmo de la loca
rotacién de los capitales, pero que no contribuyen la lento
desarrollo del humus. Fabricamos came roja en catorce meses
y pollo de carne en seis semanas, aun a riesgo de prescindir de
sus cualidades nutritivas u organolépticas. Y el campesino
intenta —y en muchas ocasiones, con ayuda de los técnicos, lo
consigue— desafiar el ritmo de las estaciones y los cambios de
talante del clima, pero ja qué precio! Hacemos, pues, progre-
sivamente que la produccién alimentaria eluda las leyes de la
Naturaleza para someterla a la de los laboratorios, o sea a la
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del mercado. Se trata de una operacién sin duda rentable,
puesto que hay capitales para invertir en ello, aunque nadie
sabe qué efectos ni qué costes tendrd esa prictica a largo
plazo. Y sin embargo esto deberia ser un motivo de preocupa-
cién. Si hay un dmbito en ¢l que los prondsticos son necesa-
rios, no cabe duda de que es el que hoy nos ocupa: pronosticar
( a veces con riesgo a equivocarnos) para tomar la decision
sobre un juego dialéctico entre el presente conocido y el futu-
ro supuesto, aceptado, deseado; entre el presente turbulento y
un fumro que no acepta un fin.

(CUAL ES EL FUTURO DE LOS ESPACIOS RURALES?

1. Se nos dice que los progresos técnicos permitirian a unas
decenas de millares de explotaciones de alta productividad
—su nimero exacto es discutido por los expertos— alimentar a
los franceses y contribuir al equilibrio de nuestras cuentas
exteriores. Ya se estdn creando esas explotaciones, cada una
de las cuales representa una inversién considerable, una rigu-
rosa organizacion, un alto grado de tecnologia, y se preparan
para hacer frente a la competencia internacional. Al lado de
ellas, o en otras regiones, existirdn «granjas» especializadas,
con o sin suelo, y unidades de supervivencia. En total, y en
términos muy aproximados, el territorio francés se dividiria en
cuatro partes desiguales: una dedicada a la produccién agra-
ria; otra, al bosque; la tercera, a las ciudades y a las instalacio-
nes; la cuarta, tal vez la mds pequeiia, estaria en expectativa
de destino, lejos de todo, abandonada por todos, y en primer
lugar por los jovenes y las mujeres, que no podrian —y clara-
mente no querrian— vivir en ella. El proceso estd en marcha y
las decisiones adoptadas en el marco de la politica agraria
comtin o bajo la presién del GATT, lejos de detenerlo, tende-
ran mas bien a acelerarlo. Por tanto se destruira cierto equili-
brio. Ha llegado el momento de evaluar las consecuencias de
esos cambios, y también los medios y el coste de la creacién
de una organizacién que asocie la funcién econémica del apa-
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rato de produccién y las miiltiples funciones de un territorio
considerado al mismo tiempo patrimonio vivo, recurso, marco
vital y regulador socioldgico.

. Hay que insistir en ello: sin proyecto ni voluntad, la evolucién
de los mercados internacionales y nuestra apertura a los inter-
cambios llevardn inevitablemente a la constitucién de unidades
productivas fuertes, que competirdn entre si antes que con sus
socios exteriores. Si lo vinico que les preocupa son los resultados
cuantitativos y la reduccién de sus costes, no cuidaran el medio
ambiente, se mecanizardn en lugar de contratar gente y, al menos
en lo que respecta a los productos alimentarios bdsicos, se con-
vertirdn en fabricas agricolas ajenas a su medio, indiferentes
ante su medio ambiente, capaces tan sélo de ocupar y de explo-
tar al maximo una parte limitada de nuestro territorio. Junto a
esas fabricas, habrd unas explotaciones especializadas, mis pre-
ocupadas por la originalidad y la calidad que por la cantidad.
Estas dltimas tendrdn cada vez mas importancia, porque sus pro-
ductos responden a las necesidades de las sociedades modernas.
Por tltimo, durante algiin tiempo se mantendran las unidades
familiares de subsistencia, que solo participardn de forma margi-
nal en el abastecimiento del mercado. Si a los espacios ocupados
de esa forma afiadimos el bosque, las ciudades y las infraestruc-
turas, ain quedaran —concentradas en unos lugares, desperdiga-
das en otros— zonas sin cultivar que se abandonaran progresiva-
mente. Habra una desconexidn entre el «mundo agrario dtil» y la
ocupacion de las zonas ordenadas del espacio nacional. Los
agricultores productivos se resignan y se preparan para ello, el
resto del mundo agrario estard marginado, y el mundo rural per-
dera su equilibrio.

. Por consiguiente, para un pafs como Francia, para un continente
como Europa, y sin duda mas adelante también para otros con-
tinentes, para todos los continentes, se plantea la siguiente cues-
tién decisiva: si se concede preferencia —hasta el punto de con-
vertirla en exclusiva— a la funcion productiva de la agricultura,
st lo wnico que se considera significativo es el rendimiento
cuantitativo, ;no corremos el riesgo de destruir paisajes, de
desordenar los territorios, de crear desequilibrios que pronto
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serdn perniciosos? Se plantean entonces otras cinco cuestiones
fundamentales, ligadas a la primera:

1)

2)

3)

4)

¢Tiene la colectividad nacional —que, ademads de su seguri-
dad alimentaria y de su capacidad exportadora, se preocu-
pa por otros valores y otros equilibrios— un proyecto en
nombre del cual pueda «negociar» con las fuerzas del mer-
cado, ya sean internas, europeas o internacionales? ;Tiene,
ademas del enfoque estrictamente comercial y de las sub-
venciones compensatorias improvisadas sobre la marcha,
la voluntad politica de llevar esa negociacion de tal forma
que se acepte que esos valores y esos equilibrios son inte-
reses fundamentales?

(Puede la sociedad ser consciente de lo que estd en juego, y
puede hacer suya una politica que englobe los intereses
inmediatos y los trascienda? ;Puede definir, entre sus objeti-
vos centrales, 1a auténtica satisfaccién de las necesidades ali-
mentarias de todas las personas que la componen? ;Puede
definir una politica alimentaria que se articule con su politica
agraria y contribuya a definirla? Al mismo tiempo, ;puede
afirmar su voluntad de disponer de un territorio que esté vivo
de forma duradera, aunque para ello deba pagarse un precio?
;Descubriré el politico el sentido de la duracién?

;Puede —y quiere— el mundo agrario cuestionar y replantear-
se sus organizaciones, sus estructuras, sus formas de pensar,
para seguir esa logica? ; Tendr4 el valor de querer el cambio,
o sufrird otro cambio entre la indignacion y la impotencia?

;Puede proponerse ese enfoque global —y en qué condicio-
nes y como— a los agricultores, a las sociedades, a los
gobiernos europeos y a las instituciones comunitarias, de
tal forma que por fin sea adoptada, para evolucionar con el
tiempo, una auténtica politica europea de la agricultura, del
mundo rural, de la ordenacidén del territorio y del medio
ambiente? ;Acceder4 la Unién Europea a considerar que su
responsabilidad no es sdlo comercial, sino que también
comparte con Estados miembros la responsabilidad de un
territorio y de una civilizacién? Por tltimo, ;dejaran las
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instituciones de derrochar sus recursos para resolver crisis
coyunturales o para comercializar excedentes estructurales
—que, por otra parte, se fomentan— y decidiran, volviendo a
la esencia del Tratado en que se basan, restablecer un justo
equilibrio entre garantia y orientacién?

Tratindose de problemas tan importantes, ;puede confiarse
su solucién tan sélo a las instituciones piblicas o a las organi-
zaciones profesionales? ;No debe la sociedad civil abrir el
debate para que los responsables saquen las conclusiones
oportunas, cada uno de ellos en el 4mbito de su competencia?
Ese camino, y ningtin otro, es el que permitird que todos nos
sintamos afectados por el futuro de un planeta que serd la
morada de los hijos de nuestros hijos y que todos contribuya-
mos a realizar los esfuerzos necesarios.

. QUE PUEDE HACERSE?

1. Para resumir es preciso:

a)

b)

Hallar los mecanismos mentales y los procedimientos
politicos que permitan incluir el largo plazo como uno de
los elementos de cualquier decision.

Conceder a la investigacién y a la prospectiva el lugar y
la dimensién que nunca han tenido. No se trata sélo de
prever las evoluciones aportadas por la trilogia ciencia-
técnica-economia, sino de prever las evoluciones sociales
y humanas y suavizar los eventuales conflictos entre pro-
gresos del conocimiento y progresos del hombre. El pro-
greso no se percibe ya como en el siglo de las Luces:
encierra en si mismo tantas amenazas COmo promesas.

Considerar el descontento de los agricultores no sélo como
la expresién de una irritacién frente a una crisis coyuntural
o frente a las exigencias de una transformacién estructural,
sino como la expresién del desamparo de hombres y de
mujeres, jévenes y ancianos, que estdn desquiciados por el
riesgo de que su oficio llegue a ser insignificante y por el
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riesgo de que desaparezca una sociedad caracterizada por
la solidaridad, por el sentido de la continuidad, por la rela-
¢i6n con la Naturaleza.

d) Reanudar las negociaciones sobre el comercio internacional

€)

considerando, aparte del objetivo de desarrollo de los inter-
cambios, los objetivos de seguridad alimentaria nacional o
regional, el incremento de la capacidad productiva de los
paises en desarrollo y el mantenimiento del papel funda-
mental de la agricultura en los equilibrios internos sociolé-
gicos, econdémicos y ecoldgicos de todos los paises conside-
rados. Rechazar una distribucién de los mercados que sélo
beneficie a las potencias exportadoras. Llegar hasta el final
de este cuestionamiento, preparando desde ahora la reduc-
cidn progresiva, pero inevitable, de la capacidad exportado-
ra de la Comunidad. Si ni el Sur ni el Este son capaces hoy
de satisfacer sus necesidades agrarias, hay que proporcio-
narles los medios de supervivencia, fomentando al mismo
tiempo el desarrollo de sus capacidades productivas.

Comenzar de nuevo con las medidas de la politica agraria
comun para que esta asuma, de conformidad con el Trata-
do de Roma, no sélo su funcién productiva, sino también
su funcién social, territorial, cultural. Para ello, replantear-
se el sistema de ayuda privilegiada al producto, porque
incita a la superproduccién e incrementa las desigualda-
des. No aceptar —porque no es bueno— que exista al mismo
tiempo un sistema de garantia y un sistema de ayuda direc-
ta. Debe adoptarse un nuevo sistema de intervencién que
tenga en cuenta la naturaleza de los productos, la region de
produccidn; un sistema que sea inversamente proporcional
a la dimension de las explotaciones y tenga en cuenta las
funciones no productivas de éstas: un sistema riguroso en
sus normas y flexible en su modo de aplicacién, que diga
claramente qué opciones elige la sociedad para su futuro.

Precisar —considerando la subsidiariedad como la asigna-
cién pertinente de las competencias dentro de un sistema
definido— las responsabilidades que ahora tiene la Comuni-
dad vy las que son ejercidas por los Estados o por las colec-




2)

h)

POR UNA POLITICA EUROPEA DE L A SOCIEDAD 191

tividades territoriales. Considerar que esta asignacion de
las responsabilidades no excluye en modo alguno el deber
que la Comunidad tiene de definir normas, de controlar su
aplicacién, de evaluar sus resultados y de prestar ayuda
financiera, si es necesario, para su aplicacién. Reformar el
sistema de gestién administrativa del territorio y reflexio-
nar, en Francia, sobre la pertinencia de un sistema que
superpone a 36.000 municipios, 100 departamentos, 22
regiones, el Estado en sus administraciones y la Comuni-
dad Europea, puesto que ahora interviene de mil formas.

Otorgar a los problemas humanos, en particular a los de la
formacion y la informacién, la importancia que merecen. Pre-
parar a los hijos de agricultores para el oficio de agricultor,
pero no encerrarlos en él. Abrir el oficio de agricultor a perso-
nas que tengan otros origenes. Conceder la misma importan-
cia a los distintos ambitos: formacién agronémica, formacién
econdémica y de gestién, preparacion para asumir responsabi-
lidades colectivas. Hacer los necesario para que la ensefianza
agraria no esté tan replegada sobre si misma como lo esta
actualmente, Prestar especial atencion a las dificultades que
plantea en la zona rural la animacién de una vida social, sobre
todo porque, a diferencia de otros oficios, el agricultor trabaja
en muchas ocasiones solo, y es frecuente que la familia agra-
ria esté aislada. Utilizar la radio y la televisién para que los
agricultores y su familia estén en contacto con el mundo, que
cambia, y con los mercados, que fluctian.

Incluir 1a organizacién de la vida rural en una politica
general de ordenacién del territorio. Fomentar la descen-
tralizacion de las actividades, pero primero dar més valor a
las actividades agrarias no productoras de alimentos sino
de servicios de interés general que desde ahora es preciso
retribuir. Para ello, lograr que la mentalidad de la profe-
sién agraria evoluciones haciendo que tome conciencia de
que toda actividad es respetable y al mismo tiempo genera
renta. Fomentar la pluriactividad y, para ello, suprimir no
sélo los obstaculos psicolégicos, sino también los que tie-
nen su origen en un sistema social y fiscal disuasorio.
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i} Revisar, con posibilidad de replantearlo, todo el sistema
administrativo y financiero, a fin de que con el tiempo sea
més democrdtico, mds auténticamente responsable porque
se enfrenta a los problemas. Asegurarse de que se utilicen
de la mejor forma posible las transferencias financieras,
que adoptan cien formas diferentes y que son una ocasién
de despilfarro y de desigualdades (la utilizacién razonada
y concertada de esas transferencias permitiria cambiar el
paisaje agrario y rural de Francia).

J) Aceptar que existan en el territorio espacios con una den-
sidad de poblaciéon muy baja, pero no abandonarlos. Tra-
tarlos, mantenerlos, organizarlos de forma que se convier-
tan en auténticas reservas de vida, en un tejido intersticial
util para el equilibrio general. Y, para ello, aplicar una
politica forestal e hidrdulica razonada y dindmica.

k) No aislar un aspecto determinado de las medidas previstas,
sino, al contrario, presentarlas como un conjunto coheren-
te e inteligible, como un proyecto y un pacto que asuma el
presente inmediato y el futuro lejano, diciendo a cada uno
lo que hay que esperar, pero también lo que debe aportar,
fijando los objetivos y las reglas del juego.

. Sigue habiendo un problema fundamental: ;es posible todo

esto? ;No son infranqueables los obstdculos politicos, sociales
y psicologicos? Una empresa semajante exige que se cuestio-
nen tantas costumbres, autoridades, notoriedades, que se corre
el riesgo de que exista unanimidad contra ellas. Sin duda.
Pero es preciso ver como, jirén a jirén, todo nuestro paisaje se
estd deshaciendo sin que se esboce ningiin proyecto, ninguna
visién nueva. Creer que los hombres y las mujeres no se dan
cuenta de que todo «se va» es considerarlos infantiles. No se
comprende nada de la crisis agricola si no se entiende que, en
gran medida, es una crisis de valores y del sentido. Tras un
amplio debate, una auténtica informacién, definan los politi-
cos unos objetivos, un camino, unos calendarios, unas com-
pensaciones, unos medios: se sorprenderdn de comprobar
como cada uno de los que, por desconocer su destino, se opo-
nen hoy al cambio se convierte en el actor consciente de una
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transformacién al mismo tiempo justificada, disefiada y acom-
pafiada. Ni los alcaldes, ni los consejeros generales, ni los
dirigentes profesionales —les conocemos— obstaculizarfan una
evolucién en la que hubieran participado tras un debate pibli-
co y de la que serfan los actores. Ahora bien, una vez recono-
cida la necesidad de ese cambio, es preciso reinventar, pero a
otra escala, un Fondo de intervencién para la transformacién
de la agricultura y del espacio rural, capaz de disefar el futu-
ro, y no sélo ya de conseguir —de forma desigual— que se
acepte el declive.

. Los autores del presente llamamiento desean, a través de ¢l
provocar una toma de conciencia y animar a la reflexién. Son
conscientes de que es preciso completar las observaciones y
propuestas formuladas aqui y profundizar en ellas, de que es
necesario un esfuerzo de autocritica; de que los andlisis y
orientaciones aqui esbozados deben compararse con los de
otros europeos. Por eso han decidido:

— proponer este texto a la reflexion y al debate de todos los
que sientan preocupacion por estos temas.

— someter este texto a una reunion europea que pueda apor-
tarle la riqueza y la dimension debidas, y establecer el
orden del dia de una conferencia europea que pueda esbo-
zZar un nuevo pacto.

— promover una conferencia europea para la elaboracién de
una politica europea de la produccion agraria y de la orde-
nacion del territorio y para la definicién de los principios
que deben presidir las negociaciones comerciales agrarias
internacionales. Los autores desean que, como ocurrié en
Mesina hace mds de treinta afios, la Comisi6n tome la ini-
ciativa de esta reflexién profunda. De no ser asi, ellos
intentardn organizarla por otras vias porque, en su opinién,
no serd posible construir el futuro sin que los hombres
como tales hagan frente a los productores y a los comer-
ciantes y sin que los responsables de las instituciones
logren la adhesidn de la sociedad civil.




