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I. INTRODUCCION

Con el telén de fondo de la Ronda Uruguay, en que la liberaliza-
cién del comercio mundial de productos agrarios constituye ele-
mento fundamental de discusién, el Consejo de Ministros de la CE,
celebrado en Lisboa durante los dias 21-22 de Mayo, ha dado via
libre, con notables modificaciones, a las propuestas de Reforma de
la Politica Agricola Comiin —PAC- elaboradas por la Comisién (1).

(*) El contenido de este trabajo responde sélo a opiniones de sus autores.
(**) Departamento de Econom{a y Sociologfa Agrarias. Centro de Investigacién y Desarrollo de
Cérdoba.
(1) El contenido de estas Propuestas, cronolégicamente, se formulé en los siguientes documen-
tos:
-~ DOC. COM (91) 100 Final. Bruselas 1-2-91. Evolucién y futuro de la PAC. Documento de
Reflexién de la Comisién
- DOC. COM (91) 258 Final. Bruselas 19-7-91. Desarrollo y futuro de la PAC.
- DOC. COM (91) 413 Final. Bruselas £3-10-91.
* Medidas de acompafiamiento de la reforma de los mecanismos de apoyo a los mercados
agricolas.
+ Régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en el sector comunitario.
» Régimen comunitario de ayudas a la jubilacion anticipada en el sector agrario,
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 163 (enero-marzo 1993).
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Una decisién de tan profunda trascendencia para la agricultura
europea, espaiiola y andaluza, merece ser analizada detenidamente
(2) con una especial referencia a las circunstancias en que se produ-
ce la Reforma, sus contradicciones internas y las implicaciones
sobre la agricultura andaluza.

Desde enero de 1991 venimos realizando esta labor, especial-
mente a través de la Revista ARCO DE EUROPA, editada por el
Centro de Documentaciéon Europea de la Universidad de Cérdoba
(3). Continuamos ahora con este trabajo que no es sino una continui-
dad en la linea emprendida hace varios afios en este Departamento
de Economia y Sociologia Agrarias, presentado como Comunicacién
en el I Congreso Nacional de Economia y Sociologia Agrarias, cele-
brado en Zaragoza del 16 a 18 de Septiembre de 1992.

1.1. La reforma y sus circunstancias
I.1.1. Necesidad de la Reforma

(Era necesaria la Reforma de la PAC? Dificil. Casi imposible
responder con acierto. Parece claro que algunas medidas de reforma
habian de adoptarse por problemas tanto internos como externos a la
Comunidad:

— Excedentes agrarios.

— Déficit presupuestario provocado en gran parte por las nuevas
necesidades del FEOGA. Estas, a su vez, se derivan tanto de
los compromisos surgidos tras la reunificacién alemana, como
por la baja del délar y de los precios en los mercados mundia-
les, lo que incrementa el gasto en restituciones a la exporta-
cion y en financiacion de excedentes.

(2) La propia Comisién y en las Conclusiones de la Comunicacién sobre «Evoluci6n y futuro de la
PAC» expresa el desee de que «se abra en el seno de la Comunidad un amplio debate sobre las pers-
pectivas que se apuntan en este documento».

(3) Véanse los siguientes articulos publicados en ARCO DE EUROPA:

~ N214, Enerc 1991. ; Ante una radical reforma de la PAC?, pp. 7-9.

— N.217. Abril 1991. Andalucia ante la reforma de 1a PAC, pp. 5-8.

— N.°24. Septiembre 1991. La reconversién agraria de Bruselas en el diario oficial: andlisis y

breve descripeién de 1a propuesta, pp. 13-17.
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— Malestar entre los agricultores ante un continuado y creciente
endurecimiento de la politica de estabilizadores, reduccién de
precios y tasas de corresponsabilidad.

— Sensibilizacién de ciertos sectores de la sociedad en torno a
los problemas de contaminacién y degradacién del medio
ambiente,

— Presion de las organizaciones de consumidores, que desean
mayores reducciones en los precios de los productos alimen-
ticios.

— Tensiones en los mercados mundiales de productos agroali-
mentarios y graves dificultades econémicas en exlensas dreas
de paises productores de alimentos: América Latina, Australia
y Nueva Zelanda, fundamentalmente, ante la presencia de
excedentes subvencionados que dificultan sus exportaciones.

Junto a lo anterior, una manifiesta incapacidad para reducir sen-
siblemente el peso del FEOGA en el presupuesto comunitario, difi-
culta y casi impide la posibilidad de afrontar con eficacia -con presu-
puesto- politicas mas dindmicas y acordes con las necesidades actua-
les de un blogue econémico de la importancia que tiene la Comuni-
dad Europea: desarrollo regional, politica socioestructural, nuevos
materiales, investigacién y desarrollo, transporte y comunicaciones,
servicios, cohesion social...

Con todo, estos problemas podrian haberse ido afrontando
coyunturalmente —como se venia haciendo desde 1987—, en tanto se
elaboraba un modelo coherente, equilibrado y consensuado, que, res-
petando el equilibrio necesario en un contexto internacional, mantu-
viese la necesaria prudencia para hacer competitiva a la agricultura
comunitaria y a su sistema agroalimentario, en el futuro. Al tiempo,
habria de evitarse causar trastornos econémicos en el proceso de
cambio, al menos a los pequefios productores con un nivel de rentas
ya muy escaso.

Ha sido fundamentalmente, pensamos, un factor externo, lo que
ha desencadenado esta Reforma de la PAC, reforma que, si bien se ha
dilatado en su aprobacidn, fue disefiada bajo presion, y en un brevisi-
mo espacio de tiempo, lo que nos permite dudar sobre su adecuada
ponderacioén y acierto en el andlisis y posibles consecuencias futuras.
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1.1.2. Influencia de la Ronda Uruguay

Cronol6gicamente, el golpe de timén se produce en enere de
1991, cuando tras el fracaso de la Ronda Uruguay, Delors y Andries-
sen —Presidente y Comisario de Asuntos Exteriores en Bruselas— ven
la necesidad de que los servicios del Comisario de Agricultura,
MacSharry, elaboren una propuesta de reforma de la PAC que dé
satisfaccion —en lo posible— a las exigencias americanas en la Ronda.

Asi, superando el ofrecimiento anterior de la Comision no acep-
tado en la Ronda y ampliamente criticado por la interprofesional
agraria en el interior, de reducir los apoyos a la agricultura comuni-
taria en un 30% para el periodo 86-95, —cuando Estados Unidos
pedia se llegase al 70%-—, el informe MacSharry sobre «Evolucién y
futuro de la PAC», presentado en Enero de 1991, al concretarse en la
22 Propuesta «Desarrollo y futuro de la PAC», de Julio-91, se cuida
muy bien de especificar como «las presentes propuestas, que dfec-
tan a los sectores principales y a cerca de 75% del valor de la pro-
duccion agraria regulada por las organizaciones comunes de mer-
cado suponen un cambio de enfoque significativo y trascendental
que beneficiard considerablemente a la Comunidad y a sus ciudada-
nos» (4).

La Ronda Urugunay no ha concluido. Sintométicamente, la Refor-
ma ha sido aprobada —definitivamente~ el 1 de Julio de 1992, dias
antes de la reunién en Munich del Grupo de los Siete 6y 7 de
julio- en cuya agenda de trabajo figuraba como tema importante
estudiar la posibilidad de acelerar la conclusién de la Ronda antes de
las elecciones americanas de Noviembre.

El alcance de la Ronda Uruguay excede, con mucho, a lo que
pueda ser un acuerdo de liberalizacion de los mercados agrarios.
Importantes intereses econémicos y estratégicos a nivel mundial
dependen de que pueda llegarse a un acuerdo global en aspectos tan
trascendentales como son, entre otros, transportes, telecomunicacio-
nes, textiles o servicios, junto con el propio sector agrario.

(4) Seguramente pensaban en el Presupuesto y en los consumidores y, quizd, en el medio ambien-
te. Coherentemente con el alcance de la Reforma no se cita a los agricultores come beneficiarios de lo
que, en el fondo parece va a ser una reconversion.
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En plena situacién de agravamiento de la recesién econémica
mundial, la necesidad de llegar a un acuerdo en la Ronda se presenta
como un objetivo de primera magnitud para paises tan importantes
como Alemania, Inglaterra o los propios Estados Unidos, as{ como
para la propia Comisién.

La OCDE considera vital una conclusién feliz de la Ronda, esti-
mando que este sélo hecho podria aportar una inyeccién de unos 20
billones de pesetas anuales a Ia economia mundial, lo que ayudaria
considerablemente a encontrar una salida a la recesién econdmica.

Desconocer, por tanto, la trascendencia de la Ronda y su inciden-
cia sobre la evolucién y aplicacién de la Reforma de la PAC seria,
cuando menos pueril. Muy posiblemente, la necesidad de llegar a
acuerdos en la Ronda —atin siendo un objetivo vélido en sf mismo—,
haya permitido a la Comisi6n la aceptacién por el Consejo de una
Reforma de la PAC que, si bien sirve a los intereses generales de la
Comunidad -reduccién de excedentes agrarios y equilibrio del pre-
supuesto, con paulatina reduccién o al menos contencién de gastos
del FEOGA Garantia—, no responde por igual a las necesidades e
intereses de los diferentes paises europeos.

I.1.3. Incertidumbre sobre el alcance final de la Reforma

En la Propuesta de Reforma, sélo se contemplan, en principio,
unos determinados sectores: cereales, oleaginosas y proteaginosas,
leche y productos licteos, carnes de vacuno y ovino, y tabaco, justi-
ficandose la no inclusién de otros: aceite de oliva, azidcar, frutas y
hortalizas frescas y transformadas, y quedando pendiente una préxi-
ma adaptacién de la OCM del vino.

Expuesto asi, casi todo el mundo ha asumido el esquema anterior
como si con él concluyese toda la Reforma.

Sin embargo, la propia propuesta (Julio, 91) no excluye que la
Reforma pueda extenderse a otros sectores en el futuro, aunque en
algunos justifica las razones para no hacerlo ahora. Asi, en el aparta-
do VI, que trata sobre otras organizaciones comunes de mercado, en
el parrafo 1.° indica: «...Los principales sectores no afectados por la
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reforma en esta fase son los del aceite de oliva, el aziicar, las frutas y
hortalizas y el vino».

Algunos temimos y comenzamos a atisbar las graves repercusio-
nes que, para la agricultura andaluza, podria tener una extension a
otros sectores de la Reforma de la PAC. Ciertas intuiciones deriva-
das del contexto en que se producen las propuestas, y la experiencia
anterior de las actuaciones de la Comision —en estabilizadores, cuo-
tas, primas, etc.—, nos animaban a ello.

No tenfamos suficiente base documental en que apoyar nuestros
temores.

Hoy si la tenemos. La propia Comisién, un afio después de ela-
borar el Informe sobre «Evolucién y Futuro de la PAC», y en las
propuestas que formula al Consejo el 26-3-92 (5), se refiere a «.. da
necesidad imperiosa de frenar la tendencia subyacente a un dese-
quilibrio del mercado cada vez mayor tanto a medio como a largo
plazo. por tal razén, «la Comision ha presentado al Consejo un
paquete de propuestas de reforma destinado a solventar este proble-
ma en la mayoria de los principales sectores de la PAC, y en el futu-
ro someterd nuevas propuestas para otros sectores una vez que
dicho paquete haya sido aceptado».

Existe, pues, una clara voluntad de extender la reforma a otros
sectores, sin que podamos conocer si van a ser todos o s6lo algunos,
y si ello va a suceder més o menos tarde.

Parece sensato y urgente, por tanto, analizar muy seriamente esta
posibilidad —esta concreta expresion de voluntad por parte de la
Comisién—, medir sus consecuencias sobre nuestros diversos secto-
res productivos y, en funcién de las conclusiones, plantear alternati-
vas de actuacion.

1.2. Contradicciones en la Reforma

En unos documentos elaborados por la Comisién de la Comuni-
dad Europea, que han de servir de base a una profunda reforma de la

(5) Propuesta de precios de los productos agrarios y las medidas afines (1992-93), que han servido
como base para los acuerdos adoptados en Lisboa el 21-22 de Mayo de 1992, volumen I, sobre Exposi-
cién de motivos.
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PAC, con notable repercusion econémica y social sobre millones de
personas, hubiese sido deseable una mayor dosis de rigor y coheren-
cia entre los diferentes documentos.

Coherencia que, ademads, debiera pedirse de las decisiones del
Consejo, a fin de que se adoptase un paquete global serio, riguroso y
uniforme, tanto en el periodo que sirva como base de referencia para
la consolidacién del derecho a percibir los futuros pagos compensa-
torios, como en los limites médximos para la concesién de ayudas,
que debieran ser equivalentes para los diferentes sectores, contem-
pldndose s6lo excepciones en funcién de problemadticas situaciones
de marginacién, pobreza, alta dependencia del sector primario u
otras de tipo similar.

No nos parece que éste vaya a ser el resultado final logrado con
la Reforma de la PAC.

Sin dnimo de ser exhaustivos, expondremos sélo algunas de las
contradicciones mas destacables:

1.2.1. ;Solidaridad financiera con los agricultores y las regiones
mas desfavorecidas?

La Propuesta derivada del Informe MacSharry destaca, entre
otras, las siguientes desigualdades en cuanto a situacion de agricul-
tores y paises en la CE, asi como la inadecuacidn del sistema actual
de ayudas:

«El 80% de las ayudas concedidas por el FEOGA se destina al
20% de las explotaciones, aproximadamente, las cuales, ade-
m4s abarcan la mayor parte de las tierras agropecuarias».

— «Los niveles de rentas difieren mucho entre los Estados
miembros: los mejor situados disponen de una renta per cdpita
3 veces superior a la de los menos favorecidos».

— «Las diferencias entre las dimensiones medias de las explota-
ciones de los Estados miembros son significativas (de 4 a 65
Has)».

— «El 6% de las explotaciones de cereales representa por si solo
el 50% de la superficie cerealista y el 60% de la produccién».
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— «Un 15% de las explotaciones lecheras produce un 50% de la
leche de la Comunidad, y el 50% de la cabafia bovina esta en
manos del 10% de las ganaderias».

— «El sistema actual no tiene en cuenta suficientemente los
ingresos de la inmensa mayoria de pequefias y medianas
explotaciones familiares».

En base a lo anterior, hace especial referencia a la necesidad de
que, tanto las medidas de ayuda directa, como el establecimiento de
disposiciones cuantitativas (cuotas, retirada de tierras, etc.), sean
moduladas en funcién de factores como el tamafio, la renta, la situa-
ci6n regional u otros factores pertinentes, a fin de garantizar,
mediante un apoyo directo a la renta, un nivel de vida equitativo a la
poblacién agricola.

En tal sentido, es muy clara la expresién de voluntad de la Comi-
sién, reflejada en los siguientes apartados de la Comunicacion sobre
«Evolucién y Futuro de la PAC»:

— Apartado IV, puntos 6, 7 y 8.

— Apartado V, parrafos 2., y muy especialmente, parrafo 5.5,
referido a Orientaciones en el sector de cereales (aplicdndose
un régimen similar en semillas oleaginosas y en proteagino-
sas): «La consiguiente pérdida de renta se compensaria de
forma equitativa mediante una ayuda por hectdrea pagada a
todos los productores. Se percibiria una compensacion inte-
gra hasta una determinada superficie y una compensacion
parcial y regresiva por la superficie restante...».

— Apartado V, Parrafo 8.% (Referido a reducci6n de cuotas en el
sector de la leche), que «sdlo se aplicaria a partir de un deter-
minado umbral y de forma modulada».

— Especialmente ilustrativa es la defensa que hace la Comisién
tras el apartado V, parrafo 14, punto a) de la necesidad de
modulacién del apoyo en funcién del tamafio de la explota-
cion, ante el posible debate que prevé pueda suscitar el tema.

Sin embargo, posteriormente, al concretar la Propuesta de Refor-
ma en Julio de 1991 «Desarrollo y futuro de la PAC», y pese a que
en la introduccién reconoce como «el gran incremento de los gastos
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presupuestarios. que se destinan en gran parte a una pequefia mino-
ria de explotaciones, no soluciona los problemas de la renta agraria
en general», a continuacion cita las reacciones encontradas que ha
provocado el tema de la modulacion de las ayudas, ya que «algunos
Estados miembros y organizaciones agrarias han expresado su preo-
cupacién por lo que consideran un trato discriminatorio de determi-
nadas categorias de productores y por las repercusiones que puede
tener sobre la agricultura de algunos Estados miembros la aplicacién
de una modulacién acusada basada en criterios comunitarios de
carécter general». «Otros Estados miembros y representantes de los
agricultores han adoptado la postura contraria y postulan que la
modulacién sea un elemento prominente del nuevo enfoque».

Pese a esta disparidad de reacciones, es notorio el deseo de Ia
Comision de no provocar rechazos excesivos. Por ello indica: «Las
propuestas disipan muchas de las preocupaciones provocadas por el
tema de la modulacién, ya que establecen indemnizaciones muy sus-
tanciosas para todos los agricultores por las disminuciones de pre-
cios y reducciones de cuotas»

Parece que se ha rebajado mucho el inicial deseo de avanzar en
el concepto de solidaridad financiera con los presupuestos del
FEOGA.

En las propuestas concretas, y en cuanto a modulacion, para los
cultivos herbéaceos, aparte del tratamiento especifico de los pequefios
productores —quizd no mas favorable desde el punto de vista econd-
mico—, s6lo se recoge y de manera un tanto ambigua, en la aplica-
cién de la retirada de tierras, que la indemnizacién para los produc-
tores profesionales s6lo se extenderd a una superficie que correspon-
da a la capacidad de produccién de 230 Tm. de Cereales, con pago
compensatorio por el 15% de la misma.

Después, el Acuerdo del Consejo, en Lisboa, decide que la
indemnizacién seri total por la superficie retirada por cada agricul-
tor, sin limitacion de superficie.

En cuanto a los pagos compensatorios, no se establecen limites
de superficie para percibirlos ni criterios de modulacién de compen-
sacion parcial y regresiva, lo que parece contrario a la propuesta ini-
cial de modulacién.
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También desaparece la modulacién en la percepcion de prima a
las vacas nodrizas, que estaba limitada en la propuesta a un maximo
de 90 por explotacién, y ahora se extenderd a cualquier nimero de
ellas, por decisién del Consejo.

1.2.2. Periodo de referencia para los pagos compensatorios
no uniforme

. Qué justificacién tiene el fijar como periodo de referencia para
cultivos herbdceos y ovino los afios 89, 90 6 91, y para el vacuno
—de gran importancia en los paises del Centro y Norte Europeo— los
afios 90, 91 0 927

;No hubiese sido coherente incluir también el afio 92 como peri-
odo de referencia para el trigo duro, puesto que —en Andalucia-
habia comenzado a recolectarse en el momento en que se adoptaba
el Acuerdo aprobando la Reforma? Una simple decisién como ésta,
puede suponer una pérdida de varios miles de millones de pesetas
anuales en Andalucia. Y la propuesta sélo indicaba que «se abonaré
por el trigo duro una ayuda especial suplementarla de 300 Ecu/ha ,
en las zonas tradicionales de produccién, tal como estan definidas en
la actualidad, sin que se especificase ningtin tipo de limitaci6n en la
superficie de éste.

1.2.3. Presupuesto insuficiente en las medidas de acompafiamiento

Gran parte del discurso que rodea a la Reforma gira en tomo a
las medidas de acompaiiamiento (proteccién medioambiental, refo-
restacién y jubilacién anticipada), para las que se establecen unas
cuantias unitarias bastante aceptables.

Sin embargo, al resefiarse en los Textos Juridicos sobre las Medi-
das de Acompafiamiento a la Reforma de 1a PAC (6) el Presupuesto
para estas medidas, la aportacién del FEOGA es de 4.756 millones
de Ecus para todo el periodo quinquenal 93-97.

(6) DOC (COM) 415 Final, 31-10-91.
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Desde muchos ambitos, se ha cuestionado la inadecuacidén entre
el Presupuesto y los fines perseguidos, asi como sobre las perspecti-
vas razonables en cuanto a mimero de peticiones de ayuda.

Para forestacién de tierras agrarias s6lo hay un presupuesto pre-
visto de 595 millones de Ecus, en el quinquenio, para toda la Comu-
nidad. Parece que poco puede hacerse con unos 8.000 millones de
pesetas para 5 afios, en este concepto, cuando sélo en gastos de
forestacién se anuncian ayudas maximas de 2.000 a 4.000 Ecus/Ha,
aparte las ayudas para gastos de mantenimiento, compensacién de
pérdidas de ingresos y mejora de superficies forestadas.

Para jubilacién anticipada, con 2000 millones de Ecus del
FEOGA —que financia el 75% en regiones del Objetivo 1— no parece
pueda atenderse a toda la demanda previsible. Las organizaciones de
agricultores han mostrado la notable disparidad entre las cifras de
jubilaciones anticipadas previstas por la Comisién y las que real-
mente deberian atenderse. El Comité de Organizaciones Profesiona-
les Agrarias (COPA) prevé 3 millones de jubilaciones anticipadas,
con un coste financiero de 10.000 millones de Ecus. Para la Comi-
sidn, el nimero de candidatos potenciales serfa de 270.000 por afio
durante el quinquenio 93-97.

1.2.4. Calculos errdneos para los pagos compensatorios

El nicleo fundamental de la Reforma radica en el nuevo esque-
ma de pagos compensatorios en cultivos herbiceos.

Se trata de una compensacién que pretende ser fotal por la pérdi-
da de ingresos que supondri llevar el Precio de cereales desde 155 a
100 Ecus/Tm —en la propuesta—, compensandose al agricultor por
esos 55 Ecus/Tm. de reduccién en el precio.

Pero al hacerlo, se compara precio medio de compra actual (155
Ecus/Tm) Precio Indicativo final (7): (100 Ecus/Tm).

(7) Precio que se espera puedan alcanzar los cereales en unos mercados mundiales estabilizados,
en los que se prevé suba el precio —a medio plazo— ante una menor afluencia de excedentes. Luego, a
corto plazo el precio mundial puede ser menor, maxime con el notable y continuado descenso experi-
mentado en el valor del délar.
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Se ha comparado precio de compra con precio indicativo, lo cual
no es correcto. Habria que comparar entre equivalentes tipos de pre-
cios. Teniendo en cuenta que el precio de intervencion se indica serd
un 10% inferior al precio indicativo, y que el precio de compra es un
6% inferior al precio de intervencion, podremos hacer las oportunas
comparaciones de precios.

Comparacion entre precios de compra de cereales:
(En base a la propuesta)

Calculo del precio de compra final::

— Precio indicativo final: 100 Ecus/Tm.

— Precio de intervencién final: 100 x 0,9= 90 Ecus/Tm.
— Precio de compra final: 90 x 0,94= 84,6 Ecus/Tm.

Comparacién enfre precios de compra:

— Inicial: .oveeverrierieeirrerinesienieseiens 135,0 Ecus/Tm.
— FINal: coorivveeieereeereeicrsreresereens 84,6 Ecus/Tm.
DIFERENCIA: oo 70,4 Ecus/Tm.

Segin estos cdlculos el pago compensatorio tedrico pensamos
habria de ser de 70,4 Ecus/Tm. Dado que sélo se compensaria con
55 Ecus/Tm, se estaba disminuyendo la renta del agricultor —por este
concepto— en 15,4 Ecus/Tm (casi un 22%).

En el Acuerdo del Consejo, el Precio Indicativo final es de 110
Ecus/Tm, compenséandose sélo, por tanto, en 45 Ecus/Tm. (Es que
ahora se prevé que el precio mundial serd un 10% superior al previs-
to hace un afio —julio de 1991 en que se concreto la propuesta—? (O
es que ya se ha comenzado a recortar las ayudas?

Dado que ha desaparecido el concepto de precio de compra, abo-
néndose al agricultor integramente el precio de intervencion, pensamos
que ahora la comparacion debe hacerse entre precios de intervencién:

Comparacion entre precios de intervencién de cereales
(En base al Acuerdo del Consejo)

Cdlculo del precio de intervencion inicial:

(El correspondiente a un precio de compra de 155 Ecus/Tm):
— 155 x 100: 94= 164,89 Ecus/Tm

— Resulta un Precio de intervenci6n inicial de ~ 165 Ecus/Tm.
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Cdlculo del precio de intervencion final:
— Precio indicativo final -10%= 110-11= 99 Ecus/Tm.

— Resulta un precio de intervencién final de 99 Ecus/Tm.

Comparacion entre precios de intervencion:

— Inicial: .o, 165 Ecus/Tm.
— Final: 99 Ecus/Tm.
DIFERENCIA: .....ocoeveeevvieren. 66 Ecus/Tm

Puesto que sélo se va a compensar por una pérdida de renta (una
vez se llegue a la situacidn final en la Campafia 95/96) de 45
Ecus/Tm, se le estdn detrayendo al agricultor, sélo por este concep-
to, y en base al propio esquema elaborado por la Comisidn, un total
de 21 Ecus/Tm.

Dado que, segiin estos cdlculos, el pago compensatorio final
deberia ser de 66 Ecus/Tm, y s6lo se va a efectuar pago compensato-
rio por importe de 45 Ecus/Tm, la pérdida de renta real de los agri-
cultores serd de 21 Ecus/Tm, lo que representa casi un 32%, sdlo por
este concepto.

Como contrapartida, habria que valorar el incremento de rentas
procedente de las actuaciones del FEOGA y Estados Miembros en
Medidas de Acompafiamiento a la Reforma de la PAC adn cuando
relativamente, el peso econdémico de estas medidas es casi insignifi-
cante, ya que se trata de menos de 1.000 millones de ECUS anuales
(4.756 millones para los afios 93-97), frente a una prevision de la
directriz financiera agraria para 1993 de 36.700 millones de Ecus, lo
que representa sélo un 2,6%.

1.2.5. ;Existen garantias futuras para el pago de las nuevas ayudas?

La evolucién reciente de la PAC ha venido marcada por un endu-
recimiento progresivo de las condiciones exigidas para la obtencién
de ayudas, asi como de una paulatina reduccién en su cuantia.

Muchas de las expectativas creadas con diversas reglamentacio-
nes no se han visto posteriormente satisfechas merced a sucesivas
modificaciones de los Reglamentos de base, cada vez mds restricti-
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vas. Véase, por ejemplo, el progresivo recorte en las ayudas regla-
mentadas para las Agrupaciones y Organizaciones de Productores.

Debido a estos cambios, progresivamente restrictivos, las expec-
tativas existentes en Espafia y en Andalucia sobre la potencialidad
de nuestra agricultura ante la incorporacién a Europa, se han visto
notablemente constreflidas.

Asi, las Organizaciones Comunes de Mercado (O.C.M.) de Fru-
tas y Hortalizas, Materias Grasas —Aceite de oliva especialmente—,
etc. se han visto notablemente modificadas, con estabilizadores, eli-
minacién de los incrementos mensuales y trasvase de parte del pre-
cio de intervencion a ayuda a la produccién —en aceite—, etc.

El deseo de recortar los presupuestos del FEOGA es manifiesto.

(Quién garantiza que, en 5-10 afios, la sociedad europea continge
dispuesta a otorgar cuantiosas ayudas —en el caso de grandes produc-
tores— a un sector que, a medio plazo, podra aparecérsele como el
integrado por unos sefioritos pardsitos marginales, abandonada ya esa
productividad-competitividad que hoy les permite mantenerse acti-
vos? La propia Comisién, en sus propuestas, cuestiona en parte lo
que hasta ahora se habfa venido haciendo. ;No serd més facil que se
cuestionen —y recorten— las ayudas en el futuro esquema?

1.3. La agricultura andaluza ante la Reforma

Aun remitiéndonos en parte a nuestros anteriores trabajos sobre
la materia, debemos hacer las siguientes consideraciones:

1) La Reforma sélo afecta, en principio a algo més del 21% de
la produccién final agraria andaluza, segin declaraciones
recientes desde la propia Consejeria de Agricultura.

2) Ante la inseguridad en la capacidad financiera que pueda
derivarse de la linea directriz agraria —suceptible de ser
recortada progresivamente—, e incluso en la futura voluntad
para atender debidamente a las medidas de acompanamiento
—que ademds en este caso, requieren una aportacion estatal y
ain regional, también dificil en periodo de restricciones pre-
supuestarias- asi como al total de las ayudas y pagos com-
pensatorios en el futuro, pensamos no serfa deseable que la
reforma de la PAC se extendiera a otros sectores agrarios.
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Para Andalucia seria especialmente grave que la Reforma
afectara al sector hortofruticola —casi un 30% de la Produc-
cién Final Agraria Andaluza—, muy intensivo en el empleo
de mano de obra y que, sin haber finalizado el periodo tran-
sitorio, podria verse limitado no sélo en su potencial de
produccién agraria, sino en el de implantacién de instala-
ciones para suministro de inputs, industrializacién y comer-
cializacién.

Atin cuando la fruticultura andaluza ha tenido un desarrollo
muy limitado, parece claro que, en un mercado tnico de mds
300 millones de consumidores nuestro potencial de produc-
ci6n s6lo se ha cubierto en pequefia parte. Hay problemas
estructurales: Deficiencias notables en I+D, enrarecimiento
del mercado de trabajo, carencias en infraestructuras de rie-
gos y, especialmente, de comercializacion e industrializa-
cién, etc., asi como competencia creciente de otros paises.
No obstante, si algunas regiones europeas pueden competir
en fruticultura —especialmente subtropicales, citricos y otros
cultivos que aprovechen la precocidad o determinadas pecu-
liaridades derivadas de muy diversos y originales suelos y
microclimas— en un mercado abierto parece claro que una de
ellas es Andalucia. Al menos, por sus condiciones naturales
intrinsecas. Dificilmente podria admitirse una limitacién de
esta potencialidad en el contexto de una economia agraria
que debe ser competitiva y no contingentada o compartimen-
tada con reservas de derechos histéricos.

Igualmente pernicioso seria para el sector del aceite de oliva
—15% de la produccién final agraria andaluza— pues, aunque
tedricamente se compensase —;total o parcialmente?— al pro-
ductor, la repercusién de un relativo abandono en el cultivo
ante una notable reduccion en el precio del fruto tendria gra-
ves repercusiones socioecondmicas sobre la poblacién traba-
jadora, los niicleos rurales en conjunto y sobre las empresas
que, de una u otra forma, tienen relacién con un sector que
ocupa casi un 30% de la superficie cultivada andaluza y pro-
porciona mas de 20 millones de jornadas de trabajo al afio,
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muchas veces en comarcas de absoluto monocultivo, y en
una de las regiones mds desfavorecidas de Europa.

6) Andalucia, con graves problemas de paro —Més de un 25%
sobre el total de poblacién activa—, pobreza 75-76% de renta
per cépita media espafiola y 56% de la europea, con muy alto
indice de poblacién activa agraria —18%-, y con escasa tradi-
cién de actividad industrial, no puede renunciar a un desarro-
lio racional y moderno del conjunto de su agricultura intensi-
va y de todo el complejo sistema agroalimentario que la
debiera complementar, tanto para el suministro de inputs
como para una adecuada industrializacién y comercializa-
cion de sus producciones.

Incluso el propio abastecimiento interno en una regién de
considerable afluencia turistica, exige una mayor variedad y
calidad en las producciones, posibles por clima, suelo y
mano de obra disponible.

7) La acumulaci6n de una serie de limitaciones, carencias, pro-
blemas estructurales y otras diversas circunstancias —que, en
cierto modo, la actual fase de reforma de la PAC podria des-
bloquear— ha dificultado la materializacién de determinadas
potencialidades agrarias andaluzas, que hubiesen colaborado
activamente a suavizar los problemas de paro y pobreza.

Quizi hoy sea mas dificil avanzar por este camino.
Determinados problemas internos habrian de resolverse. Sin
embargo, con una extension a otros sectores de la reforma de
la PAC, toda posibilidad de actuacién interna quedarfa anula-
da. El futuro agrario andaluz habrfa quedado muy seriamente
recortado.

Uno de los mds importantes recursos naturales en esta
region subdesarrollada, quedaria estancado. Y Andalucia no
puede permitirse el lujo de despreciar, de ralentizar ninguno
de sus limitados recursos.

1.4. Actitud ante una posible extension de la reforma a otros sectores

Ante esta posibilidad, seria coherente un gran esfuerzo de andli-
sis, cuantificacién y estudio de los efectos que podria tener esa
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extension de la Reforma sobre los diferentes sectores, comarcas y
estratos agrarios y rurales andaluces.

Deberfan analizarse diferentes alternativas en la linea de reducir
y aun eliminar ese posible impacto sobre nuestra agricultura. Admi-
nistracién y Universidad. Organizaciones Profesionales, Empresaria-
les y Sindicales, en un acelerado esfuerzo de reflexién permanente,
habrian de actuar con la mayor coordinacién y eficacia posibles.

Quiza la primera actitud, a través de la Administracién Central,
debiera ser la de estar atentos y rechazar cualquier avance en la
Reforma de la PAC sobre las Propuestas inicialmente planteadas.

Si ello no fuese suficiente, podrian estudiarse argumentos como
el que significaria dejar fuera del alcance de las nuevas reformas
—por las graves repercusiones sociales, econémicas y medioambien-
tales— a aquellas regiones con unos altos indices de poblacién activa
agraria (15%), desempleo (25%), bajo nivel de rentas sobre la media
comunitaria (60%), e incluso participacion de la produccién final
agraria en el P.I.B. (7,5%), bien aislada o conjuntamente.

Ojala que estas previsiones sobre extensién de la Reforma a
otros sectores sean infundadas. Que, en el peor de los casos, seamos
capaces de sortear con acierto la situacién. De todo ello puede
depender, considerablemente, el bienestar de amplios sectores de la
poblacion andaluza a medio y largo plazo. Todavia es tiempo de
actuar. Mafiana puede ser tarde.

RESUMEN

La Reforma de la PAC va a generar profundos cambios en las agriculturas
europea, espafiola y andaluza.

El presente trabajo trata de analizar €] contexto en que se produce la Reforma
y la incidencia en sus génesis y desarrollo de las negociaciones en 1a Ronda Uru-
guay, asi como las dudas que plantea el incierto final de dicha Ronda.

Tras un detenido andlisis critico, observamos la existencia de graves contradic-
ciones entre los distintos documentos -propuestas- y el resultado final tras el
acuerdo del Consejo, especialmente en los siguientes aspectos:

—Recortes en la modulacién y alcance de la solidaridad financiera con los
agricultores y regiones mas desfavorecidas.

— Periodo de referencia no uniforme para los pagos compensatorios.
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— Presupuesto insuficiente en las medidas de acompafiamiento.
— Cilculos erréneos para los pagos compensatorios.

— Incertidumbre respecto a la permanencia futura —en su integridad— de las
ayudas comunitarias.

En consecuencia, y considerando las especiales y dificiles circunstancias de la
economfa andaluza se estima que una posible extensién a otros sectores de la
Reforma de la PAC, puede ser perjudicial para su medio rural. Ante esta hipdtesis
se consideran diferentes alternativas de defensa.




