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1. INTRODUCCION

n la dltima década el sector pesquero andaluz ha ido «navegan-

do» desde la crisis de los setenta —confluencia de la entrada en
vigor del nuevo orden internacional de explotacién de los mares y el
persistente incremento de los inputs energéticos— hasta la adaptacion
al nuevo marco institucional que supuso la incorporacién a la CEE.
La permanencia de los estrangulamientos de la actividad y el perio-
do de tiempo transcurrido permite calificar la situacion como de cri-
sis estructural.

No obstante, la consolidacién relativa de la importancia de la
pesca en el conjunto de la economia regional hace que las soluciones
deban buscarse en la definicién de la estrategia de desarrollo para el
conjunto de la economia andaluza. Asi ;qué papel debe tener una
actividad econdmica del sector primario en el contexto de una eco-
nomia pequefia, atrasada y periférica como es la andaluza?

Con la intencién de dar respuesta a la cuestion planteada, vamos
a describir la significacién econémica y la estructura productiva del
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sector para analizar los estrangulamientos y potencialidades gue cla-
rifiquen las tendencias para los préximos afos.

Partiendo de que la pesca es un «concepto econdmico distinto»,
atenderemos a la significacién del sector en la economia regional
utilizando los tradicionales VAB, empleo y productividad (1).
Hemos diferenciado la Region Suratlantica porque las dos provin-
cias que comprende (Huelva y Cadiz) concentran mas del 70% de la
flota, el 80% del valor comercial de la produccién y el 90% del
empleo.

Ademds, enfatizando en el caracter diferencial antes citado, el
determinante principal de la actividad es la situacion del stock de
biomasa accesible a las disponibilidades técnicas. Sobre la base de
diversos modelos matemadticos, los bidlogos han analizado Ia situa-
cion de los stocks y los efectos de la actividad pesquera sobre su
composicién y tasa de rendimientos. A partir de éstos andlisis proli-
feraron los métodos para racionalizar determinadas explotaciones
pesqueras. Pero, sin desconocer los avances realizados en los ulti-
mos afios, debemos ser rotundos al manifestar que no existe ningin
modelo matemdtico que se pueda adaptar a una realidad tan com-
pleja (2).

En efecto, a nuestro entender, para una mejor explotacion de las
pesquerias se hace necesario conjugar ¢ integrar simultdneamente
aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econdmicos y sociales..., no
siempre susceptibles de cuantificar. Esta limitacidén nos obliga a cen-
trar el diagnostico en las variables: capital y trabajo.

Las deficiencias estadisticas y la ausencia de rigor conceptual en
la clasificacién de la flota origina que se utilicen distintos criterios
de clasificacion: TRB, caladeros de pesca, distancia de éstos, moda-
lidad de pesca, eslora entre perpendiculares... Nosotros entendemos

(1) En el bien entendido de que la existencia de «tiempos muertos» en un «turmo de pesca» impide
hablar de productividad en términos de ratios comparados output/input y lo hacemos en términos de
VAB/empleo, que nos define la «productividad aparente» o rendimiento.

(2) Continuamos pues, coincidiendo con el informe elaboradoe por la ya lejana Administracién Car-
ter cuando dice: «... no existe ningin medio adecuado, formal y preciso, para predecir las tendencias
respecto a los recursos renovables... De hecho todos —los téenicos— estaban convencidos de que cn sus
areas de expetiencia, los analisis descriptivos y criticos eran mas fidedignos. objetivos y esclarecedores
que las previsiones basadas en modelos matemdticos...». El mundo del afio 2000. Ediciones Teenos,
Madrid, 1982 (756).
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que, para el andlisis econémico, es mds riguroso atender a los distin-
tos modelos econémico-empresariales que al final de los afios
ochenta siguen coexistiendo en la realidad pesquera regional: pes-
querias industriales, semi-industriales y artesanales.

El analisis de los efectos de la integracion en la CEE y los
estrangulamientos y tendencias detectados nos permitiran contem-
plar el futuro de la actividad y su papel en el marco del desarrollo
economico de Andalucia.

1. SIGNIFICACION ECONOMICA

Observando la aportacién a la produccion, por sectores econ6mi-
cos, la importancia de la actividad pesquera para la economia anda-
luza queda fuera de toda duda.

En efecto, la aportacién de la pesca al VAB regional es casi el
doble de lo que resulta a nivel nacional, proporcién similar a la del
conjunto del sector primario. Pero, atin més relevante cs el caso de la
Regién Suratldntica donde, con una mayor tasa de industrializacion,
la pesca aporta casi ocho veces mas al VAB que lo que lo hace a la
economia espafiola y cuatro veces mas que a la andaluza.

Ademis, desde el punto de vista provincial, Huelva presenta
unos datos sin parangén con cualquier otra drea andaluza, espaiola y
comunitaria. Las pesquerfas onubenses aportan al VAB provincial
apenas dos puntos menos de lo que aporta la agricultura, silvicultura

Cuadro |
COMPARACION DE LA APORTACION A LA PRODUCCION
POR SECTORES ECONOMICOS
(VAB en millones de pesetas)

Agricultura Pesca Industria Servicios

VAB % VAB % VAB e VAB %
Cadiz ...... . 51.272 9.8 15.760 3.1 130,986 | 25,1 3228391 62,0
Huelva ...voericvneee 20310 8.6 14.859 6.4 83.1521 333 17177 49,7
R. Suratldntica ..... 71.582 9.5 30.619 4.1 214.138 [ 283 440.016) 38.1
Andalucty ... 431452 124 38.980 1,1 861.469 | 24.8 | 2.137.833] 616
Espaiia coeorvrnennne 1.606.208 58 | 177.891 06 189148391 320 [17.160.717} 616

Fuente: Elaboracion propia ea base « la Renta Nacional de Espaiia. BBV, 1989,
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y forestal y casi seis y diez veces mds de lo que, en sus respectivos
ambitos, representa la pesca andaluza y espaiola.

Sin embargo, a lo largo de los afios ochenta la participacion del
sector pesquero en €l VAB regional se ha reducido en casi un 40%.
En tan sensible caida concurren miiltiples circunstancias: el que los
desembarcos de productos congelados no se reflejen con precision
en la estadistica de base, la pérdida del caladero portugués y las res-
tricciones continuadas en el marroqui, el progresivo agotamiento de
los caladeros tradicionales, la utilizacién de puertos canarios como
«puertos operativos», la incapacidad de la administracion pesquera
de la Junta de Andalucia para defender la importancia de la actividad
en el conjunto econdmico regional...

Para la variable empleo los datos son también rotundos sobre la
significacion econdémica de la pesca en Andalucia.

Las pesquerias andaluzas aportan al empleo regional mds de un
50% de lo que el sector aporta al empleo espafiol. No obstante, la
fuerte caida del empleo pesquero regional —que perdié cerca de ocho
mil puestos de trabajo durante la dltima década— ha supuesto la
reduccidn en casi un tercio de la significacién del empleo pesquero
en el conjunto del empleo andaluz,

Ademis, el empleo pesquero andaluz se ha polarizado hacia las
provincias occidentales de su litoral. Huelva y Cadiz, absorben el
91,7% del empleo regional embarcado en la flota pesquera andaluza.
La explicacién radica en el sobredimensionamiento del empleo en la
flota de litoral, que ha sido «refugio» de los excedentes de mano de
obra de otras flotas e incluso de otras actividades econémicas afecta-

Cuadro 2
COMPARACION DE LA APORTACION AL EMPLEO

POR SECTORES ECONOMICOS

{IN= Trabajadores por cuenia ajena)
N % N % N % N %
Cadiz oo 19715 | 109 7.602 34 57495 318 97.093 | 539
Huelva ..o 10342 | 14l 6.904 75 21435 294 35.667 1 49.0
R. Suratlantica ... j 30057 | 118 14.506 45 78930 | 311 132760 | 526
Andalucia ... 234313 | 19,0 15.808 13 323788 | 263 6574261 334
624279 12 71.500 08 13191996 | 37.2 |4.672.949 | 548

Frente: Elaboracion propia en hase « la Renta Nacional de Espaiiv. BBY, 984,

(1} En cl bien entendido de que la existencia de «tiempos muertos» en un «turno de pesca» impide
hablar de productividad en érminos de ratios comparados output/input y lo hacemos en términos de
VAB/empleo, que nos define la «productividad aparente» o rendimiento.

2y Continuamos pues, coincidiende con el informe elaborado por la ya lejana Administracion Car-
ter cuando dice: «... no existe ningin medio adecuado, formal y preciso, para predecir las tendencias
respecto a los recursos renovables... De hecho todos —los técnicos— estabun convencidos de que en sus
dreas de experiencia. los andlisis deseriptivos y criticos eran mds fidedignos, objetivos y esclarecedores
que las previsiones basadas en modelos matematicos...». El mundo del afio 2000. Ediciones Tecnos.
Madrid, 1982 (756).
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das por el duro ajuste provocado por la reconversién industrial y sus
efectos en el sector construccion.

Respecto a la productividad aparente, los valores son similares a
los que se dan en el sector pesquero espafiol.

Pero, es de destacar el hecho de que la pesca andaluza secular-
mente se caracteriza por su baja productividad. Las causas hay que
buscarlas en su propia estructura productiva: excesiva atomizacién y
modelo extensivo de pesquerias tradicionales. Sin embargo, no es asi
—6 mejor, no lo es en igual medida— en el caso del drea Suratlantica
donde la alta especializacion de su flota industrial permite al conjun-
to del sector pesquero tener unos rendimientos econémicos sensible-
mente superiores a la media regional y nacional.

III. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura productiva de las pesquerias andaluzas, en funcién
de los tres modelos econdémico-empresariales citados, podemos sin-
tetizarla asi:

« Pesquerias industriales. La flota industrial tiene base en las
capitales provinciales de Huelva 'y Cadiz, estd compuesta por
algo mds de 150 unidades que desplazan cerca de 30.000
TRB, tienen més de 150.000 CV de potencia instalados en sus
motores y da empleo a poco mis de 1.800 trabajadores.

Cuadro 3
COMPARACION VAB/EMPLEO A NIVEL PROVINCIAL, REGIONAL Y NACIONAL
DEL SECTOR PRIMARIO CON EL SECTOR PESQUERO

VAB/Empleo
Sector primario Sector pesquero
1,93 2,07
1,60 2,15
1,83 2,11
1.38 1,88
091 1,86

Fuente: Eluboracion propia en base a la Renta Nacional de Espaita. BBV, 1989,
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Es una flota moderna, bien equipada, empresarialmente
presenta una aceptable tasa de concentracion, organizada en
dos importantes asociaciones (ANAMAR y ARCOMAR),
especializada en la captura de crustidceos, cefalépodos y mer-
luza negra v con una total dependencia de los caladeros situa-
dos a lo largo de la costa africana al amparo de acuerdos de la
CEE, privados o ambos.

» Pesquerias semi-industriales. La flota semi-industrial respon-
de a un modelo de pequefia y mediana empresa familiar, orga-
nizada fundamentalmente en asociaciones de armadores y
operando preferentemente en Marruecos. Son cerca de 600
unidades que desplazan mas de 50.000 TRB, con mds de
200.000 CV de potencia y casi 6.000 empleos directos.

Empresas muy atomizadas, con graves problemas de
endeudamiento y donde los afios ochenta vienen a significar la
quiebra del modelo de transito de la empresa artesano-familiar
a la industrial; es decir, la quiebra del modelo de acumulacién
capitalista que se habia seguido en el desarrollo de las pesque-
rias andaluzas desde la expansién de los afios sesenta.

Sus capturas estan muy diversificadas, en ldgica corres-
pondencia con la pluralidad de modalidades y zonas de pesca.
La flota mayoritaria es la que faena en Marruecos al Norte de
Cabo Noum y a la modalidad de arrastre.

» Pesquerias artesanales. Las pesquerias de caracter artesanal
en Andalucia son ejercidas por mas de 2.000 embarcaciones
(3) y el empleo podemos cifrarlo en torno a los 6.000 trabaja-
dores registrados. La atomizacién de las empresas y su excesi-
vo nimero hacen tan débil su posicién econémica como fuerte
la presién que ejercen sobre unos recursos secularmente
esquilmados.

La actividad mayoritaria de las oficialmente declaradas es
el trasmallo, pero la realidad es que son las pesquerias de

(3) Conste que el dato es en este caso, mds que en ningtin otro, estimativo, pues, en mas de doce
afios dedicados a la investigacion pesquera nunca hemos sido capaces de determinar con rigor la cuan-
tia de Tus unidades pesqueras de pequefio porte que operan cn ¢l litoral andaluz (sic).
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fondo —las mas depredadoras— en sus Versiones arrastre y ras-
tro remolcado el objeto de dedicacién principal.

IV. REPERCUSIONES DE LA INCORPORACION A LA CEE

De manera resumida el impacto de la incorporacion espafiola a la
CEE para las pesquerias andaluzas, en funcién de las diferentes poli-
ticas en el marco de la PPC, es el siguiente:

. Politica de Conservacion y Gestidn de Recursos. Si exceptua-
mos las dificultades en el ejercicio de la actividad que provo-
ca el hecho de que la inclusién del Golfo de Cadiz dentro de
la Regi6n IIT implica la consideracion de la acedia como espe-
cie protegida (con una talla minima de 18 cms y un 10% de
tasa maxima de capturas), la malla de 50 mm para la pesca de
la gamba y la aplicacion de TACs a las pesquerias de boque-
tén. .. la normativa no ha tenido grandes repercusiones, pues
la legislaci6n espafiola —cosa distinta es su cumplimiento— es
més restrictiva que la comunitaria.

« Politica de Estructuras. Esta politica, como instrumento para
el necesario y obligado proceso de renovacién y moderniza-
cién de la flota pesquera andaluza, deberia haber sido la de
mayor impacto. Pero, lamentablemente, no ha sido asi y hoy
en el sector pesquero andaluz, Bruselas queda mds lejos que
hace seis anos.

En efecto, el Reglamento (CEE) 2908/83 primero y el
Reglamento (CEE) 4028/86 después s6lo han sido una especie
de fuegos de artificio que han iluminado algo a la flota indus-
trial y han dejado en la mas completa oscuridad a la flota
semiindustrial a ésta porque no la contemplaba y a aquella por-
que la Comisién nunca vio con buenos ojos dar fondos para la
modernizacion de la flota que operaba en aguas de Marruecos.

Adn asi, es de reconocer que la necesaria adaptacion legis-
lativa nacional y regional —bésicamente el RD 219/87 y el
Decreto 280/86 de la Junta de Andalucia— permitié que algu-
nas unidades semi-industriales y artesanales se beneficiasen
de ayudas aunque, logicamente, muy escasas.
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Como podemos observar en el Cuadro 4, no llega a los
sesenta barcos las nuevas construcciones con una subvencion,
que estimamos como muy ventajosa, de casi el 40%. Es decir,
excluyendo a la muy numerosa flota artesanal, el sector pes-
quero andaluz a ese «ritmo» de modernizacién necesitaria
cerca de setenta afios para cambiar todas las unidades; si con-
sideramos que con més de veinticinco afos un barco pesquero
estd dentro de la obsolescencia técnica, dos tercios de las uni-
dades extractivas andaluzas estaran siempre obsoletas.

Ha sido, como deciamos antes, la actitud subsidiaria de las
carencias de 1a politica comunitaria de la Administracién Cen-
tral y Regional la que ha venido a rectificar aquel absurdo.
Pero, sobre todo, hay que destacar el esfuerzo inversor del
sector en momentos escasamente atractivos. En efecto, cerca
de 30.000 millones de pesetas de inversion para 182 nuevas
construcciones que presenta dos aspectos cualitativamente
muy importantes: no se produce entrada de nuevos capitales
ni nacionales ni extranjeros y la ayuda oficial es la mas escasa
—no llega al 25%-— de cuantas se distribuyen entre el resto de
las actividades econdémicas; en otras palabras, solo el sector
cree en el mismo... 0, mas tépico alin, no sabe hacer otra cosa
que pescar.

Otra prueba, aunque con una lectura més positiva, de las
carencias presupuestarias de la PPC es el mayor nimero de
proyectos subvencionados en el caso de modernizaciones.

En cualquier caso, no llegan a doscientas las unidades pes-
queras andaluzas que han podido recibir algdn tipo de ayudas
en el marco de la Politica de Estructuras Comunitarias, menos
del 10% de la flota; escaso bagage para cinco afios de vigen-
cia de un programa de actuaciones cuyo objetivo es mucho
mas ambicioso.

« Politica de Mercados. Es, sin duda, la que mas dificultades
presenta para su implantacién en Andalucia. Desde el punto
de vista de la oferta, se han constituido algunas Organizacio-
nes de Productores pero no han sido capaces —0 tal vez sea
mas apropiado decir que ni tan siquiera lo han intentado, pues
<u constitucién es mas formal que funcional— de intervenir en
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el mercado interior estableciendo siquiera alguno de los multi-
ples mecanismos reguladores de precios que la PPC contem-
pla. Por otra parte, desde la demanda, las masivas importacio-
nes de productos de pesca en régimen preferencial han provo-
cado un considerable descenso de los precios, sobre todo en
fos productos que son competitivos con las capturas de la flota
industrial congeladora.

No obstante, desde la adaptacién a la normativa comunita-
tia, las mayores dificultades no son de precios de mercado
sino de cumplimiento de las exigencias de condiciones higié-
nico-sanitarios en las lonjas andaluzas lo que obligara a fuer-
tes inversiones en dotacidn infraestructural y el plazo de fina-
les del presente afio se agota sin que se observe ningin cam-
bio en las lonjas de los puertos andaluces.

V. ESTRANGULAMIENTOS, POTENCIALIDADES
Y TENDENCIAS

El desarrollo de las pesquerias andaluzas presenta una serie de
estrangulamientos que son comunes a los diferentes modelos empre-
sariales y tipos de flota: alto nivel de endeudamiento, dependencia
comercial, agotamiento de los recursos y consecuente caida de los
rendimientos, escasa, mal dotada y costosa infraestructura portuaria,
insuficiente dotacidn presupuestaria de las distintas politicas pesque-
ras que le son de aplicacidn, excesiva burocratizacién y, paradéjica-
mente, incapacidad de los servicios de vigilancia para hacer cumplir
la normativa sobre recursos y condiciones higiénico-sanitarias en la
comercializacion...

Ademads, cada uno de los subsectores productivos presenta una
serie de cuellos de botella especificos que limitan su potencialidad
de desarrollo:

« Flota industrial. El proceso de renovacién y modernizacién
gue se ha llevado a cabo, hace que las principales dificultades
se concentren en el acceso a los recursos y en el mercado al
que concurren las producciones.
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La total dependencia de los recursos pesqueros de terceros
paises —todos ellos en un marco socio-politico inestable—
generan incertidumbre a medio y largo plazo sobre la conti-
nuidad de los acuerdos, al disponer €stos de una vigencia
media de dos afios.

Dentro de la tipologfa comunitaria son acuerdos de cardc-
ter financiero: derechos de pesca «versus» compensacion eco-
némica comunitaria y canon de los armadores; 1o que se tra-
duce en que algunos, a juicio del sector, sean caros porque los
rendimientos no siempre son homologables con los desembol-
s0s exigidos.

La opinién generalizada es que la CEE, bien por tener una
politica general muy rigida o bien por no comprender la
importancia de y para la flota pesquera andaluza que los
acuerdos revisten, no es un negociador duro; y, ademas, no
tiene en cuenta al sector a la hora de firmar los acuerdos pes-
queros.

Por otra parte, las masivas importaciones de algunos pro-
ductos directamente competitivos estin saturando los merca-
dos nacionales (4), originando un peligroso descenso de los
rendimientos econdmicos de la flota al haberse estabilizado el
consumo y ante la incapacidad de las empresas andaluzas para
diferenciar sus productos ante el consumidor.

« Flota semi-industrial. El factor determinante es la gran depen-
dencia que la flota tiene del acuerdo con Marruecos. Cual-
quier problema que surja con el pais vecino obliga a la adop-
cién inmediata de medidas urgentes y provoca la inestabilidad
en el sector.

La década de los ochenta ha venido ha confirmar el proce-
so de marroquinizacién de la flota pesquera andaluza que
opera en esas aguas. En efecto, el «Acuerdo Moran» de 1983
—cuyo mayor logro fue la duracién de cuatro afios— y el prime-

(4) En el caso de los langostinos congelados es especialmentc significativo: en 1987 las importa-
ciones fueron de 21.740 Tn y en 1991 han ascendido a 62.576 Tn; es decir, en cuairo afios se han tripli-
cado.
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ro que firma la Comunidad en Febrero de 1988 son pruebas
evidentes de la tendencia apuntada.

Recientemente, el 15°de Mayo pasado, se ha firmado el
vigente y la tendencia se confirma. Adn manteniendo la con-
quista del plazo de cuatro anos, lo cierto es que el acuerdo es
caro:

— Para los ciudadanos comunitarios, frente a los 9.150 millo-
nes de Ptas/afio anteriores ahora Marruecos va a recibir
13.200 millones de Ptas/afio; es decir, 4.000 millones de
Ptas/afio maés.

— Para las empresas pesqueras andaluzas, por ejemplo un
arrastrero de marisco pagard un 25,1%, un 57,8%, un
87,6% y un 55,4% mas seglin tenga respectivamente menos
de 50, menos de 80, menos de 100 o mas de 100 TRB.

y ello para pescar menos tiempo (5).

Pero, con todo lo mds importante estd en que es un mode-
lo de «acuerdo de segunda generacién» sin serlo. Asi, en la
Declaracion de Principios se establece que el objetivo es
«avanzar en la creacion de una zona de libre comercio» y el
Articulo 16 insiste y protocoliza que seremos socios econd-
micos.

Aun hay més, el Articulo 5 es todo un programa detallado
de desarrollo de las pesquerias marroquis mds completo del
jamis llevado a cabo en Andalucia y financiado por la CEE.

No seremos nosotros quienes nos atrincheremos en posi-
ciones proteccionistas propias de un conservadurismo arcaico;
pero, seamos rigurosos y digdmosle al sector la verdad: aban-
dere su barco en Marruecos, descargue su produccion en puer-
to marroqui y comercialice desde alli.

Otros de los estrangulamientos de esta flota son el perma-
nente desequilibrio existente entre estructuras y mercados,
que incide tanto en la presion sobre los recursos como en la
baja rentabilidad de las explotaciones, el escaso nivel asociati-

(5) Aungue, como confiesan algunos armadores de Huelva, con la subvencion por la parada biolo-
gica «sc vive mejor que pescando», lo gue convierte la situacion en esperpéntica.
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vo existente, el elevado grado de obsolescencia tecnoldgica de
numerosas embarcaciones. ..

« Flota artesanal. E\ principal problema radica en el agotamien-
to de los recursos. Si a ello unimos la no especializacién de
las tareas productivas, la obsolescencia de las unidades, la ato-
mizacién y los excesivos escalones comerciales existentes
hacen que lejos de un modelo artesano-tradicional nos encon-
tremos ante una economia de subsistencia.

Las tendencias que se observan inducen a pensar que la
flota industrial continuara su proceso de consolidacion, aun-
que para ello tengan que reducir sus madrgenes de beneficio y
adaptar su estructura de costes recurriendo, incluso, a la cons-
titucién de empresas mixtas.

La flota semi-industrial que faena en caladeros de Marrue-
cos es la que presenta un futuro mas incierto y las unidades
que lo hacen en el Golfo de C4diz necesitan para un futuro
mas estable la recuperacién del caladero nacional regulando el
descanso semanal y la parada biolégica junto a la mejora del
servicio de inspeccién y vigilancia pesquera que obligue a
otras flotas —en particular las unidades extractivas de arrastre
con menor porte— a cumplir con la legislacion vigente.

Y ello porque el mercado manifiesta la consolidacién de
los seculares altos niveles de consumo, pese al incremento de
las importaciones y el descenso relativo de los precios.

Con ese horizonte, y siempre que se recuperen los recur-
sos, resulta paradéjicamente més facil mantener las rentas en
el modelo artesanal que las del industrial y, por supuesto, el
semi-industrial; entre otras razones porque €s imposible
competir con los costes de explotacion de los productos
importados.

En este sentido, la aprobacién del nuevo Reglamento
(CEE) 3944/90 —que modifica el anterior 4028/86— permite la
inclusién de la flota artesanal en los capitulos de ayuda a la
construccién y modernizacién de la flota, lo que puede signi-
ficar el inicio de un proceso de transformacion de las pesque-
r{as artesanales que le permita adaptar sus capacidades al
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potencial real de los caladeros y a las modalidades de pesca
que practican.

Ademis, es necesario mejorar las infraestructuras portua-
rias y concentrar la oferta en el marco de la Politica Pesquera
Comunitaria.

VI. LA PESCA ANDALUZA EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL

Tal y como hemos venido argumentando, la pesca no es una acti-
vidad exdégena a la economia de las poblaciones del litoral andaluz,
antes al contrario posee un fuerte arraigo en las economias locales
donde se integra horizontal y verticalmente en el aparato productivo
via industrias de transformacidn y actividades de servicios conexas.

Los numerosos problemas que estrangulan el desarrollo de la
actividad y la valoracion antes apuntada, invitan a una reflexién mas
general; pues, s6lo en ese marco, sélo si se le da a la actividad pes-
quera el papel que debe tener —que tiene ya— en la economia andalu-
za podran encontrarse soluciones a la situacion actual. En definitiva,
las soluciones para el sector pesquero no pueden venir de la mano de
politicas sectoriales regionales, nacionales y/o comunitarias, pues
sus limitaciones son obvias.

No es fécil manifestar rotundamente qué se puede hacer; sin
embargo, si estamos en condiciones de pronunciarnos sobre lo que
no se debe hacer. En Andalucia —periferia de la periferia— no se
puede generar un desarrollo enddgeno basado en un tejido de peque-
fias y medianas empresas innovadoras y competitivas en el mercado
internacional porque es ajeno a la tradicién industrial andaluza. Ade-
mds, no conviene mitificar el desarrollo endégeno entendido como
desarrollo local y difundido tltimamente por politicos y tecndcratas
con tanta pasién como en el pasado defendian el desarrollismo a
ultranza. Del mismo modo, no es posible optar por una estrategia de
desarrollo més o menos autocentrado, ya que, independientemente
de que esta estrategia pudiera llevar a largo plazo a hacer de la eco-
nomia andaluza una economfa de subsistencia y sin futuro, el marco
politico-econémico en el que se haya inmersa no lo permite. Y, por
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supuesto, no se debe copiar resignadamente el modelo de desarrollo
industrial convencional que ya no funciona y que, ademads, es res-
ponsable de buena parte de los problemas que atenazan a la econo-
mia regional. '

En nuesira opinién, siguiendo al profesor Roman (6). Es decir, la
economia andaluza tiene que encontrar su propio modelo de desarro-
llo; para ser realistas, dentro del marco nacional y ¢l nuevo marco
internacional, aprovechando las ventajas comparativas que tiene.

Y una ventaja comparativa es su potencial humano, técnico y de
mercado pesquero. Ademas, su situacién geo-estratégica como fron-
teriza de un pais comunitario y puente con una futura zona de libre
comercio con el Magreb, dos dreas geogrificas con amplias poten-
cialidades y vinculaciones pesqueras.

Con esa base, Andalucia debe desarroliar en esa estrategia gene-
ral su potencial pesquero convirtiéndose en el mayor centro produc-
tor, comercializador y elaborador de marisco congelado de Europa,
debe desarrollar un sector comercial pesquero con el eje Algeciras-
Cadiz-Huelva triangulado en torno a Sevilla que sea moderno y
avanzado, integrado con sus producciones primarias e industriales y
que aproveche las modernas redes de transporte de que se dispone y,
por dltimo, debe desarrollar de una vez por todas su potencial acui-
cola introduciendo el programa en el disefio del proyecto Cartuja'93
y buscando las sinergias positivas que pueden darse armonizando la
aplicacién de nuevas tecnologias a la conservacion del medioam-
biente.

Se trata de afrontar antiguas y nuevas dificultades en el medio ¥
largo plazo con la «vieja» idea de pescar menos, pescar mejor y
comercializar y transformar como reclaman los nuevos tiempos.
Para ello, habrd que elaborar una estrategia de desarrollo propia;
donde la actividad pesquera se vea reconocida y no marginada y
habri que demandar de la Comunidad los fondos necesarios que per-

(6) «... por donde hay que empezar es por cambiar la filosofia econémica del crecimiento andaluz.
Y lo que ese cambio implica es, en esencia, una concepeitn distinta del desarrollo, que lo entienda
como un proceso integral, no limitado a los aspectos cuantitativos del crecimiento, mds atento a mejo-
rar la calidad de vida que a elevar el nivel de vida, bastante menos dependiente, mds autocentrado y
més acorde con las capacidades potenciales enddgenas». Romdn, C.. sobre el Desarrollo Econémico de
Andalucia. Ed. Arguval. Malaga, 1987. Pdg 95.
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mitan transformar la realidad econémica de Andalucia y el Algarve
portugués (como un todo comunitario) en cumplimiento de sus pro-
pios objetivos. S6lo asi las pesquerias andaluzas tendrin un papel
dentro del desarrollo econémico regional, lo contrario es conocido:
crisis, marginalidad, conflicto social y dependencia.
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