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I. EL MODELO CERRADO DE LA POLITICA PESQUERA COMUNITARIA

Aunque se considere que la politica pesquera comunitaria tiene
su origen el 25 de enero de 1983 es necesario revisar los antece-
dentes previos para comprender no solamente los rasgos bdsicos de
dicha formulacién sino para entender cuales y como fueron los pasos
dados para culminar dicho proceso de entendimiento comin entre
los Estados Miembros. Asi, desde el Tratado de Roma de 1957,
cuando se promulgan los primeros reglamentos, hasta la previsible
reforma de 1992 han tenido lugar sucesivas transformaciones y
actualizaciones que fueron dando cuerpo al modelo cerrado, rigido y
compacto que hoy se considera como la Europa Azul.

En primer lugar, es necesario y obligatorio referirse a los regla-
mentos de mercado y estructuras adoptados en 1970; a las decisiones
tomadas en la primera ampliacion de la CE en 1973; a la creacién de
las 200 millas comunitarias de 1976; a las negociaciones entre los
Estados Miembros iniciadas en 1977 para definir la politica pesquera
de 1983; y las adhesiones de Espaiia y Portugal que han dado lugar
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al conjunto de medidas que actualmente se encuentran en vigor a la
espera de la reforma de la politica pesquera comiin con el objetivo
del afio 2002.

Sabemos, asimismo, que aunque en el Tratado de Roma los seis
Estados fundadores de la CE se comprometieron a elaborar una poli-
tica comun en el marco de la politica agraria comunitaria, el sector
pesquero estaba incluido dentro del articulo 3.° que definia a los pro-
ductos agrarios como «los productos del suelo, de la ganaderfa y de
la pesca asi como los productos de primera transformacién que estn
en relacion directa con estos productos», lo que llevé a multiples
concreciones a lo largo de los siguientes afios.

Asi, comprobamos que en 1964 los principales pafses europeos
decidieron en Londres reservar una banda costera de 6 millas para el
uso exclusivo de sus propios pescadores; ademas de la franja de 6-12
millas que quedaba reservada, en cuanto a los derechos de pesca al
Estado costero, siempre y cuando los pescadores de dicho Estado
hubieran utilizado dicha zona durante los diez afios anteriores a
1962, por lo que se denominaron «derechos histéricos».

Esta aplicacién de la citada norma puesta en practica a partir
de1966 supuso el primer intento de limitar los derechos de acceso a
los recursos pesqueros. De esta forma, en la década de los afios
sesenta los Estados Miembros de la CE empiezan a ejercer su
influencia y competencia sobre la pesca en las bandas costeras.

La CEE comienza a desarrollar su politica pesquera comtin aten-
diendo a las medidas y reglamentos referidos a la politica de estruc-
turas y de mercado de los productos de la pesca en el afio 1970, a
través de dos reglamentos: el 2141/70 sobre el establecimiento de
una politica comiin de estructuras en el sector de la pesca; y el regla-
mento 2142/70 sobre la organizacién comin en el sector de produc-
tos pesqueros.

Estos dos reglamentos bdsicos constituyen la primera aproxima-
cién al cuerpo cerrado y compacto que los Estados fundadores
imprimieron a las bases de la Politica Pesquera Comtin (PPC). Por
un lado, se institucionaliza la coordinacién de las politicas de ayudas
estructurales; se armoniza la intervencién del Consejo en materia de
conservacion de los recursos pesqueros y se aplica el criterio de la
no discriminacién entre Estados, asi como las condiciones de acceso
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en términos de igualdad para el acceso y explotacidn de los recursos
en aguas de soberania de los Estados Miembros (EE.MM.), con
reservas especificas para las poblaciones riberefias y locales con tra-
dicién y proximidad a las zonas costeras. En este sentido, la franja
destinada a las poblaciones locales se estima en 3 millas durante un
periodo de 5 afios, con objeto de impedir el acceso de grandes
embarcaciones a las zonas utilizadas tradicional e histéricamente por
parte de las flotas pesqueras locales.

En lo referente a la Organizacién Comin de Mercados se fijan
las medidas comunitarias para favorecer la venta de la produccién y
la estabilidad de los mercados, con objeto de evitar la fluctuacién de
los precios que afecten a las rentas de los productores, defenderse de
la competencia de terceros pafses y garantizar un abastecimiento
regular de pescado de buena calidad. En este sentido, el primer
reglamento de 1970 que incluia normas de comercializacion, organi-
zacion de productores, politicas de precios con especificacién de
precios de retirada e intervencidn; régimen de intercambios con pai-
ses terceros y posibilidad de cierre de fronteras y cldusulas de salva-
guardia, fueron ampliadas y concretadas mas adelante, hacia el afio
1981, con nuevos reglamentos que ampliaban tales consideraciones.

En 1973 tiene lugar la entrada en la CEE de tres nuevos paises:
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, ya que Noruega, que iba a for-
mar parte de la misma al mismo tiempo, decidié no sumarse al Club
de los Seis por razones de indole pesquero. Dicha negociacién de
adhesién estuvo delimitada por lo siguiente:

a) derechos de pesca por ¢l que se fijaba un sistema mds protec-
cionista que diese garantia a los nuevos paises a traves de una
derogacién temporal referida a la libertad de acceso;

b) cada Estado fue autorizado a reservar la banda de 0-6 millas
(en lugar de 0-3 millas) al uso exclusivo de los pescadores
locales;

¢) fijar la zona en la que podia extenderse a 12 millas para los
pescadores de cada EE.MM., pero manteniendo hasta 1982,
es decir durante diez afios, dicha permisibilidad.

Dichas condiciones se alteraron al aplicarse las 200 millas como
zonas econdmicas exclusivas (z.e.e.) lo que provocd un cambio de
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orientacién en los principios de proteccién y conservacién de los
recursos biolégicos del mar. Numerosos paises fueron asumiendo
tales principios en esta materia, pues a los sudamericanos les siguie-
ron Islandia, Noruega, Canada, USA, entre otros, hasta que por la
Resolucién de la Haya de 1976, 1a Comunidad Econémica Europea
adapta la extension de la z.e.e. a 200 millas. Dicha reaccién de la
CEE supuso;

a) extender el principio de las bandas costeras de 12 millas,
accesibles solamente para los derechos historicos; y

b) junto a un sistema de cuotas de captura, con controles, para la
zona de las 200 millas, refutar las peticiones inglesas e irlan-
desas que deseaban una franja exclusiva de 50 millas para sus
pescadores.

De esta forma, en 1976 la CEE establecia sus primeros princi-
pios referidos al sector pesquero, que consistian en lo siguiente:

1.2 fijacidn anual de las capturas totales permitidas (TAC) por
especies, o grupos de especies, en funcién de los informes
cientificos,

2.9 reparto del TAC en cuotas nacionales, inicialmente en base a
la media de capturas de afios anteriores, con algunas modifi-
caciones,

3.2 reglamentacion del acceso a las zonas de pesca, generalizan-
do las zonas exclusivas de 12 millas reservadas a los pesca-
dores nacionales en base a los derechos histdricos comunita-
rios adquiridos antes del 31 de diciembre de 1971.

Estos criterios impulsaron la definitiva consolidacién de la PPC
en torno a principios cada vez mds cerrados y rigidos, tanto en sus
posiciones internas como de cara a las negociaciones externas y
frente a los nuevos pafses que solicitaban su adhesion a la CEE.

En 1977, como consecuencia de dichos principios, se establecen
las pautas de los TAC's y de las cuotas, asignando a cada pais un
porcentaje que se consolidard como el principio de la «estabilidad
relativa» (es decir, el mantenimiento de un status quo que implicaba
una estabilizacién de las capturas que pondria el fin a las recomen-
daciones de los cientificos, asi como un porcentaje especifico para
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cada pais) que fue rechazado tanto por el Reino Unido como por
Irlanda, no satisfechos por el citado reparto.
Tal consideracion supuso, entre otras cosas, lo siguiente:

— prohibicién de pesca del arenque en el Mar del Norte y Celti-
co, y parte del Mar de Irlanda;

- prohibicién de la pesca directa para la transformacién en hari-
nas y aceites;

— suspensién de la pesca de la faneca noruega, entre otras medi-
das.

Tales decisiones impulsaron al Reino Unido a intercambiar su
peticion de zona exclusiva de 50 millas por una zona preferencial a
cambio de que se eliminaran los derechos histéricos de los pescado-
res locales franceses, alemanes y belgas en su zona, asi como una
participacion del 30% en las cuotas de pesca.

Ello supuso poder computar en el afio 1977 la comunitarizacién
de los recursos, entendiendo por ello la expulsién de las 200 millas
comunitarias de las flotas pesqueras de Bulgaria, Japén y Cuba; la
concesion de cuotas limitadas a Polonia, Alemania del este y URSS;
y de cuotas restrictivas con tendencia decreciente a Espaiia y Portu-
gal (por ser paises pendientes de adherirse a la CEE); asi como
acuerdos de reciprocidad con Noruega e Islas Faroe; y acuerdos
marcos con USA, Canada y Suecia.

Tal posicionamiento interno de la CEE dio lugar al gran debate
sobre el reparto de las cuotas internas que han llevado a los EE.MM.
a fuertes discusiones, amenazas entre Gobiernos, que concluyeron
en los «gentlemen's agreement» con objeto de respetar las propues-
tas de la Comisidn y enlazar las politicas internas y externas con las
formulaciones definitivas.

La década de los ochenta en la historia de la PPC supuso partir
de los fracasos anteriores, de la adhesién de Grecia y de las bases
iniciales para configurar la verdadera reforma de 1983. En principio
se tuvo en cuenta la confrontacién britanico-francesa sobre los dere-
chos histéricos; la oposicién danesa sobre las condiciones de acceso
y cuotas; los criterios de zonas sensibles y el establecimiento del
«box» de las Shetland, etc., de las que dieron lugar a que se llegara a
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un acuerdo el 25 de enero de 1983 para adoptar la nueva politica
pesquera comunitaria, después de seis afios de negociaciones.
Sus principales rasgos son los siguientes:

a) Régimen comunitario en materia de conservacién y gestién
de los recursos pesqueros, destinados a asegurar su explota-
cién equilibradora mediante la regulacién del acceso a las
zonas pesqueras, la limitacién del esfuerzo de pesca a través
del establecimiento de las capturas totales admisibles (TAC)
y su reparto en cuotas y la fijacién de medidas técnicas de
conservacién, asi como medidas de control de las mismas.

b) Una politica estructural dirigida a la adaptacién de las capaci-
dades de pesca a recursos existentes y a la mejora de la pro-
ductividad del sector.

¢) Una organizacién comin de los mercados, que fija las nor-
mas de comercializacién comunes y garantiza una mayor
valorizacién del pescado sin salida al mercado y que se orien-
ta a la transformacidn.

d) Un equilibrio exterior que se traduce en acuerdos de pesca
con pafses terceros y a una concertacion en el marco de las
convenciones internacionales.

Significan estas pautas lo siguiente. En lo que respecta a Ja regu-
lacién del acceso a las aguas en las zonas costeras, el reglamento
170/83 instaura un sistema de conservacion y gestién de los recursos
con un principio de igualdad en las condiciones de acceso para un
periodo de 10 afios, esto es hasta el afio 1992, aunque prorrogable
diez afios mas, hasta llegar al 2002. Del mismo modo, se generaliza
hasta las 12 millas el régimen definido en el articulo 100 del Acta de
Adhesién de 1972, por el que se fijan los derechos histdricos, al
igual que fuera de este limite y en zonas biolégicamente sensibles
(esto es, «boxes») las actividades de pesca se ejercen en el marco de
un sistema de licencias administradas por la Comisidn.

En otro orden de cosas, el reglamento 172/83 fija para ciertas
especies las capturas totales permitidas, los porcentajes para cada
EE.MM. y las condiciones de pesca. Dicho reparto de cuotas se esta-
blecié para cada miembro a partir de las especificaciones de las
especies, de la regién geografica y zonas de pesca, en base a las
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necesidades particulares de las regiones y poblaciones locales, asi
como sus industrias y participacién en las economias riberefias, asi
como por los efectos surgidos y derivados de la extensién a 200
millas de las z.e.e. y las actividades tradicionales.

El reglamento 171/83 instauraba las medidas técnicas de conser-
vacion de los recursos pesqueros, es decir, aquellos que tienen rela-
cion con las redes, capturas accesorias, tamafio del pescado, etc.,
constituyendo, en consecuencia, un c6digo compacto para la totali-
dad de las actividades pesqueras de las flotas comunitarias.

En lo concemiente a la politica estructural las orientaciones se
basaron en la adaptacién de capacidades, reglamentos de pesca
experimental y empresas comunes, asi como la reestructuracién,
construccion y modernizacién de la flota pesquera, la acuicultura y
los arrecifes artificiales.

La politica comunitaria en materia de la organizacion comdn de
los mercados tiene su base en el reglamento 3796/81, cuyo objetivo
era fijar normas comunes de comercializacién y garantizar una
mejor valorizacion del pescado, orientado tanto al consumo de fres-
co como de transformacion. La instauracion de precios de retirada,
primas de aplazamiento y especificas para ciertas especies, dotando
a las organizaciones de productores la gestién de las normas comu-
nes en esta materia constituyeron la principal aportacién al funcio-
namiento de un nuevo mercado de los productos pesqueros comuni-
tarios.

Y por ultimo, el capitulo exterior incluia las acciones tendentes a
formalizar acuerdos marcos con determinados paises, asi como una
participacioén en los organismos multilaterales y de comercio, en los
que se fijan las condiciones de acceso, cuotas y caracteristicas de las
extracciones pesqueras para los pafses miembros.

En resumidas cuentas, la Comisién Europea primaba el acceso
igualitario a todos los pescadores, al igual que habia un acceso a los
- mercados de todos los productos de la pesca. Y esto se producia
antes de que los ingleses, irlandeses y daneses se adherieran. O
dicho de otro modo, las primeras ampliaciones dieron lugar a crite-
rios mds proteccionistas, que sirvieron para apuntar los vectores
sobre los que girardn a posteriori las sucesivas evoluciones de la
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PPC, y sobre todo las negociaciones con los nuevos paises que for-
maran parte de la CEE a mediados de los afios ochenta.

Se puede afirmar, en consecuencia, que la instauracion de la
Politica Pesquera Comin constituyd un esfuerzo politico intenso de
la CEE destinado a hacer frente a las importantes transformaciones
que trastocaron el mundo maritimo y, sobre todo, ante la modifica-
cidn de la autoridad pesquera de los afios setenta. As{ de la escueta
referencia del articulo 38 del Tratado de Roma los paises miembros
han ido delegando a la CE nuevas competencias que sirven para
completar el esquema actual de su funcionamiento,

Por eso, la CEE a lo largo de estos ultimos afios ha tenido que
intervenir en ciertos aspectos tales como la armonizacién de las
legislaciones nacionales, la instauracion de zonas de jurisdiccién
pesquera més extensas que las aguas territoriales, la coordinacion de
la investigacion, la definicién de un modelo de gestién y conserva-
cion de los recursos, el control del esfuerzo pesquero, la gestién de
las actividades de pesca por organismos profesionales y la regula-
c¢i6n de los tipos de pesca especializadas.

Sin embargo, las nuevas condiciones que regulan el orden pes-
quero internacional hacen que la CEE cierre todavia mas su paquete
compacto de medidas que afectan tanto a la gestién de los recursos,
igualdad en las condiciones de acceso y fijacion de TACs y cuotas
nacionales. En ese sentido, cabria sefialar que el principio de la esta-
bilidad relativa posibilité a lo largo de estos afios el equilibrio global
entre las flotas afectadas. E incluso se podria afirmar que constituye
uno de los elementos que «contribuyen a la base racional de una pro-
gramacién de la produccién para proporcionar una seguridad razona-
ble a la poblacidén que depende de la pesca». Dicha concepcién ha
llevado a multiples conflictos para adecuar la éptima gestién de los
recursos. Por un lado, la excesiva politica de ecuaciones y porcenta-
jes no se corresponde con los principios de la conservacién y regula-
cién de los recursos; y en segundo término, las estimaciones de
caracter politico, derivadas de los informes cientificos que determi-
nan los TACs tampoco favorecen la gestion de los recursos pesque-
ros, tal y como afirma Alvaro Ferndndez.

Asi, el control de las actividades pesqueras se convirtié en uno
de los objetivos de la CEE a través del reglamento 2241/87 que




CONSIDERACIONES POCO COMUNES EN UNA PPC 195

desarrolla el ya citado 170/83. En aquel reglamento se determina lo
siguiente de cara a cumplir con lo estipulado con la politica de ges-
tién de recursos:

a) Se asienta el principic fundamental de la responsabilidad pri-
maria de cada EE.MM. en el control de las actividades pes-
queras en su territorio y en sus aguas marinas.

b) Otorgan a la Comisién la facultad de supervisar sobre el
terreno, en el mar y en los puertos, el control ejercido por las
actividades nacionales.

¢) Establecen un sistema de vigilancia en la utilizacién de los
TACs y de las cuotas basado en la obligacién por parte de los
pescadores de registrar inmediatamente en un diario de pesca
comunitario las zonas de pesca y las cantidades capturadas, al
mismo tiempo que declarar las cantidades desembarcadas.

d) Disponen de la cooperacion y la corresponsabilidad de todos
los EE.MM. en materia de control y gestién de las cuotas.

Asi las cosas, en el afio 1990 comienzan a desatarse las voces
que reclaman una politica pesquera més coherente con los escena-
rios, por lo que se desarrolla la actividad pesquera. Y dichas mani-
festaciones parten de un principal y repetitivo elemento: considerar
el hecho consumado por el que todo se produce, sin apenas refle-
xi6n y por el que la adopcion de medidas bajo el principio de la sis-
tematicidad y reparto proporcional ponderado en funcién del
«acquis communautaire» imposibilita cualquier cambio o modifica-
cion de los criterios de la Comisién y de los EE.MM. Ello llevara
consigo el anquilosamiento de una politica pesquera que debiera ser
viva, dindmica, adaptable y versitil, tal y como lo son las evolucio-
nes y evaluaciones de los recursos, el comportamiento de la deman-
da y las transformaciones de la flota adaptada a las posibilidades de
extraccion.

Y en segundo lugar, la tendencia a yuxtaponer medidas restricti-
vas y mecanismos propios de la Politica Agraria Comun (y su tras-
posicién a la PPC) no deja lugar a dudas. Por eso la CEE trata de
paliar dichos instrumentos y medidas restrictivas por medio de un
aumento notable de sus contribuciones financieras que se incremen-
tan de manera espectacular a lo largo de estos iiltimos afios.
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Desde la adhesién de Espana y Portugal, la PPC tuvo un nuevo
impulso basado en las mismas nibricas que la PAC. Se copia, casi
literalmente, las acciones que para el sector agrario se ponen en
marcha, a saber: politicas de mercados, politicas de estructuras,
politicas de controles, armonizacién de legislaciones, apoyo a la
industria de la transformacion, relaciones internacionales, promo-
cion de la investigacion, solidaridad financiera, impulso a los jéve-
nes pescadores, interrelacion con el medio ambiente, etc. Y todo
ello, como un paso mas en la redefinicién de la PPC a la espera de
sus medidas restrictivas.

De esta forma, en el iltimo afio, 1a Comisién Europea clabora un
documento sobre las condiciones actuales del sector pesquero comu-
nitario y sus perspectivas para la década de los noventa (la famosa
comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo)
que junto a lo aprobado en Maastricht referido al establecimiento de
un nuevo objetivo «el sexto» que concierne a los fondos estructura-
les concernientes a las regiones pesqueras afectadas por las resolu-
ciones derivadas de la PPC, imprimen un nuevo sesgo a las acciones
pesqueras de la Comunidad Europea.

En dichas orientaciones se destaca la preocupacion por las lineas
emprendidas por los anteriores reglamentos asi como por las evolu-
ciones internacionales en el orden pesquero mundial que han acecha-
do a las flotas nacionales. Las enormes dificultades para continuar
emprendiendo inversiones pesqueras, sumado a las dificultades
enconiradas para renovar y ampliar los acuerdos pesqueros con otros
paises, a lo que hay que afiadir los desajustes entre flota y recursos,
junto al déficit creciente de la balanza comercial pesquera de la
mayoria de los pafses comunitarios, se interpreta como una situacion
estructural delicada; de la que extraen dos consecuencias inevitables:
la primera, la adopcién necesaria de evaluar la gestién y conserva-
cién de los recursos que obliga a poner en marcha medidas de regu-
lacién y ordenacién comunes que eviten la discriminacién entre pai-
ses y para especies y zonas por flotas pesqueras asi como el ajuste
necesario de la flota, lo que obligard mediante las paradas biol6gi-
cas, establecimiento de vedas temporales, zonales y de determinadas
especies a reducir el esfuerzo pesquero y consiguientemente estable-
cer medidas de compensacién financiera para aquellas embarcacio-
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nes que se encuentren afectadas por tales medidas; y la segunda
direccidn en la que se enmarcan las pautas de futuro se desagregan
en dos puntos: el primero a partir del nuevo objetivo estructural,
lograr compensar econémicamente y financieramente a las flotas
pesqueras afectadas por las medidas de reconversién y para las
regiones pesqueras, con ¢l fin de evitar los previsibles y posibles
impactos econémicos derivados de dicha reconversion y reestructu-
racién obligada; y en segundo término, la puesta en practica de los
acuerdos de segunda generacién con objeto de establecer nuevos
vinculos y nexos con los paises terceros a través de los cuales se
pueda mantener y desarrollar una flota pesquera en aguas de terceros
paifses, una vez superados los de primera generacién, que tradicio-
nalmente consistian en ayudas financieras, compensaciones comer-
ciales y de reciprocidad.

Dichas acciones junto al desarrollo de los aspectos sociales,
reforzamiento de 1a seguridad en la mar, mantenimiento de la flota
artesanal y reglamentacion de los diversos tipos de pesca (disposi-
ciones en torno al uso de determinadas artes de pesca) y a la necesa-
ria defensa de los recursos de pesca {(es decir, mantenimiento y desa-
rrollo de métodos de gestién) van a constituir el eje o el vector poli-
tico de la modificacién de la PPC, tanto en sus versiones de los
ochenta como en los noventa.

No obstante, son innumerables las criticas al sistema comunitario
de funcionamiento del sector pesquero. Se parte de la conciencia
generalizada de que los principios que inspiraron la doctrina pesque-
ra son tautolégicos, por lo que es dificil corregir las bases iniciales
sobre las que se sustentan los elementos nodales de su comporta-
miento. En este sentido, la gestién de los recursos, el establecimiento
de los TACs y su reparto en cuotas nacionales, tanto en lo que hace
referencia a la actividad de la pesca industrial o las preferencias de
la Haya, junto a los conceptos de la estabilidad relativa o las «quota
hopping», etc., no hacen mds que relegar en el tiempo las acciones
imprescindibles para corregir el marco de funcionamiento del sector.
Y ya no digamos en lo concerniente a los acuerdos con terceros pai-
ses, para los que se requiere el acuerdo global de los 12 y su com-
pensacion financiera, «ldgica interna» que pone en cuestién el baga-
je histérico de ciertas flotas y paises vinculados por lazos politicos




198 FERNANDO GONZALEZ LAXE

que hicieron posible el establecimiento de dichos acuerdos y trata-
dos. En la actualidad, parece que son las propias empresas o indus-
trias transnacionalizadas quienes ponen en aprietos la continuacién
de una politica exterior en materia de pesca, lo que ha llevado a la
Comisién a tratar de enfocar los nuevos vinculos por medio de los
denominados «acuerdos de segunda generacién», en las que las
empresas tengan una mayor integracién con capitales del pais en
cuestion.

La propia Comisién Europea publicaba a finales de 1991 el rap-
port de la situacién del sector pesquero en el que subrayaba las insufi-
ciencias del sistema actual de gestién de recursos. Por ejemplo, llega-
ba a decir «si se consideran tnicamente las especies sujetas a TACs,
es decir excluyendo los TACs cautelares, se observa que cubren
menos del 15% del valor total de los desembarcos de capturas reali-
zados en las aguas comunitarias» o también «existe un gran contraste
entre la cobertura de las especies para los TACs en el Norte, bastante
amplios, v en el Sur y en determinadas aguas costeras, donde es esca-
sa. Ante esta situacidn, los buques afectados por limitacienes de cap-
turas, de especies, sujetas a TACs han podido, en algunos casos,
orientarse hacia otros recursos anteriormente poco explotados o igno-
rados, lo cual ha permitido un cierto reequilibrio». Asimismo, el pro-
pio documento de la Comisién hace mencién de la dificultad de ges-
tionar las pesquerias multiespecificas, los descartes en el mar, el
medio ambiente, las medidas técnicas de comercializacién y la fija-
cién anual de los TACs y cuotas, pudiendo hablar y desarrollar una
auténtica teoria de las «cuotas de papel», mds que cuotas reales.

En suma, hasta el momento, el control efectivo de la aplicacién
de las medidas adoptadas ha sido insuficiente en los siguientes
aspectos:

a) Coordinacién de las actividades de control por parte de los
servicios nacionales de inspeccién y sancién de las infraccio-
nes por las flotas de los EE.MM.

b) Control de incumplimiento de las medidas técnicas de con-
servacion.

¢) Control de las cantidades desembarcadas y transportadas a
los lugares de venta.
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d) Comunicacion de datos.

e) Medios humanos y materiales asignados a los controles del
mar.

f) Autonomia de los inspectores de la Comisién.

II. EFECTOS DE LA ADHESION

Vayamos pues a describir los impactos de la adhesion espaiiola a
las estructuras comunitarias en materia pesquera visionados desde la
perspectiva de los criterios intervencionistas caracteristicos de la
CEE, asi como de las actitudes espafiolas durante el periodo post-
adhesion.

11.1. Financiacion comunitaria

En primer lugar, con posterioridad a la entrada de Espaiia a las
instancias comunitarias fue criterio fundamental tanto de la Admi-
nistracién espaiiola tanto del propio sector fundamentar sus acciones
en la obtencidén de las mdximas ayudas europeas para afrontar los
procesos de construccién y modernizacion de las embarcaciones.
Fue tan intenso el mensaje de la existencia de desajustes entre la
flota y recursos, es decir un nimero elevado de buques para los
recursos existentes bajo control de la CEE, que las directrices de los
agentes publicos y privados se canalizé hacia la peticién de montan-
tes econdémicos comunitarios que paliaran las perspectivas de una
tendencia decreciente de los stocks de pescado capturable. De esta
forma, «el sector pesquero espaiol ha recibido aproximadamente el
35% de los recursos disponibles por Bruselas», al punto que durante
el periodo 1986-90 la CE aprobé un total de 1.705 proyectos refe-
rentes al sector pesquero, de los que 262 fueron para nueva construc-
cién, con una inversion total de 53.000 millones de Ptas y una sub-
vencién comunitaria de 9.800 millones de Ptas que, sumadas a las de
caracter nacional, que ascendieron a 3.508 millones de Ptas, hacen
que la subvencion global sumase unos 12.842 millones de Ptas (el
24% de la inversién total v una media de cerca de 50 millones de
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Ptas por proyecto). Para la modernizacién de 1a flota pesquera el
nimero de proyectos aprobados por Bruselas en dicho periodo fue
de 770, con una inversién de 17.900 millones de Ptas y una subven-
cién comunitaria de 3.845 millones de Ptas, que junto a la corres-
pondiente a Espafia que se contabilizaba en tormo a los 1.177 mille-
nes de Ptas hacen que el periodo 1986-90 presente para la moderni-
zacion de la flota un total de 5.024 millones de Ptas de subvenciones
a fondo perdido (es decir, el 28% de la inversion y una media de 6,5
millones de Ptas por proyecto). Si a estos conceptos de ayuda comu-
nitaria les sumamos las propias subvenciones de la Administracién
espafiola, las correspondientes a las embarcaciones de menos de 9
metros de eslora, tendriamos que la inversién en el sector pesquero
ascenderia a alrededor de los 140.000 millones de Ptas.

I1.2. Efectos sobre las estructuras pesqueras

Esta preferencia por la concesion y obtencién de ayudas comuni-
tarias tenia su «base de papel» en la formulacidn clasica del desajus-
te entre la flota pesqueras-recursos pesqueros, que se habia consoli-
dado como axioma por la CEE. En vista de lo cual, las autoridades
comunitarias estiman que la puesta en prictica de los Programas de
Orientacion Plurianuales (POP) para las flotas pesqueras del conjun-
to de los Estados Miembros tienen una gufa comun, cual es la reduc-
cién progresiva del esfuerzo pesquero. De esta forma, se establecen
para el conjunto de la CEE y consiguientemente para cada pais dis-
minuciones paulatinas de la flota pesquera y un nimero especifico

Cuadro 1
AYUDAS NACIONALES Y COMUNITARIAS
CONCEDIDAS A LA FLOTA PESQUERA ESPANOLA
DURANTE EL PERIODO 1986-90 {expresada en millones de ptas.)
Niimero | Inversidn |Subvencién|Subvencidn|Subvencion
proyectos total CEE nacional total

Nueva construceion ... 262 152.981,6 9.7939 | 3.048,3 | 12.842,2
Modernizacién de la flota ........ 770 17.900.4 3.845,1 | 1.177,7 5.024 4
Acuicultura .....coevvveererennns 663 18.884.2 59952 | 2.288,5 8.283,7
Arrecifes artificiales 10 203,7 38,5 08,7 1272
TOTAL 1.705 89.969,9 | 19.692,7 | 6.583,2 | 26.277,5
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de bajas de buques fijados por periodos anuales y con horizontes
definidos por los POP.

Tanto el Reglamento 29.083/83 del Consejo relativo a una
accién comun de reestructuracion, modernizacién y desarrollo del
sector pesquero y del desarrollo de la acuicultura como los progra-
mas de orientacion plurianuales aprobados para el periodo 1983-86,
se inscriben en la conducta de que fueran los EE.MM. quienes esta-
blecieran y redujeran las capacidades de sus respectivas flotas pes-
queras al final del periodo. No obstante, la conclusion fue clara y
rotunda: la flota aumenté. Por ello, en el POP 1987-91 todas las
medidas estructurales en favor de las flotas pesqueras y de la acui-
cultura se concentraron en un marco reglamentario dnico, el regla-
mento 4.028/86, modificado mas tarde por el reglamento 3.944/90,
con el doble objetivo de hacer extensible alguna medida estructural a
los buques de pesca de menos de 9 metros de eslora o de 12 metros
cuando los buques pudieran practicar la pesca de arrastre y de esta-
blecer unas medidas en favor de las empresas mixtas. Asimismo,
cuando se aprobaron los programas y las previsiones para el periodo
1987-91 la Comisién tuvo presente la situacién de los programas
precedentes y los excesos de capacidad de la flota, v de esta forma,
se fij6 como objetivo reducir el tonelaje en un 3% y la potencia en
un 2%,

Los analisis del grado de cumplimiento de los POP por EE.MM.
pondrén de manifiesto que Bélgica, Grecia, Francia, Paises Bajos y
el Reino Unido no cumplen lo acordado con los POP; en tanto que
Dinamarca, Alemania, Espafia, Irlanda, Italia y Portugal presentan
una evolucién acorde con los POP nacionales.

Ello quiere decir que no habiéndose cubierto los objetivos fina-
les, habra que concluir que la «medida de renovacién de la flota no
ofrece plena garantia sobre su total ejecucion» dice el informe de la
Comisién en su rapport de 1991; o también se podra afirmar que
«aunque los criterios de concesién de ayudas para la modernizacién
de buques han evitado un incremento de tonelaje bruto (TRB) y de
la potencia (Kw), no ha impedido que el esfuerzo pesquero creciera
como consecuencia de las mejoras tecnolégicas introducidas, que
han acrecentado la sobrecapacidad existente y mejorado las condi-
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ciones de trabajo y seguridad a bordo, asi como la calidad de los
productos a bordo», subraya asimismo la Comision europea.

En suma, dichas medidas expuestas, asi como las acciones depa-
ralizacién temporal y definitiva de los buques (lo que se denomina
eufemisticamente adaptacion a las capacidades) no han resuelto las
cosas en cuanto a la politica estructural de la pesca.

I1.3. Repercusiones en los mercados

En el campo de los mercados pesqueros tampoco constituy6 una
l1é6gica comiin a pesar de sus principios estipulados en los reglamen-
tos comunitarios y en las cldusulas establecidas en el Tratado de
adhesidn, el comportamiento de los precios e incidencias en el saldo
comercial pesquero. Los principales objetivos eran lograr la estabili-
dad en los mercados, garantizar el abastecimiento y asegurar precios
razonables a los consumidores, En primer lugar, el comercio comu-
nitario de productos de la pesca se caracteriza por un déficit comer-
cial que se acrecienta cada afio. En segundo lugar, la dependencia
comercial se incrementa a medida que se desarrolla la politica comu-
nitaria en materia de pesca. En tercer lugar, los precios de las espe-
cies pesqueras no siguen la evolucién del mercado en funcion de las
asignaciones de las cuotas de pesca; es decir no se cumple el princi-
pio de que a menores capturas (provocado por la disminucién de los
TACs) le corresponderia un aumento de los precios (que repercuta
en incremento de ganancias de los productores). En cuarto lugar, la
discontinuidad de los desembarcos (producto de la politica de ges-

Cuadro 2
GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL INFORME
DE ORIENTACION PLURIANUAL (1987-91) DE ESPANA
Tonelaje Potencia
Situacién 01-01-1987 ..o 623.719 1.950.010
Objetivo 01-01-1990 ..ot 820.207 1.941.079
Situacién 01-01-1990 .......cccooieecrerernnnn. 619.329 1.951.296
Objetivo 30-08-1990 ...oveririiinieeeenes 616.262 1.946.111
Situacion 31-12-1990 ... 602.642 1.896.417
Objetivo 31-12-1991 i 588.590 1.860.689
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tién de recursos) influye en la rentabilidad econ6mica de las empre-
sas, generando margenes de incertidumbre y aumento de riesgos. Y
en quinto lugar, las importaciones de pescado se han elevado en
cuantias importantes que afectan asimismo a la composicién de la
demanda de pescado y a los hdbitos y modas de los consumidores.
Ante este cimulo de rasgos, en Espafia la tasa de cobertura ha des-
cendido hasta el 31,5%, consecuencia de fuertes importaciones reali-
zadas preferentemente de terceros paises (de las 240.231 millones de
Ptas que constituye el valor de las importaciones de pescado efectua-
das por los espaiioles, sélo §7.624 millones de Ptas lo son proceden-
tes de la CEE, por lo que le corresponden mas 150.000 millones de
Ptas a las originarias de paises terceros).

Esto supone que los temores de la invasién de productos pesque-
ros comunitarios no alcanzasen los niveles denunciados por los euro-
escépticos, pues la tasa de cobertura se situaba en 1990 en torno al
52% para el comercio comunitario y se rebajaba hasta el 19,6% para
el comercio como terceros paises. Tales conclusiones son fruto de lo
siguiente: a) poca concrecién de la Organizacién comiin de merca-
dos para la totalidad de las especies; b) escasa utilizacién de los sis-
temas de cldusulas de salvaguardia; ¢) reducida presencia de las
embarcaciones pesqueras en caladeros externos bajo férmulas juridi-
cas apropiadas; y d) concentracién de la demanda de pescado en
pocas especies.

Y desde la perspectiva y punto de vista estrictamente espafiol: a)
la integracién espafiola, que puso en marcha procesos liberalizado-
res, ha desvelado las debilidades de nuestra economia y sectores,
disimuladas por la anterior organizacién del comercio (y del com-
portamiento estatal) y b) visto desde otra perspectiva, las cifras agre-
gadas revelan la falta de competitividad de nuestras empresas para
mantener sus cuotas en el mercado interno, ganar cuotas en el mer-
cado externo a un ritmo compatible con la expansion de la demanda
interior.

En consecuencia los saldos comerciales pesqueros espafioles han
experimentado un salto cualitativo y cuantitativo espectacular. De
los comienzos de los afios ochenta, en los que el superdvit era la
caracteristica singular hasta el déficit prolongado y continuo de fina-
les de la década, y la mayor dependencia de los productos importa-
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dos han hecho de la actvidad comercial una de las bases y rasgos
principales de las orientaciones de las empresas privadas espafiolas,
que han buscado en este dominio una de las bazas mds importantes
de cara a su ampliacioén y desarrollo.

I1.4. Acuerdos con otros paises

Como hemos dicho anteriormente a raiz de la ampliacién de las
zonas de jurisdiccién pesquera de muchos pafses costeros, la CEE se
vio precisada de celebrar acuerdos de pesca bilaterales con €l objeti-
vo de mantener o restaurar la actividad de la flota de onda larga, o
bien desarrollarla mediante el desarrollo de las posibilidades de
pesca en aguas de jurisdiccién pesquera de aquellos Estados costeros
que asi lo promuevan.

Era conocido que antes de 1986 Espaiia poseia una poliica pes-
quera internacional muy desarrollada, con acuerdos con nUMErosos
paises que garantizaban gran parte de las posibilidades de pesca
mediante los convenios y tratados firmados por el Reino de Espaa.
Asi, 1a CEE, consciente de este acervo se aprovecha de tal circuns-
tancia al firmar el Acta de Adhesi6n a partir del cual el ente comuni-
tario se encarga y se responsabiliza de la gestién de los acuerdos
espaiioles con el firme propésito de mantener dicha tendencia para
amparar y desarrollar el 4mbito internacional y externo de la flota
pesquera comunitaria, incluida la espafola.

Aun cuando en la actualidad la CEE tiene firmados 23 acuerdos,
16 de ellos en Africa y Oceano Indico y 7 en ¢l Atldntico Norte, la
mayoria proceden del acervo espafiol, lo que nos lleva afirmar que
aproximadamente el 25% de las capturas comunitarias destinadas al
consumo humano proceden de la pesca en caladeros internacionales,
conclusién que representa una dependencia externa mds importante
que la mantenida por los sectores agrario e industrial comunitario.
En términos mas concisos la CE habia suscrito con anterioridad a la
adhesién de Espaiia los siguientes acuerdos: Canadd, USA, Guinea-
Bissau, Guinea-Conakry, Guinea-Ecuatorial, Madagascar, Noruega,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Islas Feroe, Groenlan-
dia y Finlandia. Y Espafia, por su parte, aportaba como plataforma
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politica los siguientes acuerdos suscritos: Angola, Cabo Verde, Gui-
nea-Bissau, Guinea Conakry, Guinea-Ecuatorial, Marruecos, Mauri-
tania, Mozambique, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles,
Sudafrica, Canad4d, USA, Noruega y CEE; en Total 16 acuerdos fir-
mados. De esta forma, y en base al articulo 167 del Tratado de
Adhesion, todos los acuerdos y convenios espafioles con terceros
paises se comunitarizan, a excepcion de los de Cabo Verde y Suda-
frica, que por razones de su expiracién o porque se han renegociado
conjuntamente se incorporan al nuevo «acquis communautaire».

En consecuencia, la nueva posicién comunitaria para el periodo
posterior a 1986 consistié en mantener todo el potencial pesquero
externo que arduamente habia trenzado la Administracién Espaiiola
junto con el sector pesquero, dando lugar a una nueva categoria de la
politica externa de la CEE, llamada acuerdos con terceros paises,
que de forma sucinta se explicita del siguiente modo:

a) Acuerdos suscritos por la CEE ex-novo desde la incorpora-
cion espafiola: Gambia, Comores, Gabén, Islas Mauricio,
Somalia y Costa de Marfil.

b) Acuerdos suscritos por la CEE sin que Espafia tuviera acuer-
dos bilaterales antes de la adhesion: Madagascar.

¢) Acuerdos renegociados comunitariamente con existencia pre-
via de acuerdos bilaterales: Angola, Guinea-Bissau, Guinea-
Conakry, Guinea Ecuatorial, Mauritania, Santo Tomé y Prin-
cipe, Senegal, Seychelles, Mozambique, Marruecos y USA.

d) Acuerdos bilaterales integrados no comunitarios: Noruega.

e) Acuerdos nuevos en fase de negociacién o recuperacion:
URSS, RDA, Polonia y Cabo Verde.

f) Acuerdos comunes de pesca, sin problemas espafioles: Gro-
enlandia, Suecia e Islas Feroe.

De esta forma, las posibilidades de acceso de los barcos espafio-
les a las aguas gestionadas por terceros pafses han permanecido inal-
terables con dos consideraciones especificas: a) las contrapartidas
financieras y comerciales comunitarias se han incrementado, al igual
que el déficit comercial pesquero de la CEE experimenté una impor-
tante subida desde 1986 como consecuencia de la dependencia exter-
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na; y b) las dificultades de acceso a las nuevas dreas y pesquerias, a
juicio de L. Vandepoele, son mas dificiles, toda vez que resulta mds
complicado negociar bilateralmente, pues se dan circunstancias pro-
pias tales como ;interesa a todos los paises miembros mantener en
actividad la flota en aguas lejanas? jcompensa econdémicamente
pagar los montantes financieros tan elevados para el desarrollo de la
pesca? jes la propia CEE la interesada en el desarrollo de los acuer-
dos pesqueros cldsicos o los que se vienen denominando de «segun-
da generacion»?

Las previsibles reformas de la Politica Pesquera Comiin en este
dominio conllevardn la modificacién de muchos pardmetros de los
considerados «rigidos y compactos» para hacerlos mds abiertos y
proclives a una reformulacién de la politica externa de la CEE en
materia pesquera, tales como la reconduccién de los acuerdos con
terceros paises o como las nuevas actuaciones en las sociedades pes-
queras mixtas, concepto y férmula que tanto pavor generé en los
comunitarios con la ocasién del Tratado de Adhesion.

IL5. Evolucion de los TACs y distribucion de las cuotas de pesca

Segin el Tratado de Adhesién las posibilidades de acceso a las
aguas comunitarias han quedado fijadas para un periodo transitorio
de 10 afios; y su interpretacién y valoracion no puede realizarse sin
que antes hagamos un juicio de lo accntecido desde 1977, a partir
del cual en el complejo periodo de negociacion de la pre-adhesion se
producia el fenémeno de la «fishing-out», es decir, la pérdida pro-
gresiva de nuestra participacion espafola en cuanto a buques con
presencia, zonas de pesca, cuotas de especies y porcentaje de captu-
ras, todo ello inserto en el principio de la regresividad.

A fin de recordar lo sucedido valga como muestra la evolucion
de las licencias para arrastreros que Espafia poseia desde 1977 en el
que partiamos de 152 licencias; 1978 (156); 1979 (200); 1980 (168);
1981 (142); 1982 (130); 1983 (123); 1984 (118); 1985 (106). Y en
cuanto a las cuotas de pesca la situacion fue asimismo descendiendo
desde las 12.000 toneladas de merluza anuales hasta las 8.960 Tm
del afio 1985, que merced a la negociacién del Tratado se pasa a las
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Cuadro 4
RELACION DE 1.OS ACUERDOS DE PESCA
CELEBRADOS POR LA CEE
Contrapartida
Tipo Pafs Perfodo ;0" cargo al
de Acuerdo Tercero de operacién (;:izpclfz‘?éo
(millones ECUslafio}
I Acuerdo de reciprocidad Noruega 6/81 a 6/97 -
Suecia 4/81 a 4/97
Feroes 3/81a3/97
Finlandia 1/84 a 1/94
II. Acuerdo basado en el acceso Canadd 1/82 a 12/87
a los recursos/mercados Usa 11/84 a 6/91
IIl. Acuerdo basado en la Angola 5/90 a 5/92 8.985
compensacion financiera Cabo Verde 7/91 a 7/94 870
Comores 791 a7/94 485
Costa Marfil 1/91 a 1/94 2.366
Dominicana 3 afios 458
Gambia 6/91 a 6/93 1.385
1V. Acuerdo basado en el Guinea Conacky 1/90 a 12/91 3.750
acceso a excedente Guinea Bissau 6/91 a 6/93 6.700
Guinea Ecuatorial 6/89 a 6/92 2.388
Mauricio 12/90 a 11/93 650
Madagascar 5/8% a 5/92 1.266
Mauritania 8/90 a 7/93 9.670
Mozambique 1/90a 12/91 2.925
Sto. Tomé, Principe 6/90 a 5/93 725
Seychelles 1/90 a 1/93 3.300
Senegal 5/90 a 4/92 15.000
Sierra Leona 2 aios 2.825
Tanzania 2 afios 560
Gabédn 3 afios 3.050
V. Acuerdo basado en el acceso Groenlandia 1/90 a 12/94 34.250
al mercado con compensacion | Marruecos 3/88 a2/92 70.375
financiera

18.000 Tm en 1986; suplimiendo el ya famoso e histérico by-catch
para las especies asociadas (1 Tm de merluza y 2 Tm de otras espe-
cies) por la especificacion de nuevas cuotas para las especies pes-
queras de interés espafiol, aun cuando se cede ante la prohibicion de
pescar en ¢! Box irlandes, cuestién ya cedida a finales de los afios
setenta.

Del mismo modo, la mejoria de las condiciones de acceso a las
aguas comunitarias ha supuesto que tanto en el nimero de embarca-
ciones con permiso de presencia (150 simultdneas para un total de
300 barcos incluidos en la lista base) como en la adjudicacion de una
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cuota significativa por un perfodo de tiempo no inferior a tres afios,
como que en los sucesivos planes de reestructuracion de la flota pes-
quera comunitaria dichos «300 barcos de la lista base» no se encuen-
tran sometidos a reduccion, asi como 1a prohibicién de que unidades
pesqueras comunitarias no puedan ejercer su actividad en las zonas
pesqueras espafiolas, supuso amén de otras razones (entre las que
incluiremos por su trascendencia el mantenimiento de la pesca arte-
sanal y de bajura vasca en el Golfo de Vizcaya) la consideracién de
aceptable y beneficioso para nuestros intereses pesqueros la integra-
cién de la flota pesquera, aun a sabiendas de que era compleja la
negociacién y de que el mundo pesquero se estaba modificando
tanto cualitativa como cuantitativamente en el 4mbito internacional
y los intereses comunitarios se concentraban en escasas pretensio-
nes, pero valiosas estratégicamente, a menudo contrarias a las pers-
pectivas y disefios espafioles.

En estas circunstancias no cabe duda que la integracién espafio-
la en el régimen comunitario supuso la consolidacién de una flota
determinada y especifica que bajo el primer impulso de la CEE se
mantiene intacta, mejorando levemente las condiciones de acceso a
dichas aguas comunitarias y persistiendo los problemas internos
entre los EE.MM. por el sistema de gestién de los recursos (basa-
dos todavia en la estimacién de TACs y distribucion de cuotas
nacionales).

Cuadro 5 )
CUOTAS ESPANOLAS EN AGUAS COMUNITARIAS

Especie Zona 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Merluza | VI-VIL 7.080 9.190 110.640 {11.060 | 9.950 | 10.880 |11.080
Merluza | VilLabd | 3.820 8.810 | 7.360 | 7.690 | 6.920 7.570 | 7.710

Rape VI 300 320 320 330 330 330 330
Rape VII 950 1.090 | 1.090 | 1.210 ; 1.210 1.210 | 1.210
Rape VIlLa,b,d 700 1.370 | 1370 | L510 | 1.510 1.510 1 1.510
Gallo VI 500 500 500 550 550 550 550
Gallo viI 2.100 4330 | 4330 1 4.760 | 4.760 4,760 | 4.760
Gallo VIllLa,b,d 450 1.120 | 1.120 1.230 | 1.230 1.230 | 1.230
Cigala VI sometidas 30 35 35 35 35 25
Cigala VII 1.500 | 1.500 1.500 | 1.560 1.560 | 1.140

a
Cigala VIILa,b,d | by-catch 450 450 450 450 450 390
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Pero a pesar de todo, la entrada en la CEE con su cuerpo cerrado
y compacto significé romper la tendencia regresionista y de dismi-
nucién progresiva que venian padeciendo nuestros intereses desde el
periodo de la pre-adhesidn. Significé, asimismo, que nuestra adhe-
sién pudo subrayar que la presencia de nuestra defensa en la «mesa
comun» de las discusiones y programas sectoriales para el bien de
las embarcaciones espafiolas llevara consigo la concrecion de férmu-
las que desde la Administracién Pesquera Espafiola se pusieron en
marcha con éxito.

Ademds, como hemos visto anteriormente, las ayudas econdémi-
cas y los montantes de subvenciones para la flota pesquera y la orga-
nizacién comin de los mercados arrastraron a convivir con la hete-
rogeneidad de las flotas pesqueras comunitarias y la diversidad de
problemas suscitados por las mismas que se recrudecen en la medida
que hay que abordar negociaciones con otros pafses o instrumentali-
zar formulas de gestién mixta o juridica para el mantenimiento de la
flota pesquera comunitaria que permita desarrollar el sector pesque-
1o y abastecer el mercado comunitario.

Si a esto le afiadimos las novedosas férmulas de cooperacidn, el
agotamiento de los recursos pesqueros, el advenimiento de las politi-
cas de ordenacidn pesquera por parte de los pafses en vias de desa-
rrollo y el cierto incumplimiento de la Politica pesquera comtn por
parte de determinados Estades Miembros, nos encontramos ante una
auténtica encrucijada pesquera que la CEE debe resolver antes de
1993 con su anunciada reforma de la PPC y sus planteamientos cara
al afio 2002, tal y como se expresaba al iniciar su andadura en enero
de 1983 y después de los periodos transitorios derivados de las adhe-
siones de Grecia, portugal y Espafia.

La cumbre de Maastricht recoge entre sus objetivos la creacién
de un nuevo instrumento estructural, el sexto, dirigido especial y
especificamente hacia los problemas de la reestructuracion pesquera
y sus implicaciones sobre las regiones pesqueras (1). Vaya desde

(1) Sin embargo, a finales de diciembre de 1992 en el Consejo de Ministros de Pesca y en la pre-
sentacion del Presupuesto comunitario para 1993 no figura la implantacién del citado instrumento, con
1o que 1a Politica Pesquera Comunitaria se mantendré sin ese cauce para abordar los procesos de recon-
versidn, adaptacion y modernizacién de las estructuras pesqueras y sus implicaciones sobre las regio-
nes pesqueras de la CE,
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aqui nuestro total apoyo al mismo, siempre y cuando la reforma de
la PPC instaure un nuevo cddigo de comportamiento pesquero que
sirva para implantar una nueva politica pesquera acorde con los nue-
vos pardmetros que actualmente dominan el panorama pesquero.

Por lo tanto, nuestras consideraciones son poco comunes dentro
de la Politica pesquera comin. No obstante, si suponen una valora-
cién positiva del periodo de integracién comunitaria, aun cuando
hayan quedado al descubierto los niveles de competitividad espafiola
y se pongan de manifiesto que el acuerdo preferencial de 1970 entre
Espafia y la CEE hubiera «desmantelado» las protecciones comer-
ciales de nuestro mercado, quedando pocos resquicios para poder
intercambiar dentro del juego de fuerzas que supone una negocia-
cién los aspectos mas fuertes y preferentes de nuestras posiciones.

En suma, el verdadero test de la adhesion es cuando uno estd
dentro, es decir en los momentos actuales, en los que la voz y el voto
espaiiol dentro de los Consejos de Ministros de pesca vale tanto
como el de otro pais. Pues aquf radica el futuro de la pesca espafiola.

RESUMEN

La politica pesquera comunitaria constituye un cucrpo de normas que Tespon-
den a un modelo cerrado, rigido y compacto que fue consoliddndose a medida que
se produjeron las sucesivas ampliaciones de la CE. Constituyen los epigrafes refe-
ridos a las estructuras pesqueras; gestion de recursos; politicas de mercados; y
acuerdos externos, las bases sobre las que se formularon los principios de 1a Euro-
pa Azul A lo largo de los dltimos 25 afios, la PPC convirtié la sistematicidad de
sus reglamentos y directivas en la pauta para conseguir la «comunitarizacién» de
todos los elementos del modelo; sin apenas tomar como base la heterogeneidad
existente entre las distintas flotas pesqueras de los diversos Estados Miembros, lo
que provoca en la actualidad evidentes desajustes entre flota-recursos; entre ofer-
ta-demanda; o en la rentabilidad de los acuerdos pesqueros con terceros paises.

La entrada de Espaia en la CEE se plante6 desde unas posiciones previas que
venfan definidas por el marco de la regresividad de las concesiones comunitarias
en el perfodo de pre-adhesién. Afectaban tanto al nimero de embarcaciones, canti-
dades a capturar por especies; control de nuestro comercio pesquero con los paises
comunitarios; y resultado de los acuerdos pesqueros que Espafia tenia suscrito con
otros paises que garantizaban el ejercicio de numerosas embarcaciones. El balance
del periodo post-adhesién es positivo si lo medimos en cuanto al volumen de
financiacién percibida de la CE; en las cuotas de pesca otorgadas; en el manteni-
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miento de los acuerdos pesqueros; y en la garantia de pesca de nuestra flota. No
obstante, la revisién de la PPC obligard a los Estados Miembros (y consiguiente-
mente a Espafia) a reducir su flota, recortar las cuotas de pesca, e incrementar
nuestra dependencia pesquera con respecto a otros pafses en lo que al abasteci-
miento se refiere

En la actualidad el futuro de la pesca espaifiola estd ligado al éxito o fracaso de
la PPC.

RESUME

La politique commune de la péche constitue un corps de régles répondant 4 un
modele fermé, rigide et compact qui s'est consolidé au fil des élargissements suc-
cessifs de la CE. Les points y concernant les structures de la péche, la gestion des
ressources, les politiques du marché et les accords externes ont servi de base 4 1'é-
tablissement des principes de 1'Europe bleue. Au long de ces demigres 25 années,
la systématisation des réglements et des directives est devenue pour la PCP la
norme a appliquer pour I'obtention de la «communitarisation» de tous les éléments
du modele. L'hétérogénéité existant entre les différentes flottes de péche des divers
Etats membres y ayant 2 peine été prise en considération, il en résulte actuellement
des désajustements évidents flotte-ressources, offre-demande, ou dans la rentabili-
té des accords de péche avec les pays tiers.

L'entrée de 'Espagne dans la CEE a été envisagée a partir de positions préala-
bles définies par le cadre du recul des concessions communautaires au cors de la
pré-adhésion. Elles affectaient aussi bien le nombre de bateaux, que les quantités 3
capturer par especes, le contrdle de nos échanges de péche avec les pays commu-
nautaires, ou le résultat de nos échanges de péche avec les pays communautaires,
ou le résultat des accords de péche que 1'Espagne avait signés avec d'autres pays
assurant le travail de nombreux bateaux. Le bilan de la période post-adhésion sem-
ble positif quant au volume de financement per¢u de la CE, a la quota de péche
octroyée, au maintien des accords de péche et 4 la garantie de péche de notre flot-
te. Cependant, la révision de la PPC obligera les Etats membres (et, par consé-
quent, I'Espagne) i réduire leur flotire,  restreindre les quotas de péche correspon-
dantes, et & augmenter la dépendence de notre péche par rapport & d'autres pays en
ce qui concerne 1'approvisionnement.

De nos jours, I'avenir de la péche espagnole dépend du succes ou de 1'échec de
la PCP.

SUMMARY

The EC fisheries policy is embodied in a closed, rigid and compact legal body
which have become consolidated into a model as the EC has gradually expanded
to include new countries. The principles of the Blue Europe basically deal with
fisheries structures, resource management, market policy and external agreements.
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Over the past 25 years, a CFP system of regulations and directives has been deve-
loped for achieving «communitisation» of every element of the model hardly wit-
hout taking into account the basic fact that the fishing flects of the various member
States are different from each other. As a result, fleets are currently not in line
with resources, supplies are not in line with demand, and the fisheries agreements
with third countries are not being profitably used.

The approach taken in negotiation Spain's accession to the EC was based on
the situation in the period prior to accession, during which the EC was cutting
down its concessions. The tighter approach affected the number of vessels, catch
volumes by species, controls over Spanish trade with EC countries, and the results
of agreements which Spain had entered into with other countries to assure fishing
grounds for many fishing vessels.

On balance, the tesults for the post-accession have been positive from the
point of view of the volume of financing received from the EC, of the fishing quo-
tas granted to Spain, of the fact that the fisheries agreements have remained in
force, and that fishing grounds are assured for the Spanish fleet. However, the
revised CFP will require that Member States (and consequently Spain) reduce the
size of their fleet, cut down fishing quotas, and increase their dependence on fish
supplies from other countries.




