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Por
TOMAS GARCIA AZCARATE (*)

I. INTRODUCCION

La agricultura moderna estd atravesando en este final de siglo una
crisis profunda en Europa. Algunos autores, como acontecié
después de las crisis de la energia de la década de los 70 (véase el
nimero monogrifico n.° 24 de la revista Agricuitura y Sociedad)
vuelven a hablar de «crisis de la agricultura moderna» como contra-
punto a la crisis de la agricultura tradicional.

Con la claridad expositiva que le caracteriza, Fernando de Elza-
buru (1980) sintetizaba esta agricultura tradicional como aquel «sec-
tor que producia la mayor parte de las cosas que utilizaba, como la
energia que aportaban las propias personas con su trabajo fisico, o
las mulas, caballos, vacas o bueyes que utilizaban como elementos
de traccion. También las semillas, puesto que ni siquiera sofiaba con
sustituir la agricultura de especies por la de variedades, y mucho
menos con revoluciones verdes o los fertilizantes (la cursiva es nues-
tra).

Esta agricultura fue sustituida por otra agricultura, calificada
como «desconocida» por De Elzaburu o como «moderna» cuya ldgi-
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ca econdmica era radicalmente diferente de la reinante en la agricul-
tura tradicional. Los cambios tecnolégicos, organizativos y producti-
vos respondieron a la necesidad de aumentar la integracién en el
mercado de estas explotaciones tanto en sus vertientes de adquisi-
cion de productos y medios de produccién como en la de comerciali-
zacion de sus producciones. Los resultados cuantitativos han sido
espectaculares, aunque con efectos perversos sobre ¢l medio
ambiente.

Como seflalan Mahé y Rainelli (1987), «una vez resueltos los
problemas alimentarios, al menos en nuestros paises, los efectos
«secundarios» de estos cambios son objeto de creciente atenciény.
El objeto del presente articulo es analizar la situacién de la agricultu-
ra moderna en la Comunidad y abordar sus posibilidades de futuro.
Cabe preguntarse si dicha agricultura podr4 afrontar los cambios que
se le exigen o si, como en la década de los 50 y 60, nos encontramos
con la emergencia de otra agricultura con otra 16gica econémica.

IL. LA SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA
DE LA COMUNIDAD

Las dltimas décadas han estado marcadas en los actuales Estados
Miembros de la Comunidad por un desarrollo importante de la pro-
ductividad en el sector agrario. Los rendimientos medios comunita-
rios se han duplicado o incluso triplicado, a pesar de que los datos
medios enmascaran la situacion de las explotaciones mds intensivas
con rendimientos que pueden a su vez duplicar los rendimientos
medios.

Esta mejora de la productividad ha sido el resultado de modifica-
ciones considerables de los modos de produccién mediante entre
otros, la incorporacién creciente de medios quimicos y el desarrollo
de una maquinaria pesada. Ha ido también a la par con una disminu-
cién de los activos agrarios, proceso de seleccién que ha eliminado
primero a las explotaciones mds marginales pero que ha proseguido
después.

Cuando en medios agrarios comunitarios se hace un balance de
dichas décadas, suele sefialarse los problemas de excedentes en las
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producciones mds caracterfsticas de las organizaciones comunes de
mercado y el de los presupuestos, abordados en otros articulos de
este niimero. Nuestra atencion se va a centrar en otros tres aspectos
del desarrollo productivo agrario:

a) Surelacion con el medioambiente.
b) Surelacién con el equilibrio territorial.

¢) Su relacién con los productores agrarios.

L.1. Desarrolio productivo agrario y medioambiente

Desde hace muchos afios, la relacion entre produccién agraria y
entorno ecolégico es potencialmente depredadora como lo es, en
general, la relacién entre actividad humana y medioambiente. El ele-
mento nuevo aparecido en estas ultimas décadas es el aumento del
potencial destructor del hombre, poder que no se aplica sélo a la
mejora tecnolégica de los armamentos sino también a los procesos
de urbanizacién, de transporte y a los procesos productivos, indus-
triales o agrarios.

La sociedad moderna ha tomado consciencia de los costes del
progreso, y sin renunciar al desarrollo, se ha propuesto limitar —
incluso anular— su impacto negativo sobre el entorno. La presién
ecoldgica también se ejerce ahora sobre la actividad agricola. Es
dificil explicitar en pocas palabras la compleja interrelacion entre
agricultura y medioambiente. Sin embargo, ciertos autores (véase
por ejemplo Sumpsi 1990) han intentado sintetizar los principales
impactos negativos de las agriculturas intensivas:

— Deterioro de la calidad del agua con, entre otros, aumento de
la presencia de nitratos, fosfatos y pesticidas.

— Deterioro del suelo mediante pastoreo intensivo; desaparicion
de la cubierta vegetal y erosidn; monocultivo y acumulacién
de toxinas; presencia de metales pesados; pérdida de riqueza
en materia orgdnica, humus y fauna microbiana.

— Deterioro del aire, mediante emisiones de residuos y gases por
la ganaderia intensiva, la industria agroalimentaria, etc.
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— Deterioro del producto final mediante pérdidas de sus cualida-
des organolépticas en dreas de una mayor uniformidad; pre-
sencia de residuos de pesticidas y nitratos o de ciertos produc-
tos veterinarios y hormonas.

— Empobrecimiento genético y aumento de la sensibilidad de 1a
planta a los ataques, ligado a una selecci6n encaminada prin-
cipalmente al aumento de la produccién por ha (Mahé et Rai-
nelli, 1987).

~ Aumento de las especies inmunes a los tratamientos (Barralis,
1982).

Unos autores han estudiado, mediante el anilisis marginal, el
impacto econémico y social de ciertas pricticas culturales utilizadas
en la agricultura (Mahé y Rainelli, 1987, Delhaf, 1978), en bisqueda
de un 6ptimo compatible entre el interés microecondémico del empre-
sario y el interés social. En nuestra opinién, dicho 6ptimo en un con-
texto de precios agrarios elevados no existe, porque el productor
tendrd siempre interés econémico en situarse en niveles superiores
de insumos a los necesarios técnicamente.

En efecto, dentro de la l6gica de la agricultura productivista, el
agricultor debe decidir su dosis de abonado, no sobre la base de sus
rendimientos medios, sino sobre la base de su cosecha potencial. La
falta de nutrientes no debe ser un factor limitante de la produccion,
aunque el agricultor esté perfectamente consciente de que otros fac-
tores limitantes, principalmente climaticos y exégenos a la buena
marcha de la explotacion, puedan aparecer.

Ademds, pero este es un fenémeno que puede corregirse sin
transformaciones profundas, numerosos estudios coinciden en sefia-
lar que existe un uso inadecuado del abono y de productos fitosanita-
rios en importantes colectivos de productores, relacionado con un
deficiente «dominio tecnoldgico».

Esta relacién, al menos potencial y a veces realmente depredado-
ra, entre la agricultura moderna y el medioambiente est4 quebrando
uno de los pilares sobre el que se asentaba el consenso social en
torno a la necesidad de mantener una politica agraria como instru-
mento de mantenimiento de las rentas de los productores. Se trata de
una «ruptura subyacente entre una actividad agraria tendente a opti-
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mizar la productividad de los recursos nacionales y la gestién de
estos recursos desde un punto de vista de equilibrio social, econémi-
co y ecoldgico» (Bodiguel, 1991).

El peso politico del sector agrario ha sido en nuestras sociedades
siempre mayor a su peso econémico, no sélo porque gran parte de
los trabajadores en los restantes sectores de la economia conservan
aun lazos con el medio rural. La figura del agricultor como gestor de
la naturaleza era también esencial en dicho consenso, La quiebra de
este consenso puede tener consecuencias imprevisibles para el sector
agrario.

L.2. Desarrollo productivo agrario y equilibrio territorial

Una de las consecuencias ya sefialadas del desarrollo productivo
experimentado por el sector agrario ha sido el crecimiento de la pro-
duccién a un ritmo muy superior al aumento de la demanda solvente
¥y, por lo tanto, la aparicién de excedentes. Sin la existencia de corta-
pisas y correctivos, el resultado 16gico de esta dindmica seria la con-
centracién de la produccién en unidades cada vez mads intensivas
ubicadas en las mejores zonas productivas y, por ende, el abandono
de las regiones mas dificiles o desfavorecidas donde a menudo la
actividad agraria es insustituible a la hora de mantener un tejido eco-
némico rural. Se pone en entredicho una de las funciones tradiciona-
les de la agricultura como colonizadora del espacio rural (Quevit et
alt, 1987) aumentando el peligro de incendio, aludes, erosién y
desertificacion.

1.3. Desarrollo productivo agrario y productor agrario

Por importantes que sean, las manifestaciones de la crisis agraria
actual no se limitan a unos mercados excedentarios, un presupuesto
en crecimiento continuo y una relacién agricultura y medioambiente
insatisfactoria. La légica econémica iniciada en la década de los 50
estd también poniendo en peligro el porvenir productivo de amplias
categorias de agricultores que van mads alld de unos agricultores mar-
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ginales. El consenso productivista en el seno del mundo agrario estd
puesto en entredicho, haciendo aiin m4s dificil el mantenimiento del
discurso unitario de los principales dirigentes agrarios de la Comuni-
dad, en torno a la necesaria unidad del mundo campesino «frente a
las agresiones» que provienen de otros sectores econémicos y de
ciertas Administraciones entre las que destacaria la comunitaria
(véase Coulomb el alt, 1990).

Para hacer frente a las inversiones necesarias para seguir siendo
competitivos, un niimero creciente de agricultores han tenido que
anticipar con inversiones resultados econémicos esperados con dicha
inversién, es decir endeudarse. Este endeudamiento les transforma
en una categoria social con rentas muy sensibles a las variaciones de
los precios de mercados y, por tanto, en victimas de un mercado
excedentario.

Las Camaras Agrarias francesas (Chambres d'agricultures,
1991/1) han realizado un estudio sobre la situacién de los agriculto-
res en dificultad en la Comunidad, cuyos resultados son clarificado-
res. En 1986/1987, el endeudamiento de las explotaciones agrarias
alcanzaba el 44% en Dinamarca, el 33% en los Paises Bajos, el 29%
en Francia, aunque sélo el 6% en Irlanda y el 14% en el Reino
Unido.

En base también a datos de la Red Contable Comunitaria, Hulot
et alt (1991) concluyen que una de las caracterfsticas diferenciadoras
mds claras entre las agriculturas del norte de la Comunidad y las del
Sur es su grado de endeudamiento, lo que no quiere decir que no
haya explotaciones muy endeudadas en los Estados miembros del
Sur de 1a Comunidad.

Desde el punto de vista cuantitativo, los agricultores en dificul-
tad alcanzarfan el 25% del total en Dinamarca, el 20% en Bélgica, el
7% en Francia y el 9% en Irlanda.

L.4. Conclusion parcial: la necesaria adaptacién
Las dificultades con las que se enfrentan en la actualidad los pro-

ductores agrarios, la crisis de la politica agraria comun, la puesta en
entredicho del consenso social sobre el que descansaba el elevado
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grado de autonomia que la politica agraria habia alcanzado en el
seno de la politica econémica, obligan a una adaptacién y a un cam-
bio de rumbo.

En los apartados siguientes, analizaremos algunas de las pro-
puestas de adaptacion que estén encima de la mesa y en particular:

— La adopcién de medidas encaminadas a favorecer la extensifi-
cacion.

— Unos precios agrarios altos garantizados por cuotas producti-
vas como contrapartida a la adopcién de unos modos de pro-
duccién respetuosos del entorno.

— Un impuesto especial sobre los abonos y otros medios de pro-
duccién caracteristicos de la agricultura intensiva.

— Unas compensaciones al productor que adopte pricticas eco-
l6gicas.

— Laretirada de tierras.
— La agricultura biolégica.

— La baja de los precios agrarios.

II. LAS ALTERNATIVAS POSIBLES

11.1. La adopcién de medidas encaminadas a favorecer
la extensificacion

Frente a unos excedentes productivos y a unos modos de produc-
cién cada vez mads intensivos, una propuesta légica podria consistir
en promover practicas culturales mas respetuosas con el medio
ambiente. Pero, como sefiala Tirel (1990), «en el estado actual de las
técnicas disponibles el ahorro realizado al extensificar en los medios
de produccién no compensa la reduccién de ingresos resultante de la
disminucion de los rendimientos» (El subrayado es nuestro). Una
ayuda compensatoria serfa por lo tanto necesaria.
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Esta linea de argumentacién ha encontrado su reflejo en la regla-
mentacién comunitaria, recomendando a los productores la adopcién
de métodos extensivos (reglamento 4115/88), sin que el resultado
observado hasta ahora sea notable, debido en gran medida a las
resistencias y dificultades précticas encontradas por los Estados
Miembros asi como a una respuesta mas que timorata por parte de
los productores agrarios.

En particular, la definicién precisa de los criterios de extensifica-
cién; el control del cumplimiento de estos criterios por el productor;
las limitaciones a la extensificacién en las zonas que ya son extensi-
vas, son algunos de los obsticulos con los que tropezé la aplicacién
de dicho reglamento y que hacen ver como excesivamente optimis-
tas las previsiones de ciertos observadores como Gouguet (1990).

Cabe preguntarse, ademds, por el cardcter general de una medida
que intenta estimular al productor agrario a extensificar cuando la
l6gica econdmica inherente a unos precios agrarios elevados es
exactamente la contraria.

I1.2. Precios altos y cuotas

La modificacién de los modos de produccién para tener en cuen-
ta las limitaciones medioambientales implica un aumento de los cos-
tes de produccion. En el sector industrial, estos mayores costes son
trasladados normalmente al consumidor mediante unos mayores pre-
cios de venta al pblico. Los defensores de esta alternativa argumen-
tan que idéntico proceso deberia producirse en el sector agrario.
Pero, conscientes de la necesidad de una «reduccién sustancial y
progresiva del apoyo al sector agrario», tal y como persigue la
Ronda Uruguay, estos mayores precios se limitarian a unas cuotas
que representarian un porcentaje a determinar, aunque siempre ele-
vado, del consumo comunitario.

Segiin estos andlisis, la existencia de precios «remuneradores»,
aunque limitada a determinada cuantia de producto, aseguraria no
s6lo el respeto al medioambiente sino el cumplimiento de los com-
promisos internacionales de la Comunidad y la supervivencia de la
explotacién familiar agraria.
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Este sugestivo razonamiento tiene un fallo grave: las experien-
cias pasadas, comunitarias o no, de cuotas y precios altos demues-
tran que el resultado es exactamente lo contrario: una mayor intensi-
ficacion y por lo tanto la consolidacion de précticas culturales agre-
sivas con el entorno (véase Calcedo Ordéfiez, 1990).

IL.3. Un impuesto especial sobre los abonos

El impuesto especial sobre los abonos, para evitar su uso excesi-
vo es presentado a menudo como una deseable solucién. Favoreceria
no sélo el uso adecuado del abono sino el reciclado de los abonos
organicos. Reganold el alt (1990) defienden también la tasacién
como un sistema tendente a hacer pagar por el productor los costes
ecologicos y sanitarios del uso masivo de productos agroquimicos.

Esta solucién no esta exenta de efectos perversos. Mahé y Raine-
Ili (1987), por ejemplo, sefialan algunos de los problemas con los
que se enfrenta el impuesto sobre los insumos. Cuando el factor de
produccién sobre el que se carga el impuesto no es homogéneo sino
un conglomerado heterogéneo de productos, como por ejemplo los
abonos, un impuesto uniforme se aleja del 6ptimo econémico al ser
también heterogéneo el impacto medioambiental del producto. Kolm
(1968) ha demostrado que el 6ptimo se alcanza tinicamente si la
externalidad es uniforme, esto es directamente funcion de las canti-
dades.

Tampoco existe una relacion lineal entre dosis importantes de
nitratos, por ejemplo, y residuos importantes de nitratos dependien-
do también estos ultimos del modo en que dichos nitratos han sido
suministrados al cultivo. Una tasa uniforme penaliza por igual al
productor eficiente con escasas pérdidas y al productor ineficiente.
Por esto Mahé y Rainelli (1987) se inclinan mds bien por una tasa
sobre los residuos no utilizados, propuesta que se confronta con pro-
blemas practicamente irresolubles de control.

Por otro lado, Bonnieux el alt (1990) sefialan que un crecimiento
del precio del abonado en un 20% disminuiria su consumo a corto
plazo en un 2 o 3% y que deberian realizarse subidas del 75% al
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150% para conseguirse resultados apreciables. El resultado mds répi-
do se obtendré en los cultivos herbiceos extensivos.

Esta tasa sobre los abonados, aunque quizds no en la cuantia
deseada por algunos, ya es una realidad en la prictica diaria del pro-
ductor espaiiol. Debido a la situacién existente de monopolio de pro-
duccién y al cierre de fronteras en base a la aplicacién de una cldu-
sula de salvaguardia, el conjunto de los productores soporta un gra-
vamen que recarga sus costes de produccién pero que no parece
haber incidido en los niveles de consumo.

Idéntica situacién se producirfa a nivel comunitario si se simulta-
nean unas tasas significativas sobre los medios de produccién, con
una apertura gradual y paulatina del mercado comunitario a los pro-
ductos de terceros paises a raiz del Uruguay Round o de la necesaria
apertura comunitaria hacia los pafses del Este Europeo.

I1.4. Unas compensaciones al productor que adopte
prdcticas ecolégicas

Esta orientacién ya ha sido parcialmente abordada en algunos de
los apartados anteriores. Ante todo cabia diferenciar en las practicas
ecologicas entre aquellas que respondan a «un cédigo de buena con-
ducta agraria» que serfan de obligado cumplimiento por exigencia
legal y aquellas otras que irfan mds alld que deberian ser compensa-
das, como opinan las Cidmaras Agrarias francesas (Chambres d'Agri-
culture, 1991/2). Lefeuvre (1988) considera que «es quizas preferi-
ble compensar al productor por la pérdida de renta generada por el
uso de practicas medioambientales respetuosas del entorno, antes
que subvencionar el no cultivo».

Ya hemos visto que dicha compensacién no puede realizarse via
precios. Se trataria entonces de ayudas directas al agricultor que si
estdn desligadas de la produccién podrian obtener el beneplécito del
GATT, o de limitar los beneficios del apoyo piblico a aquellos pro-
ductores que respetaran ciertas condiciones, lo que se conoce como
«cross-compliance» o ayudas condicionales. Esta idltima linea es
defendida en Europa con gran inteligencia por la muy britanica
«Roya Society for the Protection of Birds», con estudios realizados
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entre otros por el Departamento de Economia Agraria de la Univer-
sidad de Manchester (véase RSPB, 1990).

Ciertos Estados Miembros han adoptado medidas de ayudas
directas al productor, siendo quizds ciertos ldnders alemanes los que
més han recurrido a esta posibilidad. Cabe preguntarse si estas no
tienen cardcter transitorio y si no estamos a veces frente a medidas
nacionales de apoyo a las rentas disfrazadas de medida medioam-
biental. Este esquema parece dificilmente generalizable en todos los
Estados Miembros, en particular en aquellos con menores recursos
econdmicos y presupuestarios.

Bajo la forma de «cross compliance», esta posibilidad parece
tener posibilidades de viabilidad a nivel comunitario. De hecho, en
la propuesta de reforma de la PAC, presentada en julio de 1991 por
la Comisién al Consejo, las ayudas a la hectdrea en cultivos extensi-
vos estdn ligadas a una cierta retirada de tierra con caricter rotacio-
nal, y las ayudas por cabeza de ganado vacuno de leche o came al
respeto de ciertas cargas ganaderas minimas.

A largo plazo, la tendencia a condicionar el acceso al erario
publico con el respeto del interés general de la sociedad en preservar
un medioambiente adecuado, parece una tendencia de fondo que
deberia imponerse insoslayablemente.

I1.5. La retirada de tierras

Los programas de retirada de tierra, tradicionales en los Estados
Unidos, estin siendo desarrollados en la Comunidad, como medida
encaminada a controlar el nivel de produccion principalmente de los
cereales. Sin embargo, su mantenimiento puede tener consecuencias
importantes sobre el futuro de la agricultura europea.

Obviamente, la retirada de tierras en cultivo tal y como se legislé
en los inicios de su andadura comunitaria puede degenerar (Lefeuv-
re, 1990) en abandono del campo, en auge del matorral y la maleza,
en mayores riesgos de incendios forestales, o de erosion si no existe
cubierta vegetal. Pero también puede ser un elemento innovador si,
tal y como propone la Comisién en su propuesta de reforma (CCE,
1991/2) se implanta un programa a largo plazo para tierras fragiles y
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un programa de reforestacién. Ademas, la exigencia en cultivos
extensivos de una retirada de tierra rotacional no tiende sélo a evitar
que se retiren las peores tierras sino también a promover la incorpo-
racion del barbecho a las alternativas de cultivo.

Klatzmamn (1991) sefiala, no sin cierta razén, que los programas
de retirada de tierras a largo plazo tienen el inconveniente de dismi-
nuir de una manera dificilmente reversible el potencial productivo y
por lo tanto de dificultar la adaptacién de una agricultura ante un
cambio de la coyuntura agroalimentaria mundial.

I1.6. La agricultura biolégica

La agricultura bioldgica estd viviendo un proceso de desarrollo
en Europa, aunque todavia sélo incluye entre el 0,4% y el 0,6% de
los agricultores y cubra tnicamente el 1% de la superficie agraria
total (Ott et alter, 1990). No cabe confundir al agricultor biolégico
con el agricultor tradicional o marginal. La agricultura biol6gica hoy
combina técnicas tradicionales tales como la rotacion de cultivo, la
integracion agricultura-ganaderia... con técnicas modernas, tales
como semillas mejoradas, lucha contra plagas, etc.

Ademds, la agricultura biolégica esta en sintonia con la potencia-
¢ién de los productos de calidad. Estudios realizados por el INRA en
Francia y el Instituto de Allensbach en Alemania concluyen que el
30% de los consumidores estin dispuestos a pagar entre un 20 y un
30% mas caro por los productos bioldgicos (Ott et alt, 1990).

Por otro lado, Reganold et alt (1990) sefialan que «los menores
costes de produccidn de la agricultura biolégica compensan en
muchos casos los menores rendimientos, de tal manera que el bene-
ficio de los agricultores bioldgicos es a menudo igual o superior al
de los agricultores cldsicos».

A pesar de todos estos factores favorables, el desarrollo de la
agricultura bioldgica sigue siendo limitado y puede tener dificilmen-
te vocacién mayoritaria, entre otras razones porque un incremento
descontrolado de la oferta de productos biolégicos reduciria —o
incluso podria hacer desaparecer— el sobreprecio pagado por el con-
sumidor. Entre los obstdculos cabe sefialar su exigencia en mano de
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obra cualificada, asi como la gran capacidad de gestién necesaria
debido a la complejidad de los procesos biolégicos utilizados en la
agricultura biolégica moderna. Tampoco pueden minimizarse las
barreras a la entrada en esta actividad que representan las necesarias
inversiones y el bache productivo que experimenta la produccién
durante el periodo transitorio desde la agricultura convencional
hacia la agricultura bioldgica (véase por ejemplo Desbrosses, 1988 y
1990).

A estos factores debe también sumarse la necesidad de dominar
nuevas técnicas de cultivo, algunas de cllas de gran complejidad, vy
la escasa importancia de esta agricultura en la enseflanza agrondmica
y en la divulgacién institucional.

I1.7. La baja de los precios agrarios

La relacién entre precios agrarios elevados e intensificacion es
obvia desde el punto de vista microecondmico y observable desde el
punto de vista geografico. Bowers y Cheschire (1983), asi como
Baldock (1984) han podido comprobar como el estimulo productivo
dado a los agricultores britanicos tras la adhesion del Reino Unido a
las Comunidades Europeas, ha conducido a una sustitucién de pra-
deras por cereales y a la desecacién de marismas y lagunas.

Como sefiala Van der Smissen (1991), la politica restrictiva de
precios seguida por la Comunidad estos tltimos afios ha tenido ya un
primer impacto positivo sobre el medioambiente. La contencién
obligatoria de los costes de produccién ha conducido a afinar el cél-
culo de las dosis de abonado y a limitar los tratamientos fitosanita-
Tios.

Coincidimos con Sumpsi (1990) cuando concluye que «la dismi-
nucién del apoyo via precios y el aumento de las ayudas directas al
productor ligada a funciones de conservacién del medioambiente y
de proteccién de la naturaleza permitirfa disminuir los excedentes,
un efecto distributivo mas equitativo y una menor presion sobre el
medicambiente; representaria un ejemplo evidente de integracion
positiva entre las medidas de politica agraria y las medidas medio-
ambientales.»
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Una baja de precios y una mayor influencia de las variaciones
del precio del mercado mundial conduce a la diversificacién para
minimizar riesgos, y por ende a la rotacién del cultivo, mas respe-
tuosa del medioambiente y con menos costes de produccién (véase
Reganold et alt, 1990).

HI. CONCLUSION: HACIA UNA AGRICULTURA INTEGRADA

Tras analizar brevemente algunos de los principales elementos
que han conducido la agricultura moderna comunitaria a la situacién
dificil en que se encuentra, se han analizado ocho alternativas posi-
bles, algunas de ellas complementarias al menos potencialmente
entre si, en bisqueda de una respuesta satisfactoria:

— En un contexto de precios agrarios altos, la extensificacién
s6lo puede tener un impacto marginal.

— El mantenimiento de precios agrarios elevados amparados con
cuotas consolidaria la existencia de précticas culturales inten-
sivas agresivas con el entorno.

— Un impuesto especial sobre los abonos tendrfa efectos indirec-
tos limitados sobre su uso y podria limitar la competitividad
de la agricultura comunitaria.

— Las compensaciones directas al productor por poner en practi-
ca medidas que vayan mds alld de un cédigo de buena con-
ducta de obligado cumplimiento, parecen dificilmente genera-
lizables en todos los Estados Miembros, en particular en aque-
llos con menores recursos presupuestarios.

— En cambio, las ayudas condicionadas «cross-compliance»
parecen tener viabilidad practica a nivel comunitario y deberfan
extenderse a medio y largo plazo.

— Los programas de retirada de tierras, a largo plazo con refores-
tacién o rotacional, pueden significar una reduccién notable
del impacto negativo de ciertas agriculturas sobre el entorno.

~ La agricultura biolégica actual, que compagina técnicas tradi-
cionales y modernas, puede ser una respuesta parcial a esta
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crisis, de importancia pero limitada al menos durante muchos
afios.

— Una baja de los precios agrarios representa un instrumento
eficaz de integracién positiva entre politica agraria y medio-
ambiental. Representa un potente estimulo a la extensificacién
y a la diversificacién.

La creciente inquietud social sobre la relacion entre agricultura y
medioambiente también tiene su reflejo en los documentos y las
reflexiones comunitarias. En el «libro verde» (CCE, 1985) en «El
futuro del medio rural» (CCE, 1988/2) en el informe sobre «Medio-
ambiente y agricultura» (CCE, 1988/1) y ultimamente en los docu-
mentos sobre la reforma de la politica agraria comiin (CCE, 1991/1
y CCE, 1991/92), esta problematica aparece hasta transformarse en
un elemento central y definitivo de una politica agraria moderna.

El elemento medicambiental m4s importante de la propuesta de
la Comisién al Consejo de reforma de la PAC no es, a nuestro juicio,
el llamado «instrumento agro-ambiental», que representa de por si
una novedad importante y positiva, sino la baja de los precios de
mercado de los cultivos extensivos.

La modificacién propuesta en los instrumentos utilizados para
asegurar ¢l apoyo publico al sector agrario comunitario, es otro ele-
mento mas a aportar al andlisis de la evolucién previsible de la agri-
cultura moderna.

Como hemos sefialado anteriormente, «la sociedad moderna, que
es quien sufraga en ultima instancia el gasto (presupuestario o no)
que representa la politica agraria, consume no sélo bienes sino tam-
bién servicios, y la importancia relativa de dichos servicios no deja
de crecer. El sector agrario ha demostrado su capacidad de adapta-
cién produciendo bienes cuando la exigencia social lo reclama; debe
ser capaz de adaptarse para producir también servicios que redunden
en beneficio del conjunto de la poblacién» (Garcia Azcarate, 1991).

Entre una agricultura intensiva abocada a un callejdn sin salida v
un agricultura bioldgica forzosamente minoritaria aunque en auge,
cabe sefialar la existencia de lo que Vereijken y Viaux (1990) llaman
«una agricultura integrada» que realice una reflexién moderna sobre
como gestionar los sistemas agrarios, combinando métodos antiguos
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con mejoras técnicas realizadas en estas dos tltimas décadas. Entre
las caracteristicas definitorias de dicha agricultura cabria destacar:

— La sustitucion, en la medida de lo posible, de los tratamientos
quimicos por medios bioldgicos o fisicos. La incorporacién de
programas de lucha integral contra las plagas es ya operativa,
entre otros, en el algodén, el sorgo o el cacahuete en los Esta-
dos Unidos (Reganol et alt, 1990), la cebolla (en los Paises
Bajos), la vid, la horticultura y fruticultura (en Francia).
Véase Vereijken y Viaux, 1990,

— La diversificacién productiva en base a amplias alternativas
de cultivo que disminuyen los costes de produccién, sean mas
respetuosas con el medioambiente y disminuyen los riesgos
de mercado (Van del Smissen, 1991).

Ya se pueden observar avances serios en esta direccion. En los
Paises Bajos, el Ministerio de Agricultura ha elaborado un programa
por conseguir que en 1994 el 30% de las explotaciones agrarias sean
de agricultura integrada (Vereiyken y Viaux, 1990).

En Francia, desde el propio Ministerio de Agricultura se ha ela-
borado la operacién «Ferti-mejor» consistente en aconsejar al pro-
ductor sobre como mejorar la eficiencia de su abonado y disminuir
sus pérdidas (BIMA N.2 1348/1991). Esta iniciativa viene a sumarse
a otras similares emprendidas entre otros por las cooperativas
(modelo OPTICOOP) o, por la Agencia Nacional de Desarrollo
Agrario (ANDA), por el Instituto de los Cereales (ITCF) o el Centro
Técnico de los Oleaginosos (CETIOM) o la Asociacién de Coordi-
nacién Técnica Agraria (ACTA). Estas iniciativas vienen a demos-
trar un elemento nuevo y cualitativamente decisivo: la bisqueda de
alternativas econdémicas y medioambientales para la agricultura
actual ya no se limita a algunos pioneros de la agricultura alternati-
va, sino que moviliza a los institutos de investigacién y gestién
caracteristicos de la agricultura cldsica (Boveau et alt, 1991).

Otro elemento innovador de los afios venideros no serd la aplica-
cidn prictica de las mejoras procedentes, por ejemplo, de la biotec-
nologia porque la produccion agraria estd asimilando desde hace
decenios los avances logrados en otras disciplinas cientificas. El ele-
mento nuevo deberia ser que uno de los criterios esenciales a la hora
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de hacer operativa una técnica serd su compatibilidad con el medio-
ambiente y con los gustos, a veces obsesivos, del consumidor.

A imagen y semejanza de un sistema capitalista que ha sabido
adaptarse a los nuevos tiempos y asumir —en los paises desarrolla-
dos— gran parte de las criticas incluso las mds radicales, la agricultu-
ra moderna estd demostrando ingente capacidad de adaptacién. En
nuestra opinion, no se ha agotado la revolucién verde, ni se ha ago-
tado la agricultura moderna y productiva. La l6gica econémica que
debe presidir los destinos del sector agrario de la préxima década no
deberia ser muy distinta de la 16gica actual. En cambio, los métodos
productivos deben evolucionar de forma progresiva pero conside-
rable.
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RESUMEN

Tras analizar brevemente algunos de los principales elementos que han condu-
cido ta agricultura moderna comunitaria a la situacidn dificil en que se encuentra,
se han analizado ocho alternativas posibles, algunas de ellas complementarias al
menos potencialmente entre sf, en blisqueda de una respuesta satisfactoria.

A imagen y semejanza de un sistema capitalista que ha sabido adaptarse a los
nuevos tiempos y asumir —en los paises desarrollados— gran parte de las criticas
incluso las mds radicales, la agricultura moderna estd demostrando ingente capaci-
dad de adaptacién. En nuestra opinién, no se ha agotado la revolucién verde, ni se
ha agotado la agricultura moderna y productiva. La 1dgica econdmica que debe
presidir los destinos del sector agrario de la préxima década no deberfa ser muy
distinta de la ldgica actual. En cambio, los métodos productivos deben evolucionar
de forma progresiva pero considerable.

RESUME

Apres avoir bri¢vement analysé certains des principaux éléments qui ont con-
duit l'agriculture moderne communautaire a la difficile situation dans laguelle elle
se trouve, huit alternatives possibles ont été analysées, certaines complémentaires
au moins potentiellement entre elles, a la recherche d'une réponse satisfaisante.

A limage d'un systéme capitaliste qui a su s'adapter aux temps nouveaux et
assumer —dans les pays développés— une grande partie des critiques, méme les
plus radicales, l'agriculture moderne montre une énorme capacité d'adaptation. A
notre avis, la révolution verte n'est pas achevée, ni l'agriculture moderne et pro-
ductive. La logique économique qui doit présider les destins du secteur agricole de
la prochaine décennie ne devrait pas étre trés différente de la logique actuelle. Par
contre, les méthodes productives doivent évoluer de facon progressive mais consi-
dérable.
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SUMMARY

A brief analysis is made of some of the main elements leading to the difficult
situation in modern Community agriculture. Eight possible alternative solutions
are anatyzed, some of which are at least potentially complementary.

Like any capitalist system that has known how to adapt itself to new times and
accept —in developed countries— a large part of the criticism, including the most
radical, modern agriculture is showing an enormous capacity for adaptation. In our
opinion, the green revolution is not finished, nor is modern productive agriculture.
The economic logic that ought to govern the future of agriculture in the next deca-
de should not be very different from the logic of today. On the other hand, there
will have to a gradual but significant evolution of production methods.




