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INTRODUCCION

1 creciente interés que la Comunidad viene manifestando por los

aspectos medioambientales, relacionados muchos de ellos con
los bosques, hace confiar en una proyeccién nueva de esos recursos
naturales. Sin embargo, la actuacién del Sector Publico dirigida a su
provisién eficiente, parece ser a todas luces manifiestamente insufi-
ciente, y ademds enmascarada tras un enfoque productivo, frente a
los servicios de otros érdenes reclamados por la sociedad.

Resulta pues conveniente, indagar acerca de la naturaleza econ6-
mica que subyace en las repoblaciones forestales, para asi poder
enmendar la escasa financiacion piblica, cuya estructura de ayudas a
particulares para la realizacién de estas actividades, on permite
incrementar su rentabilidad hasta niveles semejantes a los que pue-
den obtenerse de otras inversiones alternativas, lo que conduce a una
progresiva descapitalizacion privada de los montes.

Por ello en este trabajo se van a intentar relacionar las prestacio-
nes de los bosques, con los efectos publicos y economias externas,
justificando asf la necesidad que el Sector Publico se interese de
modo mas intenso en la provisioén de tales recursos.

(*) Doctor Ingeniero de Montes. Diputacién Foral de Guipuzcoa.
_ Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 154 (octubre-diciembre 1990).
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I. LAS FUNCIONES DE LOS BOSQUES

Las masas arboladas, ademdas de producir unas rentas econémi-
cas apropiables directamente por los titulares de los montes, generan
otros efectos positivos en forma de los llamados «beneficios indirec-
tos», cuya manifestacion trasciende a terceras personas. El conjunto
de prestaciones de los bosques, pueden clasificarse asi en dos gran-
des grupos:

— Funciones de produccién, donde generalmente el producto
principal lo constituye la madera, y en menor medida otros
productos secundarios.

— Funciones de servicio, bajo cuya denominacién genérica pue-
den englobarse las de proteccion, recreo y mejora del medio
ambiente.

De esta concurrencia de prestaciones, se desprende una utiliza-
cién de los montes arbolados para diversos fines, dando origen a su
uso miltiple, «cuya justificacién econdmica es que la suma total de
los valores generados de esa manera, es mayor que el valor de cual-
quier uso por si sélo» (Clawson y Knetsch, 1966). Sin embargo,
puesto que la mayoria de esos beneficios producidos se dispersan
entre toda la Comunidad, nos hallamos obviamente frente a una
categoria especial de bienes econdmicos, que vamos a intentar iden-
tificar y definir. Para ello, analizaremos previamente esas funciones
de servicio enunciadas, a través de la simple transcripcién de refe-
rencias bibliograficas, sin ninguna pretensioén de exahustividad, y
con el fin de apreciar asi cualitativamente su relevante significacion.

I.1.  Funcién protectora

Tradicionalmente ha sido la funcién de servicio méas valorada
por la sociedad, frente a las de recreo y ambientales, que sin embar-
go estan ofreciendo ultimamente niveles similares de importancia.

De desigual trascendencia segin los paises y territorios, alcanza
su grado maximo en zonas de montafia y dreas mediterrdneas, hasta
el punto que en ciertos cantones suizos, del 50% al 90% de los bos-
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ques tienen una funcién protectora absoluta (Sab, 1988). De modo
general, la funcién protectora manifiesta su incidencia sobre las
modificaciones climéticas, los regimenes de escorrentia e infiltra-
cién de aguas, y los procesos edaficos, aspectos todos ellos que
vamos a ilustrar seguidamente.

I.1.1. Modificaciones climaticas

La presencia de masa arboladas de cierta entidad, induce altera-
ciones sobre factores climdticos, tales como los sefialados a conti-
nuacién y que han sido extraidos de Lépez Cadenas (1.985):

— La radicacidn que alcanza la capa atmosférica que limitan los
bosques, ocasiona en su interior un descenso de la temperatura
media de hasta 3 0 4 °C en verano, y de 1°C en invierno. Y res-
pecto a la humedad relativa, se producen aumentos del 25 al
30% en verano y del 8 al 10% en invierno.

— La velocidad del viento, disminuye del 20 al 50% en el interior
de 1a masa y el 5% en las capas de atmoésfera situadas encima.
En particular las cortinas rompe-vientos formadas por masas
arboreas, tienen efectos sobre distancias superiores a veinte
veces su altura, reduciendo ademas la evaporacion de los sue-
los situados a su abrigo en un 20%.

— Sobre el régimen de las precipitaciones, se registran incremen-
tos del 3 al 4% en las lluvias orograficas; del 20 al 25% en las
lluvias horizontales; y se fomentan los fenémenos de conden-
saci6én en forma de rocios y escarchas, con valores de hasta
200 mm.

1.1.2. Escorrentfa e infiltracidén del agua
La regulacién correcta de estos fenémenos, constituye el princi-

pal obstdculo frente a la desertizacién y desertificacion, cuyos efec-
tos se sefialan en estas notas:
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— Una superficie de monte arbéreo es capaz de retener una preci-

pitacién del 6rden de 40 1/m* con escorrentia nula. Y por lo
que respecta a su capacidad de infiltracién, es unas 50 veces
superior a la de un suelo agricola y 70 veces mayor que la de
un pastizal (Mateo-Sagasta, 1.984).

La presencia del bosque, hace disminuir la escorrentia superfi-
cial, e incrementa la dotacién del agua que penetra en el suelo.
En un terreno desnudo de vegetacion, el porcentaje de esco-
rrentia superficial que es del 70%, se reduce al 15% cuando la
cuenca est4 cubierta en un 30% de superficie boscosa, y a un
8% cuando esta cubierta en un 60%. Ademads, el caudal punta
en fuertes aguaceros, se reduce al 59% en cuencas cubiertas de
arbolado, en relacidn a otras dedicadas al cultivo agricola
(Lépez Cadenas, 1.985).

La repoblacién de una cuenca puede suponer que las pérdidas
de suelo se reduzcan al 52% en el periodo de 100 afios (Aguilo
y Mintegui, 1.988).

La disminucién de la sedimentacién de los embalses permite
prolongar su vida iitil, lo que supone un incremento del 2,50%
al 4% en la rentabilidad econémica de la inversién repobladora
de 1a cuenca (Montero de Burgos, 1.988).

1.1.3. Procesos edaficos

Las raices de los 4rboles constituyen una fuerza estabilizadora en

suelos sujetos a la erosién o movimientos de masas, dando cohesion
a los horizontes superficiales y fijando el manto eddfico al sustrato.
Contribuyen a incrementar el contenido de materia orgdnica del
suelo mineral y el reciclaje de nutrientes; asi como también el intem-
perismo del suelo, aprovechando grietas en el lecho rocoso, abriendo
canales para que circule el agua en suelos compactados, y estimulan-
do la proliferacién de organismos fijadores de nitrégeno (Pritchett,
1.986).
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1.2.  Funcién recreativa

Por razones diversas, cada vez es mayor el tiempo disponible
para el ocio, lo cual redunda en una creciente demanda del monte
para usos recreativos.

El recreo al aire libre, estd influenciado por una serie de factores
socioeconémicos (Clawson y Knetsch, 1.966):

— Crecimiento de la poblacién y cambios en el nivel de educacién y
en las condiciones sanitarias de esa poblacién.

Aumento del tiempo de ocio.

|

Incremento de la movilidad de la poblacién.

Incrementos de renta y cambios en la distribucién de esa renta.

Como resultado de estas pautas de comportamiento, que se
siguen en todos los pafses desarrollados a un ritmo elevado, las
cifras de asistencia a zonas de recreo al aire libre, est4n creciendo de
modo constante.

Al respecto, Douglass (1.982) apunta, que el recreo fue no hace
mucho un hermano pobre respecto a otros productos forestales, pero
ha sido ya reconocido como una parte principal de los recursos
forestales, hasta el punto que en algunas zonas de gran presién del
ptblico, se ha convertido en el mds valioso uso del bosque, llegando
a declararlo el Servicio Forestal como el recurso forestal mas impor-
tante del noreste de los Estados Unidos.

L3.  Funcién de mejora del medio ambiente
Las funciones del bosque contempladas en este grupo, pueden
clasificarse del siguiente modo:

[.3.1. Limpieza de la atmésfera

Esta actividad de filtrado y depuracién , se evidencia en las refe-
rencias sefialadas por L6pez Lillo (1.985).
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— Los 6rganos aéreos de los vegetales son muy aptos para fijar y

retener elementos finos de polvo, alquitranes, aceites y gases
toxicos (en especial el diéxido de azufre). Las zonas arboladas
reducen del 1 al 10% la cantidad de polvo que puede caer en
dreas industriales.

Entre los polvos retenidos se encuentran gran cantidad de bac-
terias, parte de las cuales se destruyen por el ozono emitido
por las hojas.

Una Ha. de bosque, fija de 20 a 30 Tm. de diéxido de carbono,
y libera de 10 a 25 Tm. de oxigeno por afio, de modo que
cinco grandes drboles cubren las necesidades de oxigeno de un
hombre. Ademds, esa funcién reguladora se manifiesta tam-
bién en que bajo la cubierta arbdrea, el clima tiende a regulari-
zarse en comparacién con el clima exterior, debido a que las
reacciones quimicas y la evaporacién que acompafia la vida de
las plantas, consume una fraccion notable de calor.

El arbolado, merced a su masa y al colchdn de aire que encie-
rra, mal conductor del sonido, tiene mucha utilidad contra la
contaminacién del ruido.

1.3.2. Contribucién a la diversificacion del paisaje

El bosque constituye un elemento determinante en la belleza y

armonia del paisaje, aportando un factor de alternancia al subdividir
los espacios e incorporar un policromatismo estacional variable.

1.3.3. Mantenimiento de los biotopos

Las asociaciones arbéreas conforman el medio idoneo para el

desarrollo de formas de vida animal y vegetal mas perfeccionadas,
pero como ademds sefiala Margalef (1.982):

— La relacién bosque/fauna tiene un cardcter mucho mds general

desde el punto de vista de efecto regulador sobre el flujo de



REPOBLACIONES FORESTALES: «BIENES CON EFECTOS PUBLICOS» 229

energia: «la produccién primaria experimenta intensas fluctua-
ciones diarias y anuales, pero a través de la vegetacién, espe-
cialmente cuando existen 6rganos de reserva en forma de
tallos, bulbos y raices, sin olvidar frutos, semillas y agallas, el
sumistro de alimento a los animales es mis seguido».

II. LA INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO
EN LA ECONOMIA

11.1. Formas de intervencion administrativa

La forma del Estado establecida actualmente en la mayorfa de
las democracias occidentales, es la denominada Estado Social de
Derecho, o también Estado de Bienestar, y a través del cual, aquél
adopta una actitud beligerante en la sociedad, con objetivos de redis-
tribucién e igualacién. La propia Constitucién Espafiola de 1.978,
recoge en su articulo 9.2., lo que la doctrina llama «cldusula de
transformacién», que no es sino la filosofia constitucionalizada de
ese intervencionismo, al expresar: «Corresponde a los poderes piibli-
cos promover las condiciones para que la libertad e igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran, sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, y facili-
tar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, eco-
némica, cultural y social».

Las técnicas interventoras o mecanismos por los que se hace rea-
lidad la clausula de transformacidn, pueden resumirse formalmente
del siguiente modo (Garrido Falla et al., 1984):

— Actividad de coaccién: es la que realiza la Administracién, para
conseguir que los particulares ajusen obligatoriamente su conduc-
ta o su patrimonio al interés publico. La satisfaccién de una nece-
sidad priblica existente, se logra asf con una determinada conduc-
ta de los particulares, mientras que la actividad del Sector Publico
se encamina a que tal conducta se realice obligatoriamente, inclu-
so bajo amenaza de coaccidn.

— Actividad de estimulo o persuasion: aqui, es la actividad de los
particulares la que viene a satisfacer directamente las necesidades
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plblicas del momento; pero a tal efecto, la Administracién des-
piega su propia actividad para persuadirles y estimularles.

- Actividad de prestacion: las prestaciones necesarias para satisfa-
cer las necesidades piiblicas, se ofrecen en este caso por el propio
Sector Piblico, desarrollandolas con sus propios medios.

I1.2. Legitimacion de la intervencion del Sector Piblico
en una economia de mercado

Las economias de capitalismo mixto, presuponen el funciona-
miento del merado competitivo, cuyo mecanismo de los precios con-
duce por si s6lo, a una asignacion eficiente de los recursos escasos
disponibles en el sentido de «6ptimo paretiano», que se da cuando
no es posible mejorar la situacion de ningtin individuo sin empeorar
la de cualquier otro. En este contexto, el Sector Piblico apareceria
relegado al papel de mero observador.

No obstante y como ya hemos apuntado, lo que precisamente
caracteriza al Estado del Bienestar, es la presencia activa de aquel en
la economia, legitimado desde el incumplimiento de alguna de las
exigentes condiciones que definen el mercado competitivo, y cuyas
tasnsgresiones se conocen como «fallos del mercado». Siguiendo a
Fuentes Quintana (1986) y Stiglitz (1988), se pueden agrupar estos
fallos del mercado del siguiente modo:

— Fallo de la competencia.

— Rendimientos crecientes de escala.

— Bienes Publicos.

— Externalidades.

— Mercados incompletos que no aseguran frente al riesgo e incerti-
dumbre.

— Informacién costosa e incompleta.

— Distorsiones en la eficiencia del mercado a causa de la imposi-
cion.

— Necesidades preferentes o de mérito, ¢ indeseables.

— Distribucién de la renta.

— Fallos en el equilibrio global (paro, inflacién) y en el crecimiento
de la economia.
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Estas causas enumeradas, ofrecen una razén necesaria para con-
siderar la oportunidad de la intervencidn del Sector Piiblico, pero no
constituyen una condicién suficiente, puesto que en ocasiones, se
puede originar con ella distorsiones que todavia empeoren mds los
fallos del mercado.

Las intervenciones se orientan hacia el cumplimiento de las tres
funciones o ramas en que Musgrave divide la gesti6én financiera, y
que son:

— La asignacién de los recursos econémicos de la sociedad entre
sus diferentes utilizaciones.

— Los reajustes en la distribucién de la riqueza y renta nacionales.

- El mantenimiento de la estabilidad econémica y la contribucion
al desarrollo.

Del conjunto de fallos expuestos, de los que los ocho primeros
corresponden a la rama de la asignacion de recursos, tan s6lo nos
interesan para el enfoque de nuestro estudio, los bienes publicos y
las externalidades, que son los que vamos a analizar mds detenida-
mente.

I1.3. Los bienes puiblicos

El principio del mercado competitivo para la asignacién de
recursos, parte del supuesto de que la utilidad del consumidor se
deriva de la cantidad de la mercancia que demanda, por la que abona
un precio que es igual a la utilidad marginal que le reporta, y donde
ademds se excluye del consumo de esos bienes privados a quien no
los paga. Sin embargo, en el mercado existen también otros bienes
que se denominan piblicos, los cuales, satisfaciendo igualmente
necesidades privadas, cumplen dos propiedades singulares:

— Conjuncién en la oferta: constituye la caracterizacién mds antigua
de los bienes publicos y significa que una vez producida una uni-
dad del bien, ésta se hace igualmente disponible para todos los
individuos, de modo que los costes marginales de utilizacion por
un sujeto adicional son nulos. Tanto Musgrave como Peston, han
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referido esta propiedad como «la no rivalidad en el consumo», en
el sentido de que el consumo de un bien piblico por un individuo,
no impide el consumo por otro sujeto del mismo bien, y en igual
cantidad (Valle, 1973).

— Inaplicabilidad estricta de! principio de exclusién: ya se ha indi-
cado que el mercado excluye del consumo de los bienes privados
a todo sujeto que no quiera o no pueda satisfacer su precio, for-
zando de este modo a revelar las preferencias individuales por los
distintos bienes, a través del precio que estdn dispuestos a pagar
por su adquisici6n. Por el contrario los bienes piblicos , y adn en
los casos en que resulte fisica y técnicamente posible la exclu-
sién, no permiten por su propia naturaleza la adecuada revelacion
de las preferencias individuales a través del mercado, ni intuir el
precio que estarfan dispuestos a pagar los consumidores, imposi-
bilitando en consecuencia su exclusion.

Las notas referidas corresponden al concepto de bien publico
polar o puro, pero en la esfera de los bienes piblicos, existen ofras
formas que no cumplen estrictamente esas caracteristicas, y que se
han definido del modo siguiente:

— Bienes piiblicos impuros: se significan porque son parcialmente
rivales en su consumo, de manera que la llegada de nuevos usua-
rios al disfrute del bien, no se produce con costes marginales
nulos, sino que por el contrario, reducen los beneficios de quienes
ya lo utilizaban. En otros términos, existe un coste de oportunidad
en admitir m4s usuarios, a causa de la congestién (Fuentes Quin-
tana, 1986).

— Bienes publicos locales: se caracterizan porque sus manifestacio-
nes tienen un dmbito geogréfico localizado, frente a los bienes
publicos nacionales, de &mbito més general.

— Bienes cuasi-piblicos: mientras que los beneficios de los bienes
piiblicos puror son completamente individuales y deben consu-
mirse igualmente por todos los individuos, los bienes cuasi-puibli-
cos crean beneficios individuales (divisibles y asignables), a la
vez que beneficios piblicos (Winfrey, 1980).
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— Bienes y servicios con efectos publicos: cuando el efecto externo
que acompafia a la produccion o consumo de un bien, redne ade-
mds las caracteristicas de un bien piiblico, esto es, conjuncién en
la oferta e imposibilidad total de exclusién, estamos en presencia
de este tipo de bienes, definidos com aquellos que surgen de un
proceso de produccién conjunta, en virtud del cual se obtiene un
bien privado y un bien piblico simultdneamente (Valle, 1973).

I1.4. Las externalidades

En el modelo competitivo que nos sirve de referencia, solamente
existe interaccién entre los individuos, mediante el comercio entre
ellos y a través del precio. Sin embargo, hay situaciones en que la
actividad de un sujeto que afecta al bienestar de otro, es en cierta
manera ajena al mercado, recibienso el nombre de externalidad o
efecto externo, y que afecta a la eficiencia econmica, a causa de las
divergencias que surgen entre los costes y beneficios marginales pri-
vados, y los costes y beneficios marginales sociales. Esto es, en el
6ptimo, el coste marginal en recursos de producir una actividad
(MC), debe ser igual al beneficio marginal que recibe la parte emiso-
ra (MB,), mas los beneficios marginales externos de todas las otras
partes afectadas ZjMBj(en el supuesto que la externalidad fuera nega-
tiva, se generariah costes en lugar de beneficios, que vendrén afecta-
dos de signo negativo), y asi tendriamos:

MC =MB, + EJMBJ {beneficio marginal social).

Si la externalidad queda sin corregir, el productor ponderara
solamente su beneficio marginal y los costes en que incurre privada-
mente, seleccionando un nivel incorrecto de actividad donde MC =
MB,

Como ya se ha adelantado, pueden diferenciarse las actividades
que generan efectos externos positivos, llamadas economias exter-
nas, por oposicién de aquellas que producen efectos desfavorables,
llamadas deseconomias externas. A causa de su relacion con el tema
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nuclear de nuestro estudio, vamos a centrarnos aunque no de forma
excluyente, en los primeros.

Las externalidades surgen cuando la funcién de utilidad de un
individuo (o la funcién de produccién de una empresa), incluye una
variable que estd bajo el control de un segundo individuo o empresa:
Ur=U* X,....... X,, Y?). De este modo, las economias externas de
consumo se originan por la interdependencia entre funciones de utili-
dad y produccién, de tal manera que un sujeto al consumir un bien,
eleva la utilidad de otros sujetos y/o reduce el coste de ciertas produc-
ciones. Y andlogamente, las economias externas de produccion, apa-
recen como consecuencia de la interdependencia entre funciones de
produccién y otras funciones de utilidad y produccién, de forma que
la produccién de un bien, puede afectar a los costes de optras empre-
sas reduciéndolos y/o aumentando la utilidad de los consumidores.

La resolucién de las externalidades, se define en términos de las
reglas equimarginales, y s6lo se da cuando se ha ajustado la activi-
dad de acuerdo con los beneficios y costes marginales de las demdas
actividades de las otras partes (Winfrey, 1980). Sin embargo, ese
reajuste 6ptimo reclamado no tiene por qué desembocar necesaria-
mente en una produccién piblica, siempre que se favorezcan acuer-
dos sociales que procuren internalizar los efectos externos, y en esta
linea, Rosen (1987) relaciona diversas alternativas para alcanzar el
nivel eficiente de produccién de bienes que generan efectos publi-
cos, y que son las siguientes:

— TImpuestos sobre los factores de produccién de los que se derivan
externalidades negativas, y cuya magnitud sea igual al dafio mar-
ginal ocasionado, de tal modo que el precio de producci6n recoja
asi los costes sociales, y se reduzca el nivel de actividad. Este tri-
buto se denomina «impuesto pigouviano».

— Subvenciones, tanto sobre la produccién de economias externas,
como sobre aquellas actividades que no ocasiones efectos negati-
VOs.

— Venta de permisos para producir deseconomias externas.
— Privatizacién del recurso objeto del efecto externo.

— Reglamentacién que asigne responsabilidades por los dafios oca-
sionados.
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Finalmente conviene destacar, segin el mismo autor, que la fron-
tera entre los bienes piiblicos y las externalidades es difusa, pudien-
do considerarse los primeros como un tipo especial de efecto exter-
no, de modo que cuando un agente genera un efecto externo que
afecta a todas las personas de la economia, éste constituye un bien
publico puro.

III. LA ACTIVIDAD DE REPOBLACION FORESTAL
EN RELACION CON LOS BIENES PUBLICOS
Y EXTERNALIDADES

III.1. Naturaleza econémica de las reforestaciones

Muchas de las funciones enunciadas de los bosques, se pueden
identificar con ciertas caracteristicas descritas para los bienes pibli-
cos y las externalidades. Sin perseguir una correspondencia rigurosa,
podemos asociar por ejemplo las modificaciones climaticas y los
procesos edéficos, a causa de su incidencia geogrdficamente delimi-
tada, con los bienes publicos locales o con las economias externas.
Por lo que respecta a la escorrentia y la infiltracién, su incidencia
geografica es mas amplia y variable, pues si bien en una primera ins-
tancia la regulacién hidrica puede tener una influencia limitada, la
reparacion de los dafios catastroficos causados por avenidas, inunda-
ciones, etc., corresponde al conjunto de la sociedad, por via general-
mente de créditos extraordinarios, y por lo cual, estas funciones del
bosque entran ya de lleno en la categoria de los bienes ptiblicos. La
funcién recreatiuva presenta en su utilizacién cierta rivalidad en el
consumo, puesto que la incorporacién de nuevos beneficiarios a par-
tir de un uso presencial, crea un coste de oportunidad en términos de
congestién, por lo que desde esta perspectiva, constituye un bien
pliblico impuro. Finalmente, la contribucién a la mejora del medio
ambiente, recoge los aspectos donde mejor aparecen las notas defini-
torias de los bienes puiblicos, ésto es, conjuncién en la oferta e ina-
plicabilidad del principio de exclusion.

Como se ha expuesto, la multiplicidad y yuxtaposicién de efec-
tos provenientes tanto de bienes piblicos como de economias exter-
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nas, dificultan la identificacion precisa de estos recursos, porque en
una u otra faceta, presentan casi todas las formas descritas. Ademds,
el hecho que su provision artificial se deba en su mayor parte al sec-
tor privado, con el objetivo de maximizar la funcion productiva, des-
virtda su consideracién como bienes piiblicos, pero sin embargo,
entendemos que si podrian asimilarse con generalidad al concepto de
«bienes con efectos publicos», que segiin se ha explicado, surgen de
un proceso de produccion conjunta, del que se obtiene simultdnea-
mente un bien privado, por ejemplo la madera, y un bien publico. En
cualquier caso, la delimitacién de los beneficios indirectos dentro de
estas categorfas, no constituye el fin tltimo de nuestro anilisis, sino
tinicamente un punto de referencia para adscribir la actividad repo-
bladora en el marco de la teoria econémica de los bienes publicos y
las externalidades, y justificar as{ la necesidad de la intervencion del
Sector Publico, tanto en su provision eficiente, como en la estricta
regulacion de estos recursos.

II1.2. Proyeccidn de este enfoque sobre la politica forestal

La nota caracteristica de los efectos publicos aludidos, es que no
son apropiables mediante la institucion del precio, porque no reco-
gen de forma cuantificada los beneficios que se desprenden para la
sociedad, al no existir un mercado que obligue a reflejar el valor del
bien. Aun en los casos en que aquel efecto resulte mejor identifica-
do, como es a través de la funcion recreativa, en que la cantidad
monetaria que desembolsan los usuarios en viajar, equipos y otros
gastos, puede ser un indicador de su valoracién personal, entende-
mos que esa cifra no expresa suficientemente otro tipo de externali-
dades, como la descongestién de zonas masificadas que puede deri-
varse de esos desplazamientos, o incluso, el incremento en su stock
de bienestar o de equilibrio siquico que supone tal actividad para el
consumidor ocasional.

En ese contexto es obvio que si la provisién de esos bienes
correspondiera exclusivamente a la iniciativa privada, la curva de
demanda sélo recogeria las utilidades o satisfacciones de los que
pagan el bien, pero no incluiria los efectos piiblicos asociados, deri-
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vandose una produccién defectiva de los mismos. Para completar la
provisién eficientre de tales recursos, el Sector Piblico interviene a
través de diversos instrumentos especificos, que pueden agruparse
en las ya conocidas actividades de:

— Actividad de coaccién: en el caso que nos ocupa, se manifiesta
mediante regulaciones para el aprovechamiento de los bosques,
sometidos a autorizaciones previas de la Administracién Forestal,
dirigidas en ciertas ocasiones a la prolongaci6n del turno de corta,
y en otras, a salvaguardar masas o especies forestales de interés
singular.

Contemplamos aqui una muestra de distorsi6n de la eficiencia
del mercado debida al uso muiltiple de los bosques, y del cual se
deriva un manejo diferente al inducido por criterios financieros.
Como refiere Olov et al. (1985), bajo un enfoque de la teoria del
bienestar, la politica de cortas y en consecuencia la determinacion
del turno de cada especie, vendria condicionada por la valoracién
social de la edad de las masas, de modo que si se valoran maés los
bosques de mds edad que los jévenes, €l deseo de pago marginal
de los individuos de la sociedad por disponer de esa masa un afio
adicional, puede resultar superior al incremento financiero que se
obtiene de esa disminucidén en la tala. Asi, si el criterio de turno
de Faustman derivado de un enfoque estrictamente financiero, es
més corto que el 6ptimo social de rotacién, resulta socialmente
rentable alargar el periodo de rotacién, mientras las pérdidas de
beneficios de una reduccién del turno, sean inferiores a la suma
de los deseos de pagos marginales para dicha prolongacion.

— Actividad de estimulo o persuasion: se articula a través de diver-
sas lineas de ayudas econdémicas, que van desde créditos y exen-
ciones fiscales hasta subvenciones a fondo perdido. La importan-
te y creciente magnitud de estas tltimas, dificilmente se justifica-
rian desde el enfoque exclusivo de la funcién productiva, porque
en ese caso, posiblemente se estaria contribuyendo a una inefi-
ciente asignacién de recursos y por ello, puede interpretarse que
un componente de la cuantia de las subvenciones, se dirige sola-
padamente a la consecucién de los efectos publicos mencionados.
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— Actividad de prestacién o de servicio piblico: realizada por la
propia Administracién, mediante la repoblacién de tierras de
vocacion forestal, adquiriendo previamente sus derechos a través
de consorcios o convenios, o comprandolas directamente, lo que
representa en ambos casos una solucién a la externalidad de pro-
piedad.

Aiin con todo, la instrumentalizacién practica de esas actividades
interventoras no consigue paliar el principal obstéculo para la poten-
ciacion de los bosques, que es la escasa rentabilidad financiera de
los proyectos de repoblacién forestas. Asi, exceptuando las repobla-
ciones con ciertas especies de crecimiento rapido, tales como euca-
liptos, chopos o pino insignis, no se llega nunca a alcanzar rentabili-
dades similares a las de otras inversiones marginales alternativas. A
modo de ejemplo puede sefialarse que subvenciones del 85% del
coste de repoblacién, junto con otras del 40% para los tratamientos
selvicolas posteriores en masa de frondosas (hayas o robles), no
suponen més que un incremento proximo a 0,6 puntos porcentuales,
sobre la tasa interna de retorno (TIR) del proyecto original, que
ronda el 2%. En estas circunstancias, parece evidente que no existe
una debida compensacién por la generacion de tales recursos por
parte de las economias privadas, con lo que se tenderd gradualmente
a una produccion defectiva de aquellos.

La solucién, por tanto, debe ir en la linea de conseguir una ade-
cuada correspondencia entre la valoracién que hace la comunidad de
estos bienes y su financiacién piblica. Y para ello, esa nota de inte-
rés social con la que hemos caracterizado a las repoblaciones fores-
tales, nos permite trasladarnos conceptualmente desde el analisis
financiero hacia el analisis econémico, contemplando ya entonces la
sociedad en su conjunto, y asi calcular mediante el andlisis coste-
beneficio u otras herramientas andlogas, su rentabilidad social,
obviamente muy superior a la privada. A partir de entonces, debe
replantearse la vigente estructura de ayudas, al objeto de que la
financiaci6n ptiblica haga viable alcanzar al coste de oportunidad del
dinero deducido del mercado de capitales; el modo de articular ese
instrumento es, bien incrementar la cuantia de las ayudas, o alterna-
tivamente y transcribiendo a Montero de Burgos (1988), «lo que
hace falta, pues, no es tanto ayudar a conseguir un bosque que, al
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final, no serd rentable a su propietario y que terminard abandondndo-
lo. Lo que de verdad resulta necesario es que la sociedad provoque
una rentabilidad inducida mediante una contribucién territorial nega-
tiva (una subvencién anual) premiando la simple existencia de un
bosque, mientras persista, y segin grado de cumplimiento de esa
funcién».
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