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I. INTRODUCCION

LA Financiacién del Desarrollo Rural en América Latina y
el Caribe es un tema fundamental para el desarrollo socioecond-
mico de la region dada la contribucién importante que ha tenido, y
seguira teniendo, la produccion agricola en el crecimiento econ6mi-
co de la region y la localizacién de casi un tercio de la poblacién y
fuerza de trabajo en las dreas rurales. Dada la importancia de este
tema, es un honor para el Banco Interamericano de Desarrollo, el
haber sido invitado como ponente en este panel.

El logro de los objetivos de aumentos de recursos para el finan-
ciamiento del desarrollo rural y el del buscar las mejores formas de
utilizacién para maximizar sus efectos sobre el desarrollo de los pai-
ses, €5 Una empresa en que somos coparticipes con otras institucio-
nes multilaterales y desde luego los gobiernos de los 44 paises
miembros del BID. Entre estos, Espafia juega un papel destacado por
su participacién activa en el logro de dichos objetivos, ya sea a ira-
vés de contribucién adicional de recursos, como es el caso del Fondo
del Quinto Centenario, que Espana estd estableciendo en el BID, o

(*) Banco Interamericano de Desarrollo. Representacién especial en Europa.
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del apoyo a eventos como estas joradas Hispano-Americanas sobre
Agricultura y Desarrollo Rural.

En abril de 1989 por iniciativa de su Directorio Ejecutivo, el
BID patrociné un Seminario sobre Modernizacién y Desarrollo
Agropecuario en América Latina y el Caribe, con participantes del
Banco Mundial, el Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura (IICA), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) y el Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA). Durante dicho seminario se
puso de relieve la contribucion que deben efectuar los bancos
multilaterales y las otras instituciones participantes al desarrollo
del sector agropecuario y por ende al desarrollo rural. Estas jorna-
das van un paso més all4 al considerar el desarrollo rural de Amé-
rica Latina y el Caribe en relacién al crecimiento econémico de la
regién y a la perspectiva europea de la Politica Agraria Comitn
(PAL). Se debe reconocer la contribucién para adelantar la discu-
sién de tan importantes temas por los responsables de su organiza-
cién: el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de Espa-
fia con la colaboracion de 1ICA y el Instituto de Cooperacion Ibe-
roaméricana (ICI)

Al tratarse el tema de financiamiento del desarrollo rural, impli-
caria el dar respuesta a las preguntas: ;para qué se necesitan los
recursos? ;Como se van a financiar esas necesidades? y ;cuédnto se
necesita? Para responder a las dos primeras preguntas es necesario
revisar la problemitica del desarrollo rural; las condiciones actuales
enmarcando el de los pafses de la regién; nuevas estrategias para el
desarrollo rural de América Latina y el Caribe y de su financiamien-
to adecuadas para la década que estamos comenzando. La respuesta
a la qltima pregunta depende de las respuestas a las dos primeras,
que son tal vez las mds relevantes en esta ponencia, y desde luego de
la creatividad y voluntad politica de la comunidad internacional, ins-
tituciones multilaterales y de los gobiemos latinoamericanos y del
Caribe para responder satisfactoriamente al reto de las necesidades
de recursos en los proximos afios.

No se pretende en esta ponencia el responder exactamente a las
preguntas mencionadas sino mds bien el hacer algunos planteamien-
tos relevantes a los temas mencionados que permitan ir mejorando
las respuestas a través de discusiones como las de este panel. Desde
luego haré menciones especiales a la experiencia del BID, que es la
que conozco en forma directa.
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II. PARTICIPACION DEL BID EN
FINANCIAMIENTO DE DESARROLLO RURAL

Fl Financiamiento al sector agropecuario en América Latina y el
Caribe, particularmente en el caso del BID, ha pasado por tres etapas
con diferentes énfasis en los ultimos treinta afios. Durante la década
de los sesenta los recursos se orientaron a la expansién de la frontera
agricola a través de programas de colonizacién y reforma agraria e
inversiones de infraestructura bésica como agua potable y caminos
rurales. Durante los afios setenta se dio mds énfasis a aumentos en la
productividad, habiéndose orientado las inversiones hacia proyectos
de riego y a programas de desarrollo rural integrado, estos ultimos,
especialmente orientados a beneficiar a los pequefios agricuitores.

Durante la década de los ochenta se intensificaron los esfuerzos
para consolidar los incrementos en produccion, especialmente en el
apoyo a la investigacién y transferencia de tecnologia, y se mantu-
vieron proyectos multisectoriales principalmente de desarrollo rural
integrado. La década pasada se caracterizé también por una disminu-
cién de la inversion en el sector derivada de los problemas de la cri-
sis de la deuda externa; como consecuencia de lo cual se empezo a
dar énfasis en la segunda mitad de los ochenta a obras de rehabilita-
cién de la infraestructura rural; también se empezé a enfatizar el
financiamiento a inversiones para proteccién y manejo de los recur-
sos naturales.

Las mayores fuentes de financiamiento multilateral al sector
rural en Latinoamérica y el Caribe han sido el Banco Mundial y el
BID. En treinta afios de actividades, hasta 31 de diciembre de 1989,
el BID ha contribuido al financiamiento de 455 proyectos con pres-
tamos por un total de US$ 9.200 millones, para un costo total de
US$ 21.000 millones.

Las cifras anteriores, relacionadas principalmente con el finan-
ciamiento al sector productivo agropecuario, no incluyen otras acti-
vidades que también han contribuido al desarrollo rural, como son:
los proyectos para el financiamiento de vias de acceso y penetracion,
electrificacién y telecomunicaciones rurales, acueductos rurales y
letrinas; servicios de salud y programas de educacién y capacitacion
rural; pequefios proyectos para el desarrollo productivo artesanal.

La experiencia de los financiamientos pasados en términos ha
mostrado su fruto a través de efectos positivos aunque limitados en
el caso de los proyectos de desarrollo rural integrado. Estos, por la
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complejidad de su disefio y ejecucion, contribuyendo sélo en forma
limitada al crecimiento agregado de las economias rurales de los pai-
ses y a la soluci6n de sus problemas de pobreza.

Estas orientaciones, que en el caso del BID se reflejan en el
acuerdo de su séptima ampliacién de capital para la primera mitad
de los afios noventa, corresponden en general a las necesidades de
los paises, las conclusiones de las instituciones dedicadas al estudio
de los problemas del desarrollo, y a los temas relevantes para la
comunidad internacional interesada en el financiamiento del desarro-
1lo rural de los paises Latinoamericanos y del Caribe.

1. PROBLEMATICA DEL DESARROLLO
RURAL Y SU FINANCIAMIENTO

El desarrollo rural se relaciona directamente con los aspectos
asociados con el crecimiento econémico de la mayoria de los paises
por la importancia de la produccién agropecuaria en el PIB, y por la
limitada disponibilidad de ingresos y acceso a bienes y servicios que
afectan el nivel de vida y bienestar de la poblacién rural.

El financiamiento del desarrollo rural depende del flujo neto de
recursos asociados a la asignacién de fondos del sector pablico y a
los incentivos del sector privado para invertir en el sector rural, lo
que a su vez depende de las politicas macroecendmicas y del sector
agropecuario. La mejora en términos de intercambio internos € inter-
nacionales de la produccion agricola, trae como consecuencia una
mayor rentabilidad del sector y promueve Su productividad, creando
asi la condicién necesaria para impulsar el crecimiento y desarrollo
rural/agricola y su contribucion al crecimiento del desarrollo de los
paises. La asignaci6n de los recursos del sector publico afecta el cre-
cimiento de la produccidn e ingresos rurales, y con las inversiones
en infraestructura social el nivel de vida de la poblacion rural.

[IL1. Discriminacion del sector rural en décadas pasadas

La evolucién de los términos de intercambio doméstico e inter-
nacional de los productos agropecuarios, ha constituido una de las
formas indirectas mas importantes de transferencia de ingresos
desde la economia rural al resto de la economia. Con el propésito de
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mantener los costos més bajos posibles de la alimentacién para la
poblacién urbana, mediante el control permanente de los precios de
un alto porcentaje de la produccién agropecuaria, se ha afectado
adversamente a la economia rural, y especialmente a su segmento
tradicional, en beneficio directo del conjunto de las actividades urba-
nas.

A través del sector financiero, se ha pretendido canalizar recur-
sos hacia la economia rural mediante crédito agricola, tanto para la
agricultura comercial como para los pequefios productores. En cam-
bio, se han movilizado los excedentes generados en el sector agrope-
cuario, para ser empleados en actividades de inversién y consumo de
la economia urbana, debido en parte a la inconsistencia entre politi-
cas cambiarias, de precios agricolas y de estructuras de tasas de inte-
rés que no han incentivado la inversién y el ahorro rurales.

Considerados en su conjunto, los resultados de los flujos a que se
ha hecho referencia han sido adversos a la producién agropecuaria y
consecuentemente al desarrollo rural. En particular, pesa de manera
muy decisiva la relacién de precios entre los productos agropecua-
rios y los bienes y servicios generados por la economia urbana. Las
transferencias de ingresos que implican esas relaciones de intercam-
bio representan los efectos negativos que para la agricultura pueden
tener las politicas globales de desarrollo, medidos en términos de la
contribucién neta del sector rural a la economia, y en la magnitud de
los problemas de marginacion social en dreas rurales y urbanas.

Varios de los paises Latinoamericanos cuyas exportaciones pro-
vienen en gran parte del sector agricola, tienen un desarrollo rural
dependiente indirectamente del mercado internacional de sus pro-
ductos, asi como de sus politicas de tasa de cambio y comercio exte-
rior. Esta dependencia es determinante en la estructura de la produ-
ci6n, debido a que los productos agricolas de exportacion son mate-
rias primas y productos tropicales, mientras los de importacion son
principalmente alimentos basicos. Si los términos de intercambio
son desfavorables para los productos de exportacion, en principio,
este factor externo afectaria adversamente el desarrollo rural. Ade-
mis, en la medida en que los excedentes del producto de la exporta-
cién agricola no se canalicen a la capitalizacién de la economia
rural, el efecto en su desarrollo es limitado.

La diferencia entre la agricultura de exportacién y la orientada
principalmente al consumo doméstico, corresponde en términos muy
generales a la existente entre la agricultura moderna y la de tecnolo-
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gia més tradicional, estando en el extremo de ésta la agricultura de
subsistencia. Al localizar geogrificamente dentro de cada pafs estas
producciones, se tiene que el nivel de ingreso y el nivel de vida de
los habitantes en las dreas rurales de agricultura de exportacién o
produccion comercial, es generalmente mayor que en aquellas areas
de agricultura doméstica o tradicional.

Una baja capacidad adquisitiva del segmento tradicional de la
poblacién rural incide negativamente en la capacidad de demanda
global del sector rural, concentrada en el segmento comercial. La
escasa capacidad adquisitiva se refleja en el bajo consumo, que a su
vez limita las posibilidades de expansién de la produccién agricola,
con lo que se configura un ciclo cerrado que perpetua un sector pro-
ductivo deprimido.

Adicionalmente, la limitacién de demanda repercute en los
aspectos nutricionales de los sectores de bajos ingresos de la pobla-
cién rural. Con frecuencia, las calorias y proteinas obtenidas son
inferiores a los limites minimos exigibles. Ademds de las implica-
ciones de tipo social que la desnutricién ocasiona, es agravada por la
presencia de enfermedades endémicas haciendo que el rendimiento
laboral, bajo condiciones de pobreza rural esté por debajo de los
indicadores normales.

Como consecuencia de los flujos de recursos financieros y reales
entre la economia rural y el resto de la economia, en el sector pro-
ductivo rural no se alcanza la formacién del capital requerido para
garantizar su desarrollo autosostenido. La carencia de dicha acumu-
lacién se manifiesta en la persistencia del empleo y del subempleo,
paralclamente con el bajo nivel de ingresos y la limitada capacidad
de demanda y consumo, con lo que se completa el circulo vicioso
que se visualiza en la pobreza que afecta a gran parte de la poblacién
rural de los paises de la Region.

II1.2. Diversidad en potencial productivo agricola

Dentro del sector productivo més importante de la poblacién
rural, el de los productores agropecuarios, coexisten —con diferente
participacién segin pafses y regiones— las unidades de explotacién
productivas llamadas comerciales y las de subsistencia.

Por tanto, aunque aceptando que la falta de formacién de capital
en la economia rural se origina en los mecanismos de transferencia
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que imponen que su sector productivo subsidie a la economia urbana
y respalde los procesos de industrializacién, se debe también recono-
cer que aun cuando esa situacidn se corrigiera con politicas que res-
pondan a las necesidades prioritarias del desarrollo rural, no todos
los segmentos productivos agropecuarios estarian en igual capacidad
de contribuir a la formacion de capital que se desea para lograr el
aumento autosostenido de la produccién agropecuaria y bienestar
rurales.

Dicha contribucién seria mayor que las unidades productoras
comerciales, mas en las de aquellos productores pequefios que sien-
do de subsistencia tienen potencial de transformarse en unidades
comerciales. Orientandolas equitativamente a estos grupos de unida-
des productoras, deberfan enfatizarse las inversiones de apoyo a la
produccién rural y paralelamente buscar soluciones no-agropecua-
rias para las restantes, a fin de no agudizar las diferencias sociales
favoreciendo un crecimiento con marginacion.

I11.3. E!l problema de pobreza rural

La pobreza rural estd relacionada con las condiciones estructura-
les que limitan el acceso a la tierra para la mayoria de la poblacién
rural; las caracteristicas y relacién de las actividades productivas
agricolas y no agricolas y la estructura y niveles de salarios en el
mercado de trabajo rural. El entendimiento y andlisis de los proble-
mas asociados con estos aspectos, en el caso particular de cada pais,
permitird identificar las principales causas de su pobreza rural y el
plantear los posibles cambios estructurales y programas de inversion
publica que contribuyan a mitigarla.

Hay aspectos en el andlisis de la pobreza que vale la pena men-
cionar por su relacién con las posibles necesidades y modalidades
para el financiamiento del desarrollo rural. Estas se refieren a la
importancia de conocer: i) la distribucién espacial de los pobres
rurales caracterizandolos segiin su acceso a la tierra, fuentes y nive-
les de ingreso; ii} la composicién de la familia identificando aquellas
encabezadas por mujeres, cuyo nimero es apreciable en muchos pai-
ses, y sus actividades principales; iii) el entendimiento de la econo-
mia familiar en que no hay clara separabilidad de ingresos y costos
de actividades productivas agricolas, con relacién a las necesidades
de consumo y uso de mano de obra familiar; iv) identificacién de los
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eslabones de la produccién agricola hacia atrds con relacién a la
necesidad de insumos y servicios requeridos, y hacia adelante res-
pecto la posibilidad de aumento de su valor agregado; este ultimo
permite el desarrollo de microempresas o agroindustrias de escala
mayor para generacion de empleo e ingresos no agricola en areas
rurales.

111.4. Politicas macreeconémicas
sectoriales favorables al desarrollo rural

La problemitica del desarrollo rural al comienzo de la década de
los ochenta es basicamente la misma en la actualidad, aunque como
consecuencia de los ajustes macroeconémicos para enfrentar la crisis
de ia deuda, se ha agudizado el problema de pobreza y disminuido la
discriminacién contra el sector rural.

La situacién macroecondmica de la crisis de los ochenta, se ha
caracterizado por los déficit de balanza de pagos; desbalances fisca-
les y altas tasas de inflacién que han requerido la aplicaci6n de trata-
mientos mediante fuertes politicas de estabilizacién y programas de
ajuste estructural, Como consecuencia se han disminuido los niveles
de inversién y de ingreso. Actualmente, el problema de la pobreza
rural en términos absolutos sigue siendo mds agudo que el de las
4reas urbanas, aunque en términos relativos los ingresos reales de las
poblaciones marginadas urbanas hayan sufrido un deterioro mayor
durante la década pasada.

Como consecuencia de los cambios de politicas macro-econémi-
cas y sectoriales introducidas en varios paises de la regién se ha
mejorado la situacién de transferencia de recursos al sector agricola
rural, Jo que se refleja en una caida de la tasa de crecimiento del sec-
tor agricola inferior en términos relativos al del PIB. Dichos ajustes
de politicas y programas incluyeron la correccion de tipos de cambio
sobrevaluados, liberacién del comercio internacional y de los merca-
dos a través de la reduccién de controles de precio y la eliminacion
de monopolios, que durante el ajuste dieron el mayor dinamismo en
términos relativos al sector agricola.

La produccién agropecuaria, dada la alta elasticidad de oferta de
produccién ante la mejora de términos de intercambio, trajo un
aumento en 1a produccion de productos exportables en la mayoria de
los productos en la regi6n, en detrimento de la oferta, principalmente
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de alimentos, para el mercado doméstico en el corto y largo plazo.
Debido al aumento de las tasas reales de cambio, que implica pre-
cios mads altos de importacién y la caida en ingresos reales se ha pro-
ducido también una reduccién de importaciones, contribuyendo as{
la agricultura, con el aumento de las exportaciones, a resolver el pro-
blema de la balanza de pagos.

Como consecuencia de la crisis de los ochenta, la estrategia de
desarrollo rural de los noventa debe contribuir a resolver los proble-
mas: generacién de divisas necesarias para el pago de la deuda y
financiar el crecimiento; disminucién del problema fiscal de los
gobiernos a la vez que se restablezcan los niveles de inversién nece-
sarios para restablecer el crecimiento del sector; responder a las
mayores necesidades sociales asociadas con la exacerbacién de la
pobreza rural; y proponer esquemas organizacionales, institucionales
y legales innovativos que permitan aumentar la eficiencia de las acti-
vidades econémica rural y en la asignacién de reservas dentro del
sector piiblico y entre este y el sector privado restablecer el creci-
miento y mejorar la equidad en el largo plazo.

1V. HACIA UNA ESTRATEGIA PARA
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO RURAL

El BID, como parte de sus orientaciones programaticas asociadas
con la Séptima Ampliacién de Capital, estd adelantando por natura-
leza e importancia del tema, un examen de las consecuencias que
tendria el ajuste del sector agricola en las condiciones que crean los
nuevos modelos de desarrollo. En consecuencia, estamos también en
el proceso de definir estrategias para financiamiento del desarrollo
rural. Sin embargo, derivado de las ideas antes presentadas y para
propésito de este panel se esbozan algunas bases conceptuales y ele-
mentos de dicha estrategia. Desde luego ésta refleja, como se dijo
antes, las discusiones sobre €l tema que se han venido realizando en
medios académicos, asi como estudios y experiencias en disefios y
ejecucién de programas de inversion por instituciones como 1ICA,
FAO, FIDA, Banco Mundial y BID.

La necesidad de maximizar la contribuci6n del sector rural/agri-
cola para aliviar los problemas derivados de la crisis de los afios
ochenta y asegurar su participacion significativa en el crecimiento de
largo plazo, plantea la necesidad de un nuevo enfoque. El financia-
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miento del desarrollo rural, en una nueva fase, debe dirigirse a: apo-
yar actividades e inversiones que contribuyan a mejorar la eficiencia
econdmica y restablecer la tasa de crecimiento de largo plazo; con-
tribuir a que las transferencias del sector piblico se orienten espe-
cialmente a los grupos mas necesitados de la poblacion; ampliar la
cooperacion hacia dreas que incidan en la sostenibilidad del desarro-
llo, especificamente en lo que se refiere a la proteccién de recursos
naturales renovables y control de impactos ambientales.

IV.1. Las condiciones del desarrollo rural en los noventa

Dados los cambios econdémicos y politicos recientes, el desarro-
1lo rural obedece a un nuevo marco de referencia politico, econémi-
co e institucional, caracterizado principaimente por:

a) un clima de politicas macroeconémicas y sectoriales mas
favorables al desarrollo agricola y rural que en las tres déca-
das anteriores;

b) una mayor apertura de la agricultura al comercio internacio-
nal;

¢) un aumento de la participacion del sector privado;

d) descentralizacion politico-administrativa en los paises, y par-
ticipacién mds directa de la poblacién en los procesos de
desarrollo;

e} un aumento de la eficiencia en la asignacién de recursos del
estado y transparencia de las transferencias orientadas a gru-
pos de pobreza identificados, y

f) una preocupacién por la sostenibilidad del desarrollo futuro
reflejado en la produccién de recursos naturales y el medio
ambiente.

El efecto positivo que puedan traer estas nuevas condiciones
sobre el desarrollo rural y el de los paises de la region estd, desde
luego, sujeto a la solucién del problema de la deuda, al ritmo que
cada pais pueda imponer & sus cambios de politicas econdémicas y
ajustes estructurales necesarios; a la disponibilidad del financiamien-
to externo adecuado para reactivar la inversion publica y privada; y a
la mejora en los términos de intercambio para los productos de ori-
gen rural. En la medida en que estos cuatro elementos sean favora-




FINANC. DEL DESARROLLO RURAL EN AMERICA LAT. Y EL CARIBE 167

bles en el corto plazo, debe esperarse un aumento del crecimiento
agricola en el mediano y largo plazo, el que a su vez contribuird a un
crecimiento estable de las economias de los pafses de la region.

E]l cambio de los términos de intercambio internacional de los
productos agricolas es parte de la mejora en los niveles de precios y
competividad de los mercados agricolas internacionales. Este aspec-
to estd estrechamente relacionado con la proteccién de la agricultura
de los paises desarrollados y particularmente de la Comunidad Eco-
némica Europea, de ahi el impacto favorable que la liberalizacidn
dentro del GATT tendria sobre ¢l crecimiento de la agricultura en la
regi6n. Destacamos la importancia dada a este tema, el que fue obje-
to de uno de los foros anteriores de la Politica Agraria Comin, y la
relacién entre la CEE vy los paises latinoamericanos y del Caribe. La
armonia con los pafses desarrollados en cuanto al entendimiento de
problemas de proteccion y competitividad internacional aplicado
igualmente en ambos sentidos es un elemento favorable para el desa-
rrollo rural y su financiamiento.

IV.2. Bases del desarrollo rural

El desarrollo rural debe basarse en el restablecimiento de la tasa
de crecimiento del sector, autosostenible en el largo plazo, compati-
bilizando la eficiencia econémica con los objetivos de equidad social
de los gobiernos. Por consiguiente, el financiamiento para el desa-
rrollo rural se debe orientar a apoyar medidas e inversiones que ten-
gan impacto en el crecimiento agregado de los sectores agricolas.
Consecuentemente, hay que incrementar la oferta agricola identifi-
cando las acciones mds efectivas para apoyar las fuentes de creci-
miento del sector y acelerar la tasa de crecimiento agricola. Esto
implica apoyar acciones de los gobiernos para:

a) reformas de politicas sectoriales que conjuntamente con
ajustes politicos macroecon6micos contribuyan a mejorar las
condiciones adecuadas para el desarrollo;

b) reformas y desarrollo de nuevos esquemas institucionales
con el fin de aumetar la eficiencia del sector pablico;

¢) inversiones para aumentar la formacion de capital en el sec-
tor rural incluyendo infraestructura fisica y capital humano;

d) inversiones para acelerar el cambio tecnolégico, e
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e) inversiones y acciones para proteccion de recursos naturales
y medio ambiente rural.

Por otra parte, para contribuir a resolver los problemas de pobre-
za como parte del desarrollo rural, debe enfocarse también la necesi-
dad de aumentar el ingreso y la capacidad de compra de la poblacién
rural marginada para satisfacer sus necesidades bésicas y facilitarla
su movilidad fuera del sector agricola hacia otras actividades pro-
ductivas. Consecuentemente, el financiamiento debe orientarse prio-
ritariamente a:

a} elevar el capital humano a través del apoyo a la educacién, la
salud y la nutricién, identificando claramente los grupos a
los cuales deben dirigirse las transferencias, y

b) apoyar la generacion de empleo en las dreas rurales mediante
actividades agricolas, o facilitar la movilidad a otros sectores
mediante la racionalizacion de los mercados de trabajo.

V. CONCLUSIONES

Con el desarrollo de las ideas anteriores se respondié en parte a
las preguntas sobre que financiar.

El monto de las necesidades de financiamiento, en el que deben
distinguirse el corto y largo plazo, resulta dificil de estimar debido a
la estrecha relacién con la situacién y solucién al problema de la
deuda en el corto plazo. En el largo plazo es claro que la brecha de
financiamiento serd menor si se da ahora prioridad al sector agricola
en los programas de inversién puiblica, y por consiguiente en los pro-
gramas de préstamo de los bancos multilaterales, haciendo los ajus-
tes necesarios de politicas y siendo selectivos en la definicién de
prioridades y buscando la mayor eficiencia en la asignacion de
recursos en los programas de inversién sectorial. El crecimiento que
ésto generarfa permitird financiar mis ficilmente el desarroilo de los
paises de América Latina y el Caribe al final de la presente década.

Como financiar el desarrollo rural es una pregunta asociada con
las modalidades de préstamos sectoriales y de proyectos, tanto del
BID como del Banco Mundial. Su disefic debe hacerse caso por
caso, desarrollando los mecanismos més eficientes, prefiriendo en lo
posible el financiamiento de programas de alcance nacional a pro-
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yectos especificos. Esto especialmente en el caso de programas
orientados a los pequefios productores y a resolver los problemas de
pobreza. En estos tltimos casos la utilizacién de Fondos Sociales ha
mostrado ser exitosa tratando de aplicar recursos de una manera
expedita.

La coordinacion de instituciones multilaterales regionales y
bilaterales en la definicién de nuevos esquemas de financiamiento
para la década que empieza es fundamental. Se necesita claridad en
objetivos comunes que deben ser compartidos por los paises finan-
ciadores y los prestatarios, teniendo en cuenta las condiciones espe-
ciales del desarrollo rural de cada uno de estos ltimos. Se requiere
una cooperacién que permita aprovechar los recursos y ventajas de
especializacion de las diferentes agencias, incluyendo las organiza-
ciones privadas. En este sentido el BID ha trabajado y seguird bus-
cando una relacidn estrecha con instituciones multilaterales, regiona-
les y bilaterales. Por eso la importancia que le da el Banco a la parti-
cipacién en esta conferencia, esperando que de ésta salga una agenda
que pueda ser puesta a consideracién de los Ministros de Agricultura
en la X Conferencia Interamericana que se celebrara en este hospita-
lario pais en 1991.




