PROBLEMATICA DEL COMERCIO
MUNDIAL DE PRODUCTOS
AGRARIOS EN RELACION CON
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Por
RODOLFO QUIROS GUARDIA (*)

I. LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

P ARA describir la problemética del comercio de productos agra-
rios de los paises de América Latina es conveniente resaltar
algunos de los principales cambios en la economia mundial, cuyos
efectos ya se hacian evidentes en la década de los ochenta.

El primero de ellos se refiere al aumento de la interdependencia
de las economias nacionales con respecto al comercio internacional
de bienes y servicios, ocurrido con posterioridad a la segunda guerra
mundial. Esta tendencia s6lo se interrumpié durante las recesiones
mundiales. Este fenémeno muestra que el comercio mundial creci6
mas rapidamente que el PIB global.

Un segundo cambio importante en la economia mundial surge a
inicios de la década de los setenta con la formacién del mercado de
capitales. Esta situacién contrasta con la operada en las décadas
anteriores donde las transacciones en dinero se hacian principalmen-
te de gobierno a gobierno. En la actualidad, el volumen del mercado
de capitales excede en veinte veces el monto del comercio interna-
cional de bienes y constituye un vinculo entre las economias nacio-
nales més importante aun que ¢l propio comercio internacional.

(*) Director del Programa de Comercializacién y Agroindustria, Instituto Interamericano de Coo-
peraci6n para la Agricultura, [ICA.
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El tercer aspecto de importancia en el contexto mundial fue el
abandono en la década de los setenta de los tipos de cambio fijos
preconizados por el Convenio de Bretton Woods. Asi, las variacio-
nes en las paridades monetarias afectan a los precios relativos de los
bienes y servicios transables, en algunos casos atin mds severamenta
que los cambios de precios motivados por las fuerzas del mercado en
la economia internacional. Hay que recordar que en la actualidad,
cuatro quintas partes del comercio mundial se realiza en los paises
con tipos de cambios fluctuantes.

Una cuarta y dltima consideracién es la inestabilidad monetaria
que se produce desde 1968, en la principales monedas de uso gene-
ralizado en el comercio intemacional y particularmene el délar esta-
dounidense. Estas fluctuaciones tienden a ocultar las ventajas com-
parativas en el comercio mundial, y en buena medida, han estimula-
do el proteccionismo imperante hoy dia.

II.  ALGUNAS TEN DENCIAS DE LA ECONOMIA
Y EL COMERCIO AGRICOLA

En este entorno, el comercio internacional de productos agrarios
presenta varias tendencias que por su importancia para el desarrollo
agricola valen la pena resefiar;

1.1, Incremento en las distorsiones comerciales

La primera de estas distorsiones es el incremento en el comercio
agricola mundial, que se originan al presentarse el debilitamiento de
multilateralismo y el incremento del comercio entre bloques econé-
micos y la desviacién del comercio al interior de los bloques econ6-
micos.

Se sefiala como otra causa distorsionante la politica agricola
seguida por los principales paises desarrollados, que se manifiesta de
dos maneras principales: La primera de ellas es la limitacién al acce-
so de sus mercados dadas las barreras arancelarias y no arancelarias,
las cuales, se aplican para proteger a los sectores agricolas internos
del comercio internacional. La otra distorsién se refiere a los subsi-
dios a las exportaciones agricolas, accién que tiene por objeto evitar
la acumulacién de excedentes de productos agricolas. El costo de
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estos subsidios, se estima sobrepasa los US $ 200.000 millones
anuales.

11.2.  Una mayor inestabilidad en los mercados
de productos agricolas

Los mercados de productos agricolas fueron més inestables en
los afios setenta y ochenta que en las dos décadas anteriores. Existen
dos razones principales para explicar este fenémeno. La primera es
el aumento de las ya mencionadas barreras al comercio agricola que
no sélo protegen al mercado interno de la competencia internacional,
sino que también, dificultan los ajustes que tanto consumidores
como productores pueden hacer ante cambios en dichos mercados.
Como resultado, los impactos contra esos mercados se dirigen a sec-
tores relativamente abiertos, lo cual, los hace mds inestables. Una
segunda razén para el aumento de la inestabilidad, es el efecto que
los ajustes de la politica monetaria y fiscal tienen sobre ¢l comercio
de productos agricolas.

11.3. Limitaciones en la capacidad de producir bienes agricolas

Relativo a épocas pretéritas, el rapido agotamiento de la frontera
agricola, ante un incremento sostenido de la poblacién en la mayoria
de los pafses en vias de desarrollo, ha causado la incorporacion a la
produccién de tierras marginales. Esto, ademds de causar presiones
sobre los recursos naturales, limita la capacidad de incrementar la
produccién y comercio agricola sobre la base de los factores tradi-
cionales, tierra y mano de obra. Consecuentemente, la respuesta del
sector agricola ante cambios del mercado internacional, descansa en
la dependencia de los insumos, bienes de capital y la tecnologia
moderna.

11.4. La probabilidad de una mayor demanda de productos
agricolas en el futuro

Durante la década de los ochenta, los precios internacionales de
los productos agricolas sufrieron una sensible disminucion; en algu-
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nos casos, los precios reales de algunos productos se situaron a nive-
les existentes en los afios treinta. Este fendmeno obedecié a una baja
demanda internacional, ocasionada por la lentitud del crecimiento
economico en el mundo. La crisis del endeudamiento internacional y
a una situacion relativa en los niveles de consumo de los paises
desarrollados. Sin embargo, algunos factores apuntan hacia un incre-
mento de la demanda global de productos agricolas, entre ellos se
pueden citar:

IL4.1. La recuperaci6n gradual del ingreso per cdpita y la reduc-
cion de la deuda externa en los paises en vias de desarrollo.

I1.4.2.  La recuperacién de la expansion econdmica esperada en el
plano internacional.

I1.4.3. La reinserci6n al comercio internacional de la Unién Sovié-
tica y de otros pafses de economia centralmente planificada.

No obstante lo anterior, ¢l Banco Mundial predice que en general
los precios reales de los productos agricolas, comestibles y no
comestibles fueron para el periodo 1985 y al afio 2000 alrededor del
60% de lo que fueron en el periodo 1979-1981 (ver Cuadros
nely?2).

III.  PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y EVOLUCION
DEL COMERCIO MUNDIAL AGRICOLA

III.1.  Aunque el comercio mundial de productos agricolas ha cre-
cido a tasas superiores al 14% anual en el periodo 1967-
1980, esta tasa se desacelerd a partir de 1980 y algunos
rubros tuvieron tasas negativas en el periodo 1980-1986. Su
participacion dentro del valor total de comercio mundial de
mercancias y servicios ha declinado significativamente para
situarse alrededor de un 9% en 1984 y su crecimiento fue
inferior al del comercio total de mercancias (ver Cuadros
n23yd),

Lo anterior implica que otros sectores del comercio, tales
como la electronica y la energia han incrementado su partici-
pacion en el comercio.
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IIL.2.

IIL3.

Desde 1985, los paises desarrollados han incrementado mais
rapidamente su comercio agricola con el resto del mundo
que los paises en vias de desarrolo. Cabe mencionar que en
términos constantes de 1980, el mundo y estos dos grupos de
paises, muestran tasas de crecimiento positivas que se vuel-
ven negativas a partir de 1985,

La estructura relativa del comercio no ha variado signifi-
cativamente si se comparan los valores de los afios 1975 y
1987. En estos afios, ¢l comercio de los paises desarrollados
representa en su conjunto mds del 70% del valor del comer-
cio mundial y el de los paises en desarrollo, el complemento
del mismo, al cual corresponde un valor levemente inferior
al 30% (ver Cuadro n.2 5).

Del comercio mundial de productos agricolas cuyo valor en
1986 fue de US $ 248.517 millones, las frutas y legumbres,
la carne y sus preparados y los cereales y sus preparados pre-
sentan entre un 10 y un 11% del valor del comercio. Los
aceites, grasas, tortas y harinas vegetales, las bebidas tropi-
cales y los productos marinos y sus preparados representan
entre un 7 y un 8% del total del comercio mundial de pro-
ductos agricolas (ver Cuadro n.2 4).

IV. LA AMERICA LATINA EN EL COMERCIO

IV.1.

MUNDIAL DE PRODUCTOS AGRARIOS

La América Latina y el Caribe se enfrentan a la dédaca de
los noventa, en condiciones un tanto deterioradas por los
efectos de la crisis econdmica, que algunos califican como la
mas grave de este siglo. Esta situacién caracterizada por
bajas tasas de crecimiento del producto interno bruto, tasas
negativas en el crecimiento del producto interno bruto por
habitante y altas tasas de inflacién interna.

El sector externo de la economia se caracteriza por tasas
de crecimiento del 2,9% en la exportacién de bienes y servi-
cios, estancamiento en la importacién de los mismos en la
década de los afios ochenta; saldos favorables en el comercio
de dichos bienes y servicios, aunque la relacién de precios de
intercambio ha sido negativa durante la mayor parte de los
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afios comprendidos en la década pasada y el poder de com-
pra de las exportaciones de bienes y servicios s6lo se toma
positivo a partir de 1987.

El valor de las exportaciones totales de la América Latina
y el Caribe tuvo tasas de crecimiento superiores al 13%
anual durante el lapso 1970-1980, y tasas negativas durante
varios afios de la década pasada.

Se complementa este programa con saldos negativos en
la cuenta corriente de la balanza de pagos durante toda 1a
década, un aumento sustancial en la deuda externa bruta y
una transferencia neta de recursos al exterior a partir de 1983
(ver Cuadro n.2 6).

Las exportaciones agricolas de los paises de América Latina,
cuyo valor asciende a casi US $ 31.000 millones en 1986
representaron ¢l 14% de las exportaciones mundiales de
estos productos. Por otra parte, sus importaciones del mundo
de productos agricolas ascendieron a US $ 9.335 millones en
1986 y han presentado una tasa negativa del crecimiento de
alrededor de 6% durante todo el periodo 1980-1986. Dentro
del total del comercio mundial representan sélo un 4%.

El Cuadro n.° 8 muestra la alta dependencia que tienen
algunos paises de la Améica Latina y el Caribe de un reduci-
do nimero de productos tropicales. Por ejemplo, el café en
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon-
duras y Nicaragua, el aziicar en Guyana y Rep. Dominicana,
el banano en Honduras, Panamé y Costa Rica, el algodén en
Nicaragua y en Paraguay.

En el agregado de las exportaciones vemos que la carne,
productos licteos, cereales, azicar y las oleaginosas repre-
sentan el 46% del total e la produccién agricola, mds de la
mitad de la exportacién total de alimentos y casi el 70% de la
exportacion total de alimentos, excluyendo el café y el cacao
(ver Cuadro n.2 9).

El destino de las exportaciones agricolas de los paises de
América Latina y el Caribe (US $ 12.939 en 1984), se orien-
taron principalmente a los EE.UU. y a la CEE, que en su
conjunto absorbieron mas del 57% de las mismas (en propor-
ciones alicuotas de alededor del 28%, respectivamente. Los
paises del CAME vy paises miembros de ALADI, Mercado
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Comiin Centroamericano y CARICOM en su conjunto repre-
sentaron el 12 y 8% de las exportaciones.

Del valor de las importaciones de los paises de ALC (US
$ 4.690 millones en 1984) un 65% provinieron de los Esta-
dos Unidos de América y un 21% del comercio intrazonal de
los paises de América Latina y el Caribe.

En su conjunto los paises miembros de la IECD son los
principales socios comerciales de ALC en lo que respecta a
su comercio agricola ya que reciben el 70% de las exporta-
ciones y el 78% de las importaciones que realizan estos pai-
ses americanos (ver Cuadro n.? 10).

V. PENETRACION DE LAS EXPORTACIONES
LATINOAMERICANAS Y DEL CARIBE DE
PRODUCTOS AGRICOLAS PROCESADOS
EN LOS PRINCIPALES MERCADOS
DE PAISES DESARROLLADOS

Los Cuadros n.2 11, 12 y 13, muestran la evolucién del indice de
penetracién de mercados (1) por parte de productos agricolas proce-
sados de América Latina y el Caribe en los Estados Unidos, el Japén
y la Comunidad Econémica Europea. Se deduce del andlisis de estas
cifras que la ALC en el rubro total de productos alimenticios, bebi-
das y tabaco (CIIU, Rubro 31) mantiene virtualmente estatica su
posicién relativa en el mercado japonés y la eleva levemente en el
mercado de los Estados Unidos y de la Comunidad Econemémica
Europea entre 1970 y 1985.

En ese mismo perfodo la América Latina y El Caribe suplié menos
de un 3% del consumo aparente del mercado de la Comunidad Econé-
mica Europea (2,89%), menos de un 2% (1,79%) del mercado de los
EE. UU. y un 1/2% (0,54%) del mercado japonés. Cabe hacer notar,
en este contexto el alto grado de autoabastecimiento de los EE.UU. y
el Japén (alrededor de un 5% de consumo aparente los suple el resto
del mundo) y la cifra de dependencia de las importaciones mundiales
de la Comunidad Econémica Europea es inferior al 25%.

(1) Definido como la proporcion del consumo aparente del pafs o regi6n, abastecido por importa-
ciones procedentes de las agrupaciones o regiones indicadas.
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Los paises de la ALC respecto a este ditimo mercado (CEE), han
incrementado su indice de participacién para aquellos rubros que
incluyen los envasados de frutas y legumbres, productos marinos
elaborados, aceites y grasas vegetales, productos de la molineria y
en bebidas espirituosas y han mantenido su indice de penetracién en
el resto de los rubros indicados, excepto los productos camicos.

En lo que concierne al mercado japonés, en el mismo periodo
considerado, los indices declinaron en todos los rubros indicados en
el cuadro, excepcion hecha del cacao, chocolate y articulos de confi-
teria. Con respecto al indice de penetracién del mercado de los
EE.UU., por parte de los paises de América Latina, se observa que
estos bajan su participacién en todos los rubros con excepcién de las
frutas y legumbres en conserva y articulos de chocolate y confiterfa.

Finalmente cabe hacer notar que los fndices globales de penetra-
cioén de los productos del Rubro 31 del CITU, aumentan entre 1970 y
1980 en el mercado de EE.UU. y Japén, y declinan a partir de 1985;
comportamiento que es compartido por las importaciones mundiales,
de paises industrializados de paises en desarrollo por igual. Caso
contrario sucede con la CEE, en donde todas estas agrupaciones
incluyendo a la América Latina aumentan continuamente sus indices
de penetracion.

VI. EL COMERCIO AGRICOLA INTRA-REGIONAL
E INTRA-SUBREGIONAL

Los comentarios que se presentan en este acdpite, estdn analiza-
dos tomando como Regidn la totalidad de los paises de América
Latina y el Caribe y como subregion los espacios o subconjuntos
conformados por los diferentes esquemas de integracion subregio-
nal.

VL1. Comercio Intra-regional

Como comenta la CEPAL, el comportamiento del comercio
intra-regional agricola (principalmente alimentos) puede calificarse,
en general, de errdtico. En efecto, mientras que en la primera mitad
de los setenta crecié con dinamismo (casi al 20%), en los iltimos
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cinco afios de esa misma década se desaceler6 tal tendencia (al
15%). El andlisis efectuado que la existencia de los esquemas subre-
gionales de comercio e integracién (MCCA, ALADI, CARICOM,
JUNAC) esté caracterizada por una drastica reduccién del comercio
intra-regional en la década de los ochenta, tanto en volumen como ¢l
valor.

El comercio total de productos agricolas registré, para la region
en su conjunto, un promedio de 7.377,0 millones de ddlares para el
periodo 1981-1985, en tanto que el promedio del periodo 1984-1986
fue de 6.288,3 millones de ddlares.

La regién constituye un mercado importante para la carne de
res, productos l4cteos, trigo, maiz, arroz, soya, aceite de soya, cuyo
abastecimiento intra-regional atiende a las posibilidades de los pai-
ses, a guisa ilustrativa: camne de res de Colombia, Paraguay y Uru-
guay; lacteos de Argentina, Uruguay y colombia; trigo y maiz de
Argentina; arroz de Uruguay, y soya y aceite de soya de Brasil y
Paraguay.

VI.2. Comercio Inira-subregional
VI.2.1. ALADI

El drea de influencia de ALADI se extiende a once pafses de
Latinoamérica continental: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd Uruguay y Venezuela. El
comercio total de productos agropecuarios entre los paises de
ALADI decliné de un promedio de US $ 2.430 millones en 1980-
1981 a US $ 1.850 millones como promedio del periodo 1984-1986.

Las cifras disponibles para 1980-1981 y 1984-1986 sobre el
comercio agropecuario entre los paises de ALADI a juzgar por la
evolucion de las importaciones, indican una reduccién muy generali-
zada de las actividades comerciales con la Unica excepcion de Peru.
Algunos como Ecuador y México, mantuvieron niveles sin mayor
cambio. El aserto anterior puede verse con mds detalle en el Cuadro
n.? 14 que se anexa.

El comportamiento de la actividad intra-subregional se explica
en gran parte por las dificultades de la deuda externa de los paises,
que puede significar para algunos el recurrir a un mayor grado de
autoabastecimiento, o bien a la aceptacion de menores niveles de
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consumo. Sin embargo, los pafses econdmicamente mds activos
tendieron a mantenerse como los mayores importadores dentro de
la regién, en orden de importancia: Brasil, México, Argentina y
Chile.

Un poco mis de 60% de las importaciones dentro del drea se
concentran en 6 categorias de productos: café, cereales, semillas o-
leaginosas, grasa y aceites, frutos comestibles y algodén.

V1.2.2.  Grupo Andino

Aunque este es un subconjunto del espacio de ALADI, conviene
conocer algunas particularidades de los paises que lo componen:
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela.

El movimiento comercial de productos agricolas y agroindustria-
les dentro del espacio andino, juzgado por las importaciones intra-
subregionales, mantuvo un razonable ritmo de crecimiento entre
1983 (US $ 117,5 millones) y 1987 (US $ 148,9 millones) lo cual
significé una tasa de crecimiento promedio anual de 7,2%. Sin
embargo, este comportamiento se ajusta a un modesto 1,3% para el
periodo 1983-1988, por la dréastica caida del movimiento comercial
en 1988 cuyo valor fue incluso menor que el de 1983. Més que una
conclusidn, se infiere que el grado de autoabastecimiento de produc-
tos agricolas de la regidn tiende a mantenerse, por lo menos en el
valor del intercambio (ver Cuadro n.2 15).

VI1.2.3. Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)

El Mercado Comin Centroamericano esta compuesto por cinco
paises del Istmo: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

El MCCA es el espacio econémico comercial que mayor deterio-
ro experimenté en la década de los ochenta. El drea sufrié el impacto
de la disminucion generalizada del comercio en los paises de ALC,
magnificado por las dificultades politicas en : El Salvador y Nicara-
gua. La evolucion en el valor de las exportaciones intra-regionales a
partir de en 1980 (US $ 1.100,8 millones) para llegar en 1986 (US $
466,0 millones) y 1988 (US $ 562,2 millones). El dramadtico desplo-
me del 57,7% en el periodo 1980-1986 se vio ligeramente aliviado
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hacia 1988 al recuperar alrededor del 15 % del valor menguado. En
el Cuadro n.? 16 se presentan las cifras con el detalle por pafs, para
el perfodo 1970-1988.

Los datos disponibles para el periodo 1980-1985 sobre el inter-
cambio de productos agricolas entre los paises del MCCA son muy
escasos e imcompletos, dejan entrever, sin embargo, que la evolu-
cién del comercio intra-regional esta asignada por las mismas carac-
teristicas poco positivas que determinaron una disminucién conside-
rable del valor de flujo de intercambio. En forma muy agregada, las
cifras del comercio agricola intra-regional en el MCCA revelan un
nivel de exportaciones de US $ 196,0 millones para 1984, lo cual
significé una reduccién del 31.0%. Nétese que, el deterioro del inter-
cambio agricola fue de menor magnitud que el del total del comercio
{ver Cuadro n.? 16).

En lo que hace al intercambio de productos agricolas una alta
proporcion del mismo esta constituida por maiz, frijoles, arroz y
aziicar. Lo anterior indica en alguna forma que, ante la crisis, los
paises coincidieron en los que fue posible, al autoabastecimiento
sub-regional de los productos de alimentacion.

VI.2.4. Caribbean Community {CARICOM)

La comunidad caribefia esta formada por Antigua y Barbuda,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guayana, Jamaica, Montse-
rrat, San Cristébal v Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent y Trinidad y
Tobago.

La informacién disponible muestra un definido crecimiento en el
valor total del comercio intra-subregional para el periodo 1970-1973
a 1982-1983, cuando practicamente se cuadruplicé al pasar de US $
19,8 millones a US $ 79,4 millones; pero hacia el afio 1984 muestra
una ligera declinacién en el valor de las importaciones entre los pai-
ses con una cifra de US $ 78,1 millones.

Los productos principales en el comercio intra-subregional
fueron cereales {(principalmente arroz) y leguminosas, frutas y
verduras. Es notorio el crecimiento del comercio de frutas y ver-
duras que para el afio 1984 fue de US $ 25,8 millones, muy simi-
lar al de cereales y leguminosas (US $ 28,0 millones) que mads
bien mostré una ligera reduccién en el valor total (ver Cuadro
n.2 17).
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VL.3. Comercio Inter-subregional (ALIDI-MCCA )

El comercio entre los diferentes subespacios o esquemas subre-
gionales, no ha sido objeto de muchos estudios por parte de los orga-
nismos regionales y subregionales. Dentro de estos esfuerzos, y de
fecha reciente, se tiene informacién confiable solamente para el
intercambio comercial entre los paises del MCCA y ALADL

Tomando como base las cifras de ALADI, las cuales se presentan
en su forma global en los Cuadros 18, 19 y 20 en anexo, y tomando
como concepto de corriente comercial la sumatoria de las importacio-
nes y exportaciones, el flujo de comercio decrecié en el periodo
1980-1985 llegando en el iltimo afio indicado a 731,8 millones de
dolares comparado con el méximo del periodo, registrado en 1981,
que fue de US $ 988,8 millones. Es evidente, por otra parte, que el
saldo del intercambio ha favorecido, en forma continua, a los paises
de ALADI con un promedio anual para el periodo de US $ 696,2
millones, México y Venezuela, ambos exportadores de pétroleo, son
los principales beneficiarios de este proceso puesto que ambos con-
centran cerca del 85% de las exportaciones de ALADI hacia el
MCCA. Los importadores principales lo son México y Ecuador.

Por el lado de los productos, los bloques intercambian combusti-
bles y lubricantes y manufacturas (59,2 y 30,8%, respectivamente,
de las exportaciones promedio de ALADI hacia el MCCA) por ali-
mentos, bebidas y tabaco, y manufacturas (57,8 y 28,6% de las
exportaciones promedio del MCCA hacia ALADI).

VII. LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO )
INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS
(RONDA URUGUAY DEL GATT)

VIL1. Efectos en los paises en desarrollo

Un estudio reciente de la OECD permite llegar a las siguentes
consideraciones respecto de la liberalizacion del comercio de pro-
ductos agricolas por parte de los paises de esa agrupacion (2).

(2) OECD. Agricultural Trade Liberalization: Implications for Developing Countries, Paris,
1990.
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VIL1.1.

VIL.1.2.

VIL.1.3.

VIIL.1.4.

VILL.S.

VIL1.6.

Los productos agricolas tropicales serian beneficiados por
una liberalizacién generalizada del comercio agricola (gj.:
14% para el cacao, 11% para el café, 3% para el aceite de
palma).

Causaria que los precios de productos alimentarios subie-
ran entre un 15 y un 30% en promedio, dependiendo del
tipo de articulo incluido y del plazo dentro del cual ocurra
la liberacién.

Reducirfa la inestabilidad de los precios internacionales
de productos comestibles hasta un tercio como prome-
dio.

Si parte del aumento en los precios internacionales de
alimentos fueran transferidos a los mercados de los pai-
ses de desarrollo, la vasta mayoria de la poblacion
pobre en esos paises mejoraria su condicién como
resultado de la liberalizacion por el estimulo que los
precios tendrian en la productividad y produccion agri-
cola doméstica.

Si la productividad agricola es eldstica respecto a los
incrementos de precios, el beneficio de los paises produc-
tores de alimentos seria mayor que la pérdida a los consu-
midores de alimentos en muchos paises en desarrollo,
aumentaria la captacion de divisas tales paises tendrian un
beneficio neto en términos de bienestar.

Las ventajas comparativas de paises en desarrollo res-
pecto a la doctacién de factores (tales como tierra,
mano de obra y ventajas climaticas), harfan de una libe-
ralizacién del comercio pueda expandir significativa-
mente las exportaciones y convertirse éste en un impor-
tante elemento dinamizador. Sin embargo, paises que
son importantes consumidores netos de alimentos se
verian afectados negativamente si la liberalizacion eli-
mina los subsidios a las exportaciones de los paises
industrializados.




60 RODOLFO QUIROS GUARDIA

VIL1.7.  Si una liberalizacién del comercio agricola por parte de
los paises de la OECD no se produce paralelamente con
una liberalizacion de las politicas agricolas y comerciales
en paises en desarrollo, los beneficios para ellos de la
liberalizacién del comercio por parte de los paises indus-
trializados serian minimos y atin adversos.

Una importante implicacion que se deriva de estas simulaciones
es el papel protagénico que adquiere el sector y el comercio
agricolas como elemento reactivador de la economia de los paises en
desarrollo. Esto contrasta con una visién mas tradicional en donde la
agricultura se ha considerado como un sector resagado con menos
capacidad para generar ingresos y comercio que el sector industrial
¥, consecuentemente, menor meritorio de atencién por parte de la
politica gubernamental (véase Cuadro n.2 21).

VIL2. Efectos en los paises de ALC

En lo que respecta a los efectos de la liberacizacién del comercio
de productos agricolas en el concierto de naciones de ALC, un estu-
dio rectente del IICA muestra que para la regi6n en su concurso y en
el balance de comercio (exportaciones e importaciones) existe un
beneficio neto de la liberalizacién que fluctda entre los 189 milllones
como minimo y los 1.040 millones como maximo; no obstante, es
importante sefialar que para nueve paises que son exportadores netos
de productos agricolas, el rango del beneficio neto entre maximos y
minimos de los US $ 2.088 millones y US $ 525 millones por afio.

Una situacién totalmente opuesta presentan los dieciseis pafses
que son importadores netos de productos agricolas para quienes el
servicio podria variar entre US $ 335 y US $ 1.048 millones (ver
Cuadro n.? 22). Es por esto, que varios paises de la América Latina y
¢l Caribe se han unido a este grupo de paises importadores netos de
alimentos representados en la Ronda Uruguay del GATT, quienes
solicitan medidas compensatorias de este efecto detrimental de la
liberacion del comercio, dentro de estas medidas se encuentran la
flexibilizacién y apoyo financiero a los programas de ajuste estructu-
ral; facilidades de acceso prioritario a mercados de los paises desa-
rrollados, al incremento de ventas con términos consesionarios y al
incremento de la ayuda alimentaria para el desarrollo.
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VIII. ALGUNAS IMPLICACIONES DERIVADAS DEL
ANALISIS DEL COMERCIO
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

La crisis econémica de la mayoria de los pafses de América Lati-
na y el Caribe originadas en los afios setenta por el alza en los pre-
cios del petréleo y agravada por la crisis del endeudamiento externo
que se inicia en ese entonces y se proyecta a los primeros afios de la
siguiente década, colocada a estos paises en una situacién de tener
que buscar una nueva insercién en los mercados y a las condiciones
imperantes de estos.

Esto implica un duro proceso de ajuste de sus economias y un
replanteamiento de su estrategia de desarrollo.

VIIL.1. El sector agricola ha actuado como una amortiguador de
los efectos de la crisis y el comercio agricola; no obstante sus visici-
tudes continiia siendo un importante generador de divisas.

VII.2. En muchos paises de la regién, las ventajas comparativas y
competitivas de los sectores agricola y agroindustrial, representan un
vinculo con los mercados internacionales de sus productos suma-
mente importante para la reactivacién econémica y la modernizacion
del propio sector y de otros sectores manufactureros y de servicios
con los cuales tiene importantes interdependencias.

VIIL.3. Ante una demanda interna debilitada por la citada crisis y
en lenta recuperacién dentro de los procesos de ajuste econémico, el
acceso a los mercados externos se vuelve una importante via para
potenciar el desarrollo econdmico y en particular el desarrollo y
modernizacion agricolas. Para la mayoria de los paises del area esto
representa una triple taréa. Es decir, realizar un ajuste econémico
que sea compatible con la reconstruccién y fortalecimiento de un
mercado interno con la reconstruccién del comercio al interior de los
esquemas de integracién subregional y finalmente con un acceso
renovado a los mercados de los paises desarrollados.

Esta tarea es particularmente importante ante un mundo que s¢
organiza en bloques y asociaciones econémicas. A visa de ejemplo
pueden citarse la Comunidad Econémica de 1992 y sus futuras rela-
ciones con paises de la Europa del Este, los tratados de libre comer-
cio entre los EE.UU. y el Canad4, y la actual y futura participacion
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de México a esta zona de comercio y finalmente los acuerdos muy
recientes de activacién del comercio entre los EE.UU. y la Unién
Soviética.

VIIL.5. Todos estos cambios y alineamientos en el mundo presen-
tan amenazas y oportunidades cuyos alcances son aun dificiles de
predecir, pero definitivamente se representan retos importantes para
la estrategia de desarrollo de los pafses de la América Latina y el
Caribe y, por supuesto, a su desarrollo y comercio agricolas.

VIIL.6. En este contexto, las negociaciones multilaterales tendentes
a la liberalizacion del comercio agricola y la reduccién de barreras
arancelarias y no arancelarias a ese comercio, que toman lugar en la
Ronda Uruguay del GATT, adquieren una particular relevancia. De
igual manera son importantes para la reactivacién del comercio agri-
cola otros temas que alli se discuten tales como servicios y propie-
dad intelectual.

VIIL.7. Con el reciente ingreso de México y Costa Rica al GATT y
el eventual ingreso de otros paises latinoamericanos (Bolivia, El Sal-
vador, Honduras Guatemala, Paraguay, Venezuela) este foro de
negociaciones multilaterales adquiere una nueva dimension para este
grupo de paises latinoamericanos.



ANEXO







PROBLEMATICA DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS AGR. 65

Cuadron.® 1

{NDICE PONDERADO DE PRECIOS INTERNACIONALES
DE PRODUCTOS AGRICOLAS, 1980-1989, Y SU PROYECCION
PARA 1990-2000 (EN DOLARES US CONSTANTES) (1979-1981 = 100) (1)

Total Total no Total

Afios . Forestales
comestible comestible agricola

1980 103,90 106,40 104,40 109,50
1981 90,30 91,90 90,70 86,60
1982 80,90 82,10 81,10 §8,00
1983 88,00 94,60 85,40 84,20
1984 95,40 89,70 94,20 98,60
1985 83,00 74,60 81,20 79,50
1986 75,00 57,710 71,30 75,30
1987 57,50 65,40 59,20 100,40
1988 63,40 62,80 63,30 98,70
1989 59,60 63,70 60,50 95,30
PROYECCIONES

1990 53,40 59,90 54,80 92,60
1991 54,70 59,50 55,70 92,50
1992 53,90 62,10 55,60 91,80
1995 54,70 64,70 56,80 97,90
2000 56,80 62,50 58,00 100,50

(1) Ponderado por el valor de las exportaciones de los Paises en Desarrollo, 1979-1981.
Fuente: WORLD BANK. International Economics Department. January, 1990.
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Cuadron.® 2
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[NDICE PONDERADO DE PRECIOS INTERNACIONALES
DE PRODUCTOS AGRICOLAS, 1980-1989, Y SU PROYECCION
PARA 1990-2000 (EN DOLARES US CONSTANTES) (1979-1981 = 100) (1)

Afios Bebidas Cereales Aceites y Otros Total
grasas
1980 99,10 100,50 95,90 121,20 103,90
1981 81,90 106,60 91,90 92,00 90,30
1982 84,90 78,70 75,80 79,10 80,90
1983 88,10 87,40 51,90 8540 88,00
1984 103,70 85,00 110,90 77,30 95,40
1985 94,60 73,60 76,30 74,20 83,00
1986 98,50 54,80 50,10 66,60 75,00
1987 59,00 47,20 53,20 66,10 57,50
1988 61,50 59,40 65,10 68,60 63,60
1989 50,90 63,60 58.90 72,90 59,60
1990 40,90 54,40 54,90 74,20 53,40
1991 45,10 50,30 55,50 74,80 54,70
1992 48,20 46,20 56,20 68,40 53,90
1995 53,20 4790 58,10 60,00 54,70
2000 60,80 50,90 48,90 60,20 56,80

(1) Ponderado por el valor de las exportaciones de los Paises en Desarrollo, 1979-1981.
Fuente: WORLD BANK. International Econemics Department. January, 1990.

Cuadron®3

PARTICIPACION DE ALGUNOS SECTORES EN EL. COMERCIO MUNDIAL,

1967-1984 (PORCENTAIJES)

Rubro 1967 1984
Alimentos 16 9
Metales 9 5
Textiles 7 6
Electromecanica 19 19
Electronica 4 6
Energia 7 13
Servicios 15 14
Transferencias 6 6
Utilidades 7 14

Fuente: Informe: XIII Reuni6n Ordinaria del Consejo Latinoamericano, Caracas, 17 al 18 de septiem-

bre de 1987, pig. 93.
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Cuadron®4

INDICES DE LA PARTICIPACION DE GRUPOS SELECCIONADOS
DE PRODUCTOS EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS
MUNDIALES Y TASAS DE CRECIMIENTOS

Participacion Porcentajes de crecimiento
en las exportaciones promedio anual
mundiales agricolas Grupo de productos
en 1986 1967-1980 1980-1986
7.8 Productos agricolas no especificados 13,0 6.0
7.4 Pescado y preparaciones 23,5 4,5
3,1 Materias crudos 15,0 4,0
7.5 Bebidas tropicales 13,0 3.0
4,5 Bebidas excluyendo bebidas tropicales 15,5 2,5
114 Frutas y vegetales 13,0 2.5
34 Tabajo y preparados 12,0 2.5
2,1 Cueros y picles 11,5 2.5
5,1 Productos licteos 15,5 0,0
10,2 Carne y preparados 14,0 0,0
33 Pulpa 15,5 -1,0
83 Aceite de semillas, grasas, aceites,
torta de aceite y harinas 15,0 =25
6,2 Madera 15,5 -3,0
4,0 Fibras naturales 8,5 —4,0
11,4 Cereales y preparados 14,0 -5,5
1,1 Caucho 13,0 -6,0
34 Aziicar 17,0 -7,0
100.0 Agricultura 14,5 0,0
— Exportacionesmundiales de mercancias 18,5 1,0

Fuente: GATT. International Trade 87-88, vol. I, pag. 32.
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Cuadron5
VALOR DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
DE PRODUCTOS AGRICOLAS (1)
Actual Deflactando (2)
Sector Todo el En Desarro-  Todoel En Desarro-
munde Desarrolle  llados mundo  Desarrollo  llados
MILES DE MILLONES:
1975 177 51 126 — — —
Promedio 1982-1584 278 82 196 313,00 93,00 220.00
1985 275 84 191 316,00 97,00 219,00
1986 304 88 216 292,00 85,00 207,00
VARJACION ANUAL:
PROMEDIO
1971-1980 16,1 16,1 16,1 4,10 4,20 4,10
1986-1986 10,6 4.6 13,2 -7,50 -12,60 -5,30
ESTRUCTURA:
1975 100,0 28,8 71,2 — — —
1986 100,0 289 71,9 100,00 29,10 70,90

(1) Incluidos los productos pesqueros y forestales.

(2) Deflactado por el indice de la Naciones Unidas de vatores unitarios de exportacion de productos

manufacturados (1980 = 100).
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Cuadron29

ALC (a): INCIDENCIA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS SELECCIOCNADOS (b}
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS AGRICOLAS
Y ALIMENTICIOS (PROMEDIOS 81-85, EN PORCENTAJES)

Productos Import. seleccionadas % de: Export. seleccionadas % de:
Total Total Alim. exc Tatal Total  Alim. exc.
produccién alimentos cacao, t¢ produccién alimentos cacao, café
Agricola{cy  (d) (e) agricola (c) ) (e)
Carne y preparados 42,2 4.9 5,0 6,3 7,0 9,6
Licteos y huevos 7.4 8,5 8,7 0,3 0,3 0,4
Cereales y preparados 384 440 453 9.1 10,1 13,9
Azicar y miel 438 5.5 56 212 235 322
Oleaginosas 154 17,6 18,2 8.8 9.8 13,5
TOTAL 70,2 80,5 82,8 45,8 50.6 69,6

(a) Incluye 23 pafses (ALADI, MCCA, Cuba, Haiti, Jamaica, Panamd, Rep. Dominicana, y Trin. y
Tob.

(b) Incluye 5 grupos de productos: cercales (incluye preparados); licteos (inc. huevos); aziicar (incl.
micles); carnes (incl. preparados); semillas oleaginosas y aceites vegetales y animales.

(¢} Incluye la seccién O de CUCI (excl. cap. 3 y partida 018.42); seccién 1; Capitulos 21,22,26.

(d) Incluye Capitulo 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08, 09; seccion 4 y seccidn 2; Cap, 22 de la CUCL

(e} Incluye los mismos productos mencionados en nota (c) exclu. café cacao y especies.

() Corresponde al promedio anual 1981-1985, en US $ millones.

Fuenre: TICA. Desarrollo agropecuario y negociaciones comerciales multilaterales del GATT. Docu-
mento Principal. Mayo, 1990.
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iINDICE PONDERADO DE PRECIOS INTERNACIONALES
DE PRODUCTOS AGRICOLAS ALIMENTICIOS,
1980-89, CON PROYECCION 1990-2000
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Cuadront 14

EVOLUCION DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES
AGROPECUARIAS DE ALADI POR PAIS: 1980-81 A 1984-86
(promedios en millones de délares)

Participacién ALADI
Globales Origen ALADI en globales (%)

Pais 1980-81 1984-86 1980-81 1984-86 1980-81 1984-86
Argentina 633,5 2974 363,1 231,8 57,32 77,94
Bolivia 1314 100,5 65,7 584 50,00 58.11
Brasil 23138 1.7790 767,0 606,9 33,15 34,11
Colombia 580.,5 436,2 1429 115,1 24,62 26,39
Chile 850,1 3317 3614 191,5 42,51 57,73
Ecuador 154,1 158,0 13,0 12,3 8,44 7,78
México 3.250,5 2.023,1 2447 246,4 7,53 12,18
Paraguay 75,7 51,1 27,9 18,7 36,86 36,59
Peru 656,1 4530 116,1 1833 17,70 40,46
Uruguay 138,3 73,4 97.1 49,2 70,21 67,03

Venezuela 2.094,4 1.203,0 2313 136,0 11,04 11,31

TOTAL 10.8784 69064 24302 1849,6 22,34 26,78

Fuente: Con base en informacién de ALADI
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Cuadro n? 16

MCCA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES Y
AGRICOLAS INTRARREGIONALES

Pais 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988
TOTALES
Guatemala 105,7 1844 5148 2573 2125 2310 2525
El Salvador 746 1208 1796 98,7 1055 1285 1376
Honduras 18,7 29,1 814 30,5 23,7 28,1 28,6
Nicaragua 49,7 90,1 754 21,6 15,6 17.5 18,6
Costa Rica 48,7 950 2496 1396 1087 1195 1249
Total MCCA 2974 5194 1.100,8 5477 4660 5246 5622
INTRAREGIONALES

Aflos Importaciones Exportaciones

1980 196 226

1983 139 160

1984 140 156

Fuente: Estadistica BID-INTAL
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Cuadron® 17

CARICOM: PROMEDIC ANUAL DE LAS
IMPORTACIONES INTRARREGIONALES

(miles de délares)

Productos 1970-73 1974-76 1977-80 1982-83 1984
Carne y preparados 226 376 1.160 735 426
Lécteos y huevos 524 366 1.140 347 2491
Pescados y preparados 441 921 1.053 2.606 1.478
Cereales y leguminosas 9.020 19.871 36.331 30.865 28.031
Frutas y verduras 2.657 3.667 8.888  19.703 25.852
Azicar y preparados 1.581 3.682 3,751 3.576 1.419
Café/cacao/especias 1.610 3.246 5.611 6.793 3.601
Preparados misceldneas 2.297 4.378 6.579 8.146 10.172
Aceites y grasas 1.419 2.052 3.590 6.604 4.590
TOTAL 19.776 38,559  68.104  79.375 78.060
CAMBIO PORCENTUAL — 95,0 76,6 16,6 -1.6

Fuente: Secretaria: CARICOM
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INTERCAMBIO COMERCIAL CONSOLIDADO DE LA ALADI

CON EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
(Periodo 1980-1985 y promedio anual. En miles de délares)

Exportaciones Importaciones Saldo comercial Corriente comercial
1) 2 (1-2) (1+2)
1980 §95.687 67.256 828.431 962.943
1981 841.080 147.779 693.301 988.859
1982 753.854 116.196 637.659 870.050
1983 744.591 89.204 653.387 833,795
1984 841.443 73.011 768.432 914.454
1985 662.943 68.856 594.087 731.799
Promedio Anual 789.933 93.717 696.216 883.650

Fuente: Datos suministrados por los pafses miembros.

Elaboracién: Grupo de Promocién Empresarial y Unidad de Informacion y Estudios de la Secretaria
General de la ALADIL

Nota: Valores FOB para las exportaciones y CIF para las improtaciones.
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Cuadro n2 22

INCREMENTO TOTAL TEORICO DE LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES DEL CONJUNTO DE PRODUCTOS SELECCIONADOS
Y BALANCE TOTAL COMO CONSECUENCIA DE UNA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN LOS PAISES DESARROLLADOS

Exportaciones Importaciones Balance

Pais MAX MIN MAX MIN MAX MIN
Exportadores netos

Cuba 1.177,8 2356 -206,1 67,0 971,7 1686
Argentina 950,0  301,2 0,0 0.0 950,0 301,2
Uruguay 71,3 34,5 0,0 0,0 713 34,5
Brasil 3794 130,6 3426 -1064 36,8 24,1
Rep. Dom. 54,6 12,2 -336 -104 21,0 1,9
Guyana 22,1 5,0 -2,1 0,7 20,0 4,3
Paraguay 10,9 39 2.3 0,7 8,6 3,2
Costa Rica 15,6 9.3 -10,0 -3,1 5,6 6,2
Trin. y Tob. 11,9 0,0 94 19,2 26 -19,2
TOTAL 2.693,7 7323 -606,2 -207,5 2.087,5 5248
Importadores netos

Guatemala 17,1 5.4 -19,0 -6,0 -1,9 -0,6
Honduras 10,1 3,9 -14.4 4.6 4.2 -0,7
Panama 6,7 1,3 -14.9 4.8 -8,2 =35
El Salvador 7.0 1,5 -18,9 -5,9 -12,0 —4.4
Nicaragua 5,3 2.4 -19,7 -6,3 -14,5 -39
Haiti 0,1 0,0 -21,1 -7.1 21,1 7.1
Bolivia 1,6 0,3 -289 -9,1 -27.4 -8,7
Ecuador 1,3 0,3 -29.7 9,0 284 -8.8
Jamaica 104 2,1 400 -140 -296 -119
Suriname 3,6 3,6 —45,7 -0,9 —42,1 2,8
Colombia 122 34 -56,2 -17,0 —440 -13,7
Chile 0,0 0,0 -459 -140 459 -140
Resto (a) 14,9 3,0 -1062 46,6 91,3 436
Pert 0,0 0,0 -98,5 -33,5 -98,5 -335
Venezucla 0,0 0,0 -2238 68,0 -2238 -68,0
México 0,0 0,0 -3553 -1159 3553 -1159
TOTAL 90,3 27,3 -1.138,3 -362,7 -1.048,1 -3553
TOTAL ALC. 27840 7596 -1.7445 -570,2 1.039.4 1895

(a) Incluye el resto de los paises de ALC,
Fuente: IICA. Desarrollo agropecuario y negociaciones comerciales multilaterales del GATT. Docu-
mento de sintesis, 1990,




