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I. PRINCIPALES RASGOS MACROECONOMICOS DE LA
AGRICULTURA GALLEGA

El analisis de la estructura socioecondmica agraria de Gali-
cia pretende dar una imagen global de la realidad de la agricultu-
ra gallega en la cual estén recogidas las distintas dimensiones de
esa realidad y las semejanzas y diferencias respecto a ambitos eco-
némicos con los cuales esta intimamente relacionada como son
el conjunto espafiol y actualmente la Comunidad Econdmica
Europea.

Tanto factores geograficos como histéricos han ido configu-
rando en Galicia un sector agrario con caracteristicas propias. Des-
de el punto de vista infraestructural, el medio natural presenta por
razones de clima y suelo diferencias apreciables respecto a gran
parte de las regiones espafiolas. Aunque no vamos a realizar un
estudio detallado de estas caracteristicas, tan solo conviene recordar
que las condiciones de pluviosidad y temperatura que goza la re-
gion gallega aproximan mds sus condiciones naturales a las que
se dan en las regiones atlanticas europeas, determinando una vo-
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cacion productiva agraria semejante a la que gozan dichas regio-
nes, como sefialaremos mds adelante, y en cambio bastante alejadas
de las existentes en buena parte del territorio espafiol.

Sin embargo, la evolucién histérica de las estructuras pro-
ductivas agrarias no es similar a las de la Europa atlantica, por
lo que existen diferencias apreciables tanto en la estructura y di-
mension de las explotaciones como en las formas de explotacidn
de la tierra que comentaremos mds adelante.

Importancia de la agricultura en la economia gallega

Si tomamos como indice de la importancia del sector agrario
el porcentaje que el VAB agrario representa sobre el PIB regio-
nal, puede comprobarse que para 1985 la agricultura gallega re-
presentaba el 11,4% del PIB regional, cifra que no difiere
sensiblemente de la que se registra en otras regiones espafiolas.
Tan sdlo las regiones industrializadas tenian valores sensiblemen-
te mds reducidos-Catalufia el 2,4%, Baleares el 2,6%, Madrid el
0,3%. Por tanto, puede decirse que el sector agrario en Galicia
tiene una relevancia semejante a la que alcanza en el resto de las
regiones espaiiolas predominantemente agrarias.

Conclusion similar se obtiene si se considera la importancia
del sector agrario en los paises de la CEE, como se observa en
el grafico n® 1. En aquellos de elevado grado de desarrollo, el in-
dice sefialado resulta con valores inferiores al de Galicia, y tan
solo Grecia € Irlanda presentan en conjunto cifras préximas al peso
de la agricultura que se da en esta Comunidad Auténoma.

Sin embargo, y no obstante la aparente similitud en la im-
portancia del sector agrario gallego respecto a las regiones agri-
colas espafiolas, es preciso sefialar una carecteristica peculiar del
sector en la Comunidad Gallega. Nos referimos a las grandes di-
ferencias existentes en productividad entre la agricultura espaiio-
la y la gallega.

Tal como queda de manifiesto en el cuadro n° 1 la producti-
vidad de la tierra en la regi6n gallega es bastante m4s elevada que
en €l conjunto espafiol, y aunque las comparaciones de producti-
vidad de Ia tierra de cardcter global deben tomarse con precau-
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Grdfico 1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Papeles de Fconomia n.° 35. Fundacién FIES,
1988. «lLa situacion de la agricultura en la CEE. [986». Comisidn de la CE. Bruselas.

Cuadro n.° 1

INDICADORES DE LA AGRICULTURA GALLEGA Y NACIONAL (MEDIA) 1984

PFA/SAU Productividad tierra Productividad trabajo Renta/P. ocupada
VAB/SAU VAB/P. ocupada
(10 pts./Ha) (103 pts./Ha) (103 pts./persona)  (10° pts./persona)
Galicia 225,6 140,7 288,.2 249,9
Espaifia 92,9 56,4 860,6 800,9

Fuente: Cuentas del Sector Agrario y Anuario de Estadistica Agraria, MAPA,

cién, debido a la influencia de la orientacion productiva, no parece
aventurado decir que factores climéticos son en parte responsa-
bles de esa mayor productividad del suelo gallego.

En contraposicién, la productividad de la mano de obra re-
sulta especialmente reducida. Este fenomeno que estd intinamente
relacionado con las peculiares caracteristicas demograficas de la
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agricultura gallega de la que nos ocuparemos extensamente con
posterioridad, apunta a un fenomeno diferencial de extrema im-
portancia, cual es la excesiva poblacién que mantiene aun la agri-
cultura de Galicia, hasta el extremo de constituir la cuarta parte
de la poblacién activa agraria espafiola. Evidentemente, con las
elevadas cifras de poblacién existentes en el campo, la producti-
vidad se resiente y probablemente sea este uno de los factores mas
limitantes para alcanzar una estructura agraria mds acorde con
los criterios de eficiencia de las explotaciones que requiere nues-
tra incorporacién a la Comunidad Economica Europea.

Como consecuencia directa del exceso de poblacion agraria,
resulta una renta por persona ocupada en la agricultura sensible-
mente inferior a la media espaiiola, lo cual en definitiva es un as-
pecto desfavorable desde el punto de vista social.

Si tenenos en cuenta que la renta agraria espafola es aproxi-
madamente un 85% de la media comunitaria, puede deducirse que
los niveles de renta por persona en la agricultura gallega estin muy
alejados de los niveles medios de la Comunidad.

Por tanto, la agricultura gallega puede quedar caracterizada
en principio como un sector que tiene un peso en la economia re-
gional equivalente al que presenta la agricultura en otras zonas
agrarias espafiolas, con la diferencia de presentar una muy baja
productividad de la mano de obra, siendo mas favorables la pro-
ductividad del suelo.

Sin embargo, tal caracterizacion es obviamente insuficiente
y es necesario profundizar en el conocimiento de la realidad agra-
ria de la regién y en la naturaleza de sus estructuras productivas.

La Mercantilizacién de la agricultura gallega

Hasta épocas relativamente recientes, resultaba topico carac-
terizar a la agricultura gallega como una agricultura de subsisten-
cia basada en el autoconsumo y escasamente orientada al mercado.
Tal conceptualizacién derivaba del hecho de estar constituida la
estructura agraria gallega por un cimulo de pequeiias explotacio-
nes que en el contexto de una agricultura tradicional orientaban
sus objetivos preferentemente hacia la maximizacion del empleo



ESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMICA 199

familiar y la produccién, sin tener en cuenta consideraciones de
rentabilidad empresarial propiamente dichas. Si a ello unimos el
alejamiento de los mercados que la propia situacién geografica
de 1a region depara, y la escasa demanda existente en nuestro pais,
en aquellos afios, de productos ganaderos para los cuales las con-
diciones naturales de Galicia son iddneas, puede admitirse que tal
concepcion tuviese bastantes visos de realidad.

Sin embargo, en las dltimas décadas y al ritmo de los cam-
bios de caracter general experimentados en la economia espafiola
y en particular en el sector agrario, tal concepcion ha tenido que
ser revisada. Tal como han sefialado Juan Quintas y Abel Caba-
llero «la agricultura experimentd en Galicia, en los ultimos vein-
ticinco afios una transformacién realmente relevante de sus
circuitos mercantiles y formas de articulacion con el resto del sis-
tema productivo, que trastoco la idea tradicionalmente manteni-
da de constituir una agricultura de autoconsumo, cerrada en si
misma y, de algin modo, indiferente ante el resto del sistema pro-
ductivo». (1)

La idea de la incorporacion de la agricultura gallega a los cir-
cuitos comerciales v en definitiva del fin del aislamiento del sec-
tor agrario gallego, viene avalada por el analisis de los consumos
intermedios efectuados en relacion a la produccion total agraria.
En el caso de la region gallega, tales consumos intermedios repre-
sentaban en 1984 el 38,5% de la Produccion Final, porcentaje cer-
cano a la media espafiola que era del 42,0% y bastante significativo
si se tiene en cuenta la importancia de la ganaderia extensiva en
la region.

Por otra parte, desde finales de los afos cincuenta y en li-
neas generales, los gastos de fuera del sector crecieron de forma
importante para el conjunto de 1a agricultura espafiola y dentro
de ella, la agricultura gallega no fue una excepcidn, pudiéndose
decir que ya en las ultimas dos décadas el sector agrario gallego
es una actividad incorporada plenamente a las corrientes mercan-
tiles y no puede ser caracterizada como una agricultura de subsis-

(1) Quintas, J. y Caballero, A. «Mercantilizacién y transformacion de la agricultura», En
Rev. El Campo, abril-junio 1982, Banco de Bilbao.
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tencia, aunque perduren en algunas areas un cierto grado de
autoconsumo de cardcter residual.

Puede concluirse que el proceso de modernizacion y mercan-
tilizacion de la agricultura gallega, se ha realizado de forma par-
cial en tanto en cuanto, y como discutiremos mas adelante, quizd
el factor mds retardatario en la evolucion de la estructura agraria
gallega ha sido el referente a la evolucion de la poblacién agraria
aln excesivemente numerosa, lo que da lugar a una reducida pro-
ductividad del trabajo en el campo y a rentas bajas comparadas
con el resto de Espafia y de los paises de la Comunidad.

Para completar la caracterizacion de la agricultura gallega,
hay que sefialar dos aspectos aun sin mencionar. El primero de
ellos, relativo a la orientacion productiva dominante en el campo
gallego y a la composicién estructural de la Produccion Final Agra-
ria, y por ultimo dedicaremos nuestra atencion a otro de los as-
pectos que, junto con la poblacién presenta mas deficiencias: la
estructura y dimension de las explotaciones.

Desde un punto de vista global, la agricultura gallega mues-
tra una decidida vocacion ganadera, ya que se observa en el gra-
fico n° 2 que la Produccién Final Ganadera representa cerca del
75% de la Produccién Final Agraria, porcentaje sensiblemente su-
perior al resgistrado para la media nacinal que es de un 40%. El
crecinte peso que en términos relativos han venido teniendo en
los tiltimos afios los productos ganaderos respecto a los agricolas
refuerza la idea de la insercion de la agricultura gallega en los cir-
cuitos de mercado y avalan la crecinte mercantilizacion de la mis-
ma. Asi lo ha seftalado Colino (2) cuando afirma que «una de las
principales bases de la orientacién ganadera de la agricultura ga-
llega ha sido una previa insercién, por embrionaria que fuese, de
las explotaciones campesinas en el mercado. Esta especializacion,
a su vez, ha profundizado y ampliado la integracién de nuestro
agro en la economia capitalista espafiola, haciendo totalmente ob-
soletas las tesis tradicionales sobre el caracter autarquico de la agri-
cultura gallega».

(2) Colino, J: «La integracion de la agricultura gallega en el capitalismo». Instituto de Estu-
dios Agrarios, Pesqueros y Alimentarios, Ministerio de Agricultura, Madrid, 1984, Pag. 58 y sig.
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Grdfico 2

ESTRUCTURA PRODUCCION FINAL AGRARIA (%)
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Fuente: Elaboracidn a partir de datos de: Anuario de Estadistica Agraria 1985. M.A.P.A. «La
situacion de la Agricultura en lo CEE. 1986». Comisidn de las CE. Bruselas.

La especializacién ganadera configura por tanto una agricul-
tura que globalmente se asemeja mds, en cuanto a orientacion pro-
ductiva, a la existente en los paises atldnticos de 1a Comunidad
Econdmica Europea, en los cuales, el peso de las producciones
ganaderas es mds importante que el de los productos vegetales.

Respecto a la composicion de la Produccién Final Ganade-
ra, se observa en Galicia (grafico n® 3) una estructura muy seme-
jante a la existente en la Comunidad de los Diez, siendo la leche
el producto mas importante desde el punto de vista relativo, se-
guido de la carne de vacuno. En el conjunto espafiol no se refleja
una estructura como la sefialada, cobrando mas importancia la
produccién de carne de porcino y de ave, asi como los productos
procedentes del ganado ovino y caprino, relativamente poco im-
portantes en la region gallega.
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Grdfico 3

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION GANADERA (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de: Anuario de Estadistica Agraria 1985. M.A.P.A.
«La situgcion de la agricultura de la CEE. 1986». Comision de las CE. Bruselas.

La Produccién Final Agricola (grafico n° 4) tiene una com-
posicién con caracteristicas propias, que difiere sensiblemente tanto
de la estructura existente en la Comunidad Europea como en el
conjunto espaiiol. Dicha estructura, herencia del policultivo que
siempre caracterizo la agricultura gallega, tiene su maxima expre-
sion en el elevado porcentaje de tubérculos, frutasy hortalizas y
plantas industriales, frente a la escasa representacion de los ce-
reales, grupo de cultivos de amplia presencia tanto en Espafia co-
mo en los restantes paises de la Comunidad. Precisamente, la
sugerencia de que esta estructura constituye un referente a las for-
mas de cultivo que han venido predominando Galicia enlaza con
el punto siguiente que vamos a tratar y con el cual estan intima-
mente relacionadas: la estructura y dimension de las explotacio-
nes, que, junto a los factores infraestructurales, condicionan los
aprovechamientos agrarios de Galicia.
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Grdfico 4

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA (%)
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«La situacion de la agricultura en la CEE. 1986». Comision de las CE. Bruselas.

Las Explotaciones agrarias gallegas: dimension y parcelacion

Quiza una de las caracteristicas mas desfavorables del sector
agrario gallego se encuentre en la estructura de sus explotaciones,
su dimensién y su excesiva parcelacion Segin los datos del Censo
Agrario de 1982, el total de las explotaciones con tierra existentes
en la region ascendian a la cifra de 360.436 y ocupaban una su-
perficie total de 2.241.958 Has. Segiin estas cifras globales, la ex-
tension media de la explotacién gallega era de 6,2 Has.,
sensiblemente inferior tanto a la dimension media espafiola -10
Has.- como a la comunitaria -12 Has.-.

No obstante, el problema de la reducidas dimensiones de sus
explotaciones se acentia si tenemos en cuenta la distribucioén de
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las mismas por estratos de dimensién, junto con el aspecto de la
parcelacién que se observa y que parece a todas luces excesiva.

Segun el cuadro n° 2 que recoge la distribucién de las explo-
taciones gallegas por tamafios de superficie agricola util, el 48%
de las explotaciones tenian una dimension inferior a una hecta-
rea, alcanzando las de superficie agricola util mayor de 5 Has.,
una proporcién muy reducida, tan solo el 8,3%.

Cuadro n.° 2

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES CON TIERRAS

Numero explotaciones SAU (Has) Sup. Total (Has)

A) Exp. con SAU 346.655 655.032 1.456.900
Estratos

menos 1 Ha 175.277 48,6 71.383 172.296
de 1-3 Has 106.261 29,5 183.417 434.026
de 3-5 Has 35.349 9,8 133.559 299.370
de 5-10 Has 23.261 6,5 154.287 313.480
mis de 10 Has 6.507 1,8 112.378 237.720
B) Exp. sin SAU 13.781 3,8 — 785.059
TOTAL (A + B) 360.436 100 655.032 2.241.960

Fuente: Censo Agrario 1982

Junto al problema del exceso de explotaciones muy reduci-
das en tamafio, se presenta en Galicia otra caracteristica desfavo-
rable: la excesiva atomizacién de las ya reducidas explotaciones.
Tal como se muestra en el cuadro n° 3 en conjunto, el nimero
de parcelas que corresponden a las explotaciones con tierras cen-
sadas es de mas de cinco millones, lo que arroja una cifra media
de parcelas por explotacion realmente alarmente: 15,1%. Estas
parcelas tienen una dimension media extremadamente reducida,
de 0,27 Has. para el conjunto de Galicia.

Las causas de tan extrema atomizacion de la tierra, pueden
encontrarse en factores de tipo institucional, cual fue la prolife-
racion del sistema de foros bajo el régimen de agricultura preca-
pitalista. Tal sistema, a través de sucesivas reproducciones de si
mismo con la creacion de los subforos, dio lugar a tal atomiza-
cién de la tierra que representa un obstaculo para la moderniza-
cion de la agricultura gallega.
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Cuadro n.” 3
PARCELACION DE LAS EXPLOTACIONES
Niimero explotaciones Nimero parcelas Parcelas/Explot.

A) Exp. con SAU 346.655 5.368.804 15,4
Estratos

menos 1 Ha 175.2717 1.581.286 9,0
de 1-3 Has 106.261 2.049.136 19,3
de 3-5 Has 35.349 886.615 25,1
de 5-10 Has 23.261 672,196 28,9
més de 10 Has 6.507 179.571 27,6
B) Exp. sin SAU 13.781 85.751 6,2
TOTAL (A + B) 360.436 5.454.555 15,1

Fuente: Censo Agrario 1982

El proceso de fragmentacion de la tierra en Galicia, ligado
a la lucha de los cultivadores directos por acceder a la propiedad
ha sido estudiado muy acertadamente por Garcia Fernandez (3),
quien sefiala como conclusion que «el minifundio actual se ha con-
figurado a lo largo del periodo que abarca el tltimo tercio del si-
glo pasado y el primero del presente. El hecho cierto es que este
minifundismo gallego constituye una de las realidades mas tras-
cendentales del campo gallego. Y este minifundismo hay que en-
tenderlo en un doble sentido: no sélo las unidades de explotacion
son de muy reducida extensién, sino que ademds estan constitui-
das por un elevado nimero de parcelas de exigua superficie que
estdn dispersas por el terrazgo y entremezcladas entre otras, de
semejante tamafio, correspondientes a Otros campesinos... poca
superficie por familia campesina y muy fragmentada es la prime-
ra caracterizacion del minifundismo gallego».

No obstante, hasta comienzos de la década de los ochenta
al menos, los signos de disminucion de explotaciones, especial-
mente de las mds pequeiias y atomizadas, no se percibian de for-
ma ostensibie lo que permite afirmar que «la casi totalidad de los
titulares de tales extensiones de terreno son trabajadores asala-

(3) Garcia Ferndndez, J. «El policultivo de subsistencia en Galicia», en el volumen «Qrgani-
zacién del espacio y economia rural de la Espafia atldnticar, Siglo XX!1 Editores, Madrid, 1975,
pags. 139 y sigs.
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riados o propietarios de pequefios establecimientos del sector ter-
ciario que asientan un porcentaje elevadisimo de sus ingresos sobre
la base de actividades extraagricolas». (4). Es decir, las explota-
ciones muy pequefias sirven como complemento a los ingresos de
la unidad familiar y constituyen la base de una agricultura a tiempo
parcial sin ser, por la propia naturaleza de su dimension explota-
ciones adaptadas a los cambios que la modernizacion del sector
agrario exige.

Las exiguas dimensiones de gran parte de las consideradas
explotaciones en el Censo del 82, permiten pensar que en parte
dichas explotaciones estan en el momento actual sirviendo como
complemento de los ingresos familiares, en una suerte de agricul-
tura parcial, en tanto el titular ha conseguido emplearse en activi-
dades econdmicas extraagrarias, pero conserva su pequefia porcion
de tierra como ayuda y por motivos extraecondmicos.

Los medios para paliar la pequeiia dimension de las explota-
ciones y su excesiva parcelacion estan intimamente ligados a me-
canismos relacionados con aspectos que inciden en la salida de
la poblacion del sector, aspecto que no se ha producido con la
rapidez que la modernizacidn de las estructuras hubiera requeri-
do. Asi, el acceso a la tierra puede ser por via de herencia o por
cultivo de tierras adyacentes a las de un empresario mediante for-
mulas juridicas tales como el arrendamiento o la aparceria.

Dadas las particularidades tradicionales del sector agrario ga-
llego y las formas histdricas de acceso a la tierra mediante la re-
dencion de los foros, no existe una tradicién fuerte de
arrendamiento y es una de las zonas espafiolas donde los regime-
nes de tenencia bajo contrato tienen menos presencia, tal como
muestra el cuadro n° 4. con independencia del elevado porcenta-
je que alcanzan las cifras de los regimenes calificados de «otros»
en los censos, entre los cuales figuran los Montes Vecinales de Ma-
no Comin de gran importancia en Galicia, las bajas cifras del
arrendamiento v la aparceria indican la dificultad de acceder me-
diante este método a una ampliacion de la explotacion. Quiza sea
la herencia por desaparicién o jubilacion de los titulares la forma
mas ordinaria que se ofrece en el futuro para mejorar ¢l tamafio

(4) Colino, J. op. cit. pag. 84.
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de las explotaciones. Este aspecto conecta directamente con los
problemas que presenta la poblacion agraria gallega y en concre-
to con su distribucion por edades y las posibilidades de relevo ge-
neracional existentes.

Cuadro n.° 4

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE AGRARIA SEGUN REGIMENES TENENCIA %

Propiedad Arrendamiento{ Aparceria Otros
1972 1982 1972 1982 1972 1982 1972 1982
Galicia 70,6 84,6 4.8 4,1 2,2 0,5 22,4 10,8
Total nacional 73,5 73,3 13,8 13,7 4,5 3.4 8,2 9,6

Fuente: Censos agrarios del 72 y 82.

II. POBLACION AGRARIA EN GALICIA

Como ya se ha comentado anteriormente, €s el alto nivel de
poblacién activa uno de los factores que mas condicionan y limi-
tan la capacidad y posibilidades de desarrollo de la agricultura en
Galicia.

En efecto, en 1985 la poblacion activa del sector primario al-
canzaba las 463.000 personas, cifra que en numero es la mas alta
de todas las Comunidades Autéonomas espafiolas y que represen-
ta una tasa de poblacion activa en el sector del 40%. Si tenemos
en cuenta que la pesca, segin G. Fernandez, absorbe en Galicia
el 3,2% de la Poblacion Activa Total (5), esta tasa se situaria en
el 36,7%. Es decir, en Galicia, el sector agrario absorbe mas de
la tercera parte de la poblacion activa.

Pero, en la actualidad quiza sea mas importante la poblacion
ocupada que la poblacién activa. Asi, al darse en Galicia una de
las mas bajas tasas de paro del sector agrario del pais, un 1,6%
frente al 11,2% de la media nacional, se alcanza una ocupacion
en la actualidad de unas 420.000 personas, aproximadamente la
cuarta parte de toda la agricultura del pais, y que supone una ta-
sa de poblacién ocupada en el sector agrario del 41,7%, cifra que

(5) G.Fernandez. «La agricultura Gallega en 1986». Caja Rural de Orense, 1987, pag. 238.
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cobra su verdadero significado en términos comparativos. Asi, en
relacion con los paises comunitarios (grafico n° 5), se observa que
en ninguno de ellos se alcanzan las tasas de ocupacién del sector
agrario en Galicia. Ni siquiera Grecia y Portugal, paises con la
mas alta proporcién de poblacidon ocupada en el sector agrario
en la CEE, superan la tasa del 30%, muy por debajo del 41,7%
de la tasa gallega.

Grdfico 5

POBLACION OCUPADA SECTOR AGRARIO (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos: «La situacion de la Agricultura en la CEE-1987».
Bruselas, 1988. «Anuario de Estadistica Agraria, 1988». MAPA

Queda asi de manifiesto, la magnitud del problema que su-
pone, en cuanto gue implica un freno al desarrollo agrario, la ele-
vada poblaciéon agraria en Galicia, y la necesidad de que estos
niveles disminuyan. Hay que tener en cuanta que para que en Ga-
licia, la tasa de ocupacién en el sector agrario se acerque a la me-
dia de la CEE-12, esto es un 8,6%), tendria que situarse la
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ocupacién en el sector agrario en unas 87.000 personas, es decir
332.000 menos que en la actualidad. De aqui, la importancia que
tiene el conocimiento de las caracteristicas de la poblacion agra-
ria en Galicia.

En relacion a este aspecto, una de las caracteristicas mas re-
levantes de la poblacion agraria gallega es la escasa importancia
que tienen los asalariados frente a los empresarios. Asi, y segin
los datos del Censo Agrario de 1.892, frente a 357.621 empresa-
rios, tan sélo aparecen censados 2.764 asalariados fijos y el equi-
valente a 5.424 asalariados eventuales (suponiendo que estos
trabajan a tiempo completo durante todo el afio).

Es decir, la poblacidn activa agraria gallega se caracteriza por
estar compuesta en su gran mayoria de empresarios, titulares fun-
damentalmente, y como ya se ha sefialado de pequefias explota-
ciones.

De esta forma, el estudio del empresariado gallego une los
dos principales factores limitantes de desarrollo: la elevada tasa
de poblacidn activa y la deficiente estructura de las explotaciones
en cuanto a su tamafio.

Asi, uno de los aspectos que mas van a incidir sobre la evo-
lucién del numero dimensién de las explotaciones es la poblacion
agraria y sus caracteristicas. Aspectos como el grado de envejeci-
miento, su distribucion por edades y por sexos en funcién del ta-
mafio de las explotaciones, las caracteristicas del empresariado y
de las ayudas familiares en cuanto posibilidad de relevo genera-
cional de este empresariado, su dedicacion a la actividad agraria,
bien sea a tiempo parcial o a tiempo completo, son todos aspec-
tos fundamentales para poder establecer unas probables lineas de
evolucion natural del numero de explotaciones y por tanto de su
dimensién, debido al abandono en los proximos afios de un nu-
mero relativemente importante de personas y a sus posibilidades
de sustitucién por personas que se dedican en la actualidad a la
actividad agraria.

Estos son los aspectos que pretendemos esbozar aqui, fun-
damentalmente a partir del analisis de los datos de Censo Agra-
rio de 1982, que aunque no permiten determinar suficientemente
la capacidad de regeneracion de la poblacién activa agraria, al no
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estar estratificado el intervalo de 25 a 54 afios, son los mas com-
pletos de que se disponen y los lnicos a nivel regional.

Con estos objetivos propuestos, nos referiremos en ¢l anali-
sis, dentro de los empresarios agrarios, tanto a hombres como a
mujeres, aunque de forma diferenciada y prescindiremos, dentro
de las ayudas familiares, de la poblacion femenina, ya que dentro
de este colectivo, 10 que nos interesa es ¢l aspecto de regeneracion
del empresariado, y suponemos que una parte importente de es-
tas mujeres son, o bien el cényuge del empresario, o bien las hijas
que al casarse abandonan la explotacidn.

En este sentido, una primera observacion que se desprende
del niimero de empresarios es el elevado numero de mujeres clasi-
ficadas como tales, aunque hay que sefialar que gran parte de és-
tas, por sus caracteristicas: casi la mitad tienen mas de 65 afos,
y aproximadamente el 95% posee explotaciones con menos de 3
Ha. de SAU, dejaran la actividad en un futuro proximo. De esta
forma, existe un potencial para liberar una superficie que puede
ser importante dada la extension ocupada por este tipo de explo-
taciones. .

En cuanto a la distribucion por edades del nimero de em-
presarios y de las ayudas familiares, se han construido piramides
de poblacién para el conjunto de la Comunidad Auténoma y por
tamafios de explotaciones.

Para el total de explotaciones, se observa en los empresarios
(gréfico n® 6) un grado de envejecimiento relativamente alto, con
una piramide que presenta un vértice, formado por los mayores
de 65 afios, bastante grande, aunque, €n el caso de los hombres,
ligeramente inferior a la base, que incluye a los empresarios entre
25 y 54 anos, al ser 1o menores de esa edad muy poco significati-
vos. Ademas, este alto envejecimiento del empresariado gallego,
aumenta si se considera el elevado niimero de empresarios mayo-
res de 55 afios, que supera ampliamente al de los menores de esa
edad.

Por otra parte, y en relacién a las ayudas familiares, resulta
interesente observar como son los hombres entre 25y 54 afios (gra-
fico n° 7) los mas numerosos, al contrario de lo que ocurria con
los empresarios, lo que indica una cierta capacidad de regenera-
cion, aunque limitada, ya que cuantitativamente, el nimero de
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Grdfico 6
DISTRIBUCION POR EDADES DEL NUMERO
TOTAL DE EMPRESARIOS - GALICIA
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Censo Agrario, 1982.
Grdfico 7
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario, 1982.
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hombres que permanece en las explotaciones sin ser titulares en-
tre 25 y 54 afios es mucho menor que ¢l de empresarios mayores
de 55 afios.

Existe, por tanto, una cierta tendencia a que en un plazo de
tiempo relativamente corto disminuya el nimero de explotacio-
nes, y aumente, por tanto, el tamafio medio de éstas.

El analisis de la distribucién de la poblacidn por tamafios de
explotaciones, llevard a confirmar o rechazar esta conclusion.

En cuanto a las explotaciones de menos de 1 Ha. de SAU,
se deduce de los datos su caracter de explotaciones poco viables,
si se observa en primer lugar, la dedicacién principal de los em-
presarios y de las ayudas familiares en este estrato (cuadros n°
5y 6). Aqui se da la menor proporcion de dedicacidn a la propia
explotacién, la mayor dedicacion a actividades no agrarias fuera
de la explotacién, y la mayor a otras actividades entre las que se
encuentran, ademds de las labores del hogar, que corresponde-
rian a las mujeres empresarias, los parados.

Es decir, en general, se practicaria en estas explotaciones una
agricultura a tiempo parcial, debido a su caricter marginal con
muy bajos niveles de rentabilidad que no permiten el mantenimien-
to de una agricultura a tiempo completo, debido a su escasa di-
mension.

Por otra parte, ¢l empresariado de estas explotaciones pre-
senta un grado de envejecimiento relativamente alto (grafico
n.° 8), con muy pocas posibilidades de relevo generacional en base
a los hombres clasificados como ayuda familiar. Sin embargo, una
particularidad importante en estas explotaciones es la gran impor-
tancia relativa que tienen los empresarios entre 25 y 54 afios. Este
hecho, por una parte, refuerza el cardcter de agricultura a tiempo
parcial que se practica en estas explotaciones, al mismo tiempo
que contrarresta la tendencia a la disminucién en el nimero de
explotaciones que se daria por la salida de los mayores de 65 afios.

Es consecuencia, es de esperar una disminucion débil de es-
tas explotaciones, debido a una probable consolidacion y mante-
nimiento de la agricultura a tiempo parcial.

El resto de poblacién se ha clasificado segin su localizacion
en cuatro tamafios de explotaciones: de 1 a 3 Has. de SAU, de
3a5,de5al0ymas de 10 Has.
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Para cada uno de estos estratos se ha analizado la distribu-
cion por edades de los hombres clasificados bien como empresa-
rios, bien como ayudas familiares, tratando de establecer tres
aspectos fundamentales: el grado de envejecimiento del empresa-
riado, las posibilidades de relevo generacional por personas que
se dedican a la actividad y la tendencia a la concentracion de ex-
plotaciones por la salida en el futuro proéximo de trabajadores del
sector. Para ello, se han establecido tres criterios:

a) Grado de envejecimiento del empresariado.

Vendra dado por la importancia relativa de los empresarios ma-
yores de 65 afios, e incluso de 55 afios, €n relacion con los meno-
res de esa edad.

b) Posibilidades de relevo generacional en la titularidad de
las explotaciones.

Este aspecto vendrd determinado por la relacion entre €l nu-
mero de hombres clasificados como ayuda familiar menores de
54 afios, y los empresarios mayores de esa edad, a los que en un
futuro mas o menos proximo pueden suceder en la titularidad de
las explotaciones, dedicindose a la actividad agraria.

¢) Tendencia a la disminucion del niimero de explotaciones
y, por tanto, a su concentracion.

Fl criterio establecido para determinar esta posibilidad es la
relacién entre el ntimero de empresarios y hombres clasificados
como ayudas familiares menores de 54 afios y los empresarios ma-
yores de esa edad. Hay que sefialar aqui, que este criterio se apro-
ximar4 a la realidad, en cuanto se verifique el supuesto de que
en el caso de que la sucesion de la titularidad de la explotacion
corresponda a una persona que no sé dedique a la actividad, ésta
sera puesta a la venta.

En resumen de estos criterios para cada uno de los estratos
se encuentra en el cuadro n° 7. En funcién de éstos, se pueden
establecer las siguiente conclusiones:

a) Explotaciones de 1 a 3 Has.
En primer lugar, el empresariado de estas explotaciones pre-

senta el mas alto grado de envejecimiento, con una piramide de
vértice mayor que la base (grafico n® 9).
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Por otra parte, las posibilidades de relevo generacional son
limitadas, a pesar del relativamente importante nimero de hom-
bres menores de 54 afios clasificados como ayuda familiar.

Sin embargo, el tercer criterio tinicamente revela una tendencia
a la disminucién en el nimero de explotaciones si se consideran
las explotaciones cuya titularidad es ostentada por mujeres ma-
yores de 65 afios.

Por otra parte, y en relacion con la dedicacidn principal, tanto
de los empresarios como de las ayudas familiares, aumenta con-
siderablemente la relativa a la propia explotacion, ddndose en con-
secuencia una importancia grande de la agricultura a tiempo
completo.

En resumen, se podria establecer que para este estrato es po-
sible en los proximos afios un descenso, aunque no muy impor-
tante, en el nimero de explotaciones y, por tanto, una liberacion
de superficie que posibilitard un aumento de dimension.

b) Explotaciones de 3 a 5 Has.

Aungue menor que en los estratos inferiores, el grado de en-
vejecimiento del empresariado es alto, y sobre todo es potencial-
mente mayor debido a la importancia relativa que en este estrato
tienen los empresarios entre 55 y 65 afios. La piramide de pobla-
cion correspondiente (grafico n® 9), a diferencia del resto, pre-
senta una panza mayor que el vértice y la base. Esto hace que,
a medio plazo, las posibilidades de relevo generacional sean muy
escasas al ser el mimero de hombres menores de 54 afos, clasifi-
cados como ayuda familiar menos de la mitad que el de titulares
de explotacién mayores de esa edad.

Ademas de esto, el tercer criterio revela una fuerte tendencia
a la disminucién en el nimero de explotaciones.

En resumen, en este estrato de explotaciones de puede esta-
blecer la existencia de una tendencia, en el plazo de unos 15 anos,
a la disminucién en el nimero de explotaciones y, por tanto, a
la liberacion de superficie, que puede ser relativamente importante
si se tiene en cuenta que estas explotaciones ocupan el 20% de la
SAU total.
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¢) Explotaciones de 5 a 10 Has.

La piramide de edad del empresariado de estas explotacio-
nes (grafico n® 9), es ya representativa de una poblacion relativa-
mente joven, con una base mayor que €l vértice y una panza de
tamaiio intermedio. Aunque hay que destacar, sin embargo, que
todavia la cuarta parte aproximadamente de los titulares de estas
explotaciones tiene mds de 65 afios.

Por otra parte, existen, aunque no muy altas, posibilidades
de relevo generacional, ya que el nimero de hombres de 54 afios
en ayuda familiar es sélo ligeramente inferior al de empresarios
mayores de esa edad. Pero, ademds, no existe en absoluto una
tendencia a la disminucién en el nimero de explotaciones.

Todo ello, lleva a pensar en una consolidacion de las explo-
taciones de este tamafio.

d) Explotaciones con mds de 10 Has.

Este estrato presenta una gran similitud con el inmediatamente
anterior. La piramide de poblacion de los empresarios también
presenta una base mayor que el vértice con una panza interme-
dia. Las posibilidades de relevo generacional son aqui mayores,
y tampoco se manifiesta ninguna tendencia a la disminucidén en
el numero de explotaciones, por lo que también se puede estable-
cer una consolidacién de este estrato.

En resumen, y atendiendo Unicamente a consideraciones de-
mogréaficas, se pueden establecer algunas conclusiones.

En primer lugar, el alto grado de envejecimiento de la pobla-
cién activa agraria en Galicia, parece conducir a corto plazo auna
disminucion importante de la poblacion, del nimero de empresa-
rios y, por tanto, del mimero de explotaciones, siempre que cuando
la titularidad pase a personas de fuera del sector se produzcan tran-
sacciones de propiedad o cesiones de uso.

Esta tendencia a la disminucion se manifiesta mas intensa-
mente en las explotaciones de tamafio medio, entre 3 y 5 Has. de
S.AU.

Por otra parte, en las pequefias explotaciones con una SAU
inferior a las 3 Has. también se detecta esta tendencia a la dismi-
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nucién debido fundamentaimente al alto grado de envejecimien-
to del empresariado. Sin embargo, en estas explotaciones también
se da la presencia de un numero relativamente importante de agri-
cultores jovenes que practican la agricultura a tiempo parcial, no
existiendo ningin dato que permita establecer su salida del sector
en un futuro mds o menos proximo.

Junto a esta tendencia a la disminucion en el numero de ex-
plotaciones, se observa en las explotaciones mayores una tenden-
cia a su consolidacion debido a la existencia de una poblacion,
joven, que practica una agricultura a tiempo completo en explo-
taciones de tamafio adecuado y con una orientacién muy proba-
blemente ganadera, en su mayoria. No parece aventurado por tanto
afirmar que serdn las explotaciones de estos estratos las que se
beneficiaran de la posible liberacion de superficie producida por
la disminucién del nimero de pequefias y medianas explotaciones.

RESUMEN

El objetivo de este articulo consiste en situar al sector agrario gallego en
un contexto nacional y comunitario. Para ello, s¢ describe la estructura de la
realidad econémica de la agricultura gallega, y se hace un analisis de los facto-
res limitantes para su desarrollo.

Si en los aspectos sefialados puede decirse que las similitudes respecto a
otras agriculturas de nuestro pais es grande, no dejan de existir fuertes diver-
gencias. Una de las mas notables es la profunda vocacién productiva hacia los
productos ganaderos, que tienen un peso en la produccién agraria superior a
la media espafiola. Especializacion que asemeja Galicia con los paises comuni-
tarios atlanticos, en su orientacién hacia aquellas producciones cuyo desarro-
llo se ve mas limitado en la actualidad. También existen sensibles diferencias
respecto a otras zonas de nuestro pais en los aspectos referentes a la producti-
vidad, lo que conecta con una de las peculiaridades mas importantes del sector
agrario gallego: la persistencia de elevadas tasas de empleo agrario que supone
uno de los frenos mas importantes a su desarrollo.

Esta importancia ha llevado a estudiar detalladamente las caracteristicas
demograficas del empresariado y la poblacidén agraria gallega. Aspectos como
el grado de envejecimiento, o las posibilidades de relevo generacional en la ti-
tularidad de las explotaciones, van a condicionar las posibilidades de desarro-
llo agrario en Galicia en un future inmediato.
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RESUME

Cette étude a comme objectif de situer le secteur agricole galicien dans
un contexte national et communautaire. Pour ce, il y est décrit la structure de
la réalité économique de agriculture galicienne et il y est fait une analyse des
facteurs entravant son développement.

Si dans les aspects signalés, il existe certes de grandes ressemblances avec
d’autres agricultures de notre pays, il ne se produit pas moins de grandes di-
vergences. L’une des plus remarquables consiste dans la profonde vocation pro-
ductive dans le domaine de I’élevage, dont le poids dans la production agricole
est supérieur  la moyenne espagnole. Cette spécialisation rapproche la Galice
des pays communautaires atlantiques quant a ’orientation vers des produc-
tions dont le développement est le plus limité actuellement. Il existe également
des différences sensibles para rapport a d’autres zones de notre pays dans les
aspects concernent la productivité, et il s’agit la de I'une des particularités fon-
damentales du secteur agricole galicien: la persistance de taux d’emploi agri-
cole élevés constituant Pun des freins les plus importants a son développement.

Cette importance rend nécessaire une étude en détail des caractéristiques
démographiques de P’entreprise et de la population galiciennes. Des aspects tels
que le degré de vieillissement ou les possibilités pour les nouvelles générations
de prendre la reléve en tant que titulaires des exploitations conditionnent les
possibilités de développement agricole en Galice dans un avenir immediat.

SUMMARY

The aim of this article is to place the Galician agricultural sector in a do-
mestic and Community framework. To do so, it describes the structure of the
economic situation of Galician agriculture and makes an analysis of the fac-
tors restricting its development.

Although it is true that in the above-mentioned aspects Galicia is very si-
milar to other agricultural areas in Spain, it is also true that there are marked
differences. One of the most outstanding is its deap-seated dedication to the
stock-farming, with a proportion of the agricultural production above the Spa-
nish average. In this specialization, Galicia can be compared to the Commu-
nity countries of the Atlantic area, in that it favours productions with more
limited possibilities today. It also differs considerably from other regions in
Spain where productivity is concerned, and this is linked to one of the most
important peculiarities of the Galician agricultural sector: the continuance of
high rates of agricultural employment, which is one of the greatest obstacles
to its evolution.
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The importance of this situation has given rise to a detailed study of the
demographic characteristics of employers and of the Galician agricultural po-
pulation. Such aspects as the degree of ageing or the likelihood of following
generations taking over the ownership of the holdings will affect the possibili-
ties of agricultural development in Galicia in the immediate future.



