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I. INTRODUCCION

L concepto teérico de modernizacion ha cambiado un nimero
amplio de ideas que se encuentran en la base del conocimiento
de las ciencias sociales y politicas, las cuales estuvieron en sus ini-
cios muy marcadas por los principios evolucionistas extraidos de
las ciencias naturales (Ferraroti, 1975), que fueron utilizados pos-
teriormente por los socidlogos funcionalistas para explicar el cam-
bio social en un sentido general y abstracto, aplicable a cualquier
tipo de sociedad (Parsons, 1966).

Los rasgos basicos que definen la modernizacion social, a par-
tir de una recopilacién y sintesis de la teoria producida hasta el
momento, se relacionan con un proceso dinamico de diferencia-
cién y reintegracion social, no absuelto de conflictos, que implica
ademads cierta nocién de transitoriedad determinada a un momento
histérico concreto. Las referencias al origen y génesis del proceso
de modernizacién también son comunes y varian dependiendo del
ambito territorial contemplado, desde un espectro internacional
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identificable con la cultura occidental, hasta lo regional y local
donde puede obedecer a iniciativas exogenas o0 endégenas.

En su evolucidn teérica la idea de modernizacién vino a sus-
tituir a la de progreso, adquiriendo un sentido mas cualitativo y
menos indiscriminado, cuando se observé que el desarrollo cien-
tifico y econoémico podia traer consecuencias negativas para la hu-
manidad en algunos aspectos e incluso nefastos, habida Ia
experiencia de las dos guerras mundiales precedentes.

El concepto de modernizacion intenta asi adquirir un fondo
positivo y ético, cuya aplicacién racional de la mano de un eficaz
conocimiento cientifico puede ser difundida e introducida en or-
ganizaciones sociales periféricas o locales para mejorar la explo-
tacién de sus recursos y finalmente sus condiciones de vida.

La modernizacidn ha sido entendida como una forma de cam-
bio social en un contexto histdrico concreto, identificada con el
desarrollo cientifico técnico internacional y su difusién territorial,
hecho que ha contribuido en alguna medida al surgimiento de nue-
vas nacionalidades emancipadas de su pasado colonial.

Por consiguiente, mientras el avance cientifico prosiga y en
la medida de su intensidad, el siglo XX quedara ligado a la mo-
dernizacion continua de las estructuras econémicas y sociales, en
un constante proceso de readaptacién.

Por otra parte, las concepciones neomarxistas de la moder-
nizacién han observado que ésta no podia desvincularse del mo-
do de produccién dominante en el ambito internacional, que
impone una relacién dialéctica a nivel regional del tipo «metropoli-
satélites periféricos». Esta interpretacidn presenta el desarrollo de
las metropolis sobre la base de las regiones periféricas, cuyo sub-
desarrollo constituirfa el precio indispensable de la «moderniza-
cion internacional» (Frank, 1971).

En un intento por sintetizar este cimulo de ampliaciones que
la teoria de la modernizacion ha traido consigo, coincidiremos en
la definicion preliminar para entender la modernizacién como la
aplicacién, rdpia y masiva de ciencia y tecnologia basada en la
fuerza motriz de las mdquinas en un entorno social definido, y
adoptada y puesta en prictica por la «intelligentsia» indigena (Solé,
1976).

Para el caso de las sociedades rurales esta definicién resulta
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de cierta validez al aportar una nueva visién de las transforma-
ciones agrarias, continuamente identificadas con un simple proceso
de industrializacién. Segun esta dltima definicion, la moderniza-
cién presupone una participacién de la comunidad local o regio-
nal, lo mas amplia posible, en el cambio social inducido por las
nuevas formas de produccién adoptadas que se combina con un
programa educativo para lograr la integracion social de este pro-
ceso.

Ocasionalmente la difusién del proceso de modernizacion ha
encontrado serias dificultades en las comunidades rurales tradi-
cionales cuyas producciones obtenian un escaso rendimiento eco-
némico debido a dificultades objetivas afiadidas a la explotacion.

A este respecto resulta preciso identificar los fines y conse-
cuencias inmediatas en el proceso de modernizacion local, los ac-
tores sociales intervinientes y las condiciones objetivas de
adaptacién a las nuevas formas de produccion social en cada co-
munidad rural concreta.

Es previsible que todo cambio social cuando se hace domi-
nante y orientativo del conjunto de las relaciones sociales, provo-
que a medio o largo plazo la desaparicién del orden «tradicional»
anterior, caracterizado entre otras cosas por las formas sociales
de produccién y ocupacion del espacio.

En el medio rural las nuevas orientaciones modernizantes han
traido sin lugar a dudas mejoras sustanciales en la calidad de vida
de los agricultores y en las producciones finales, sin embargo to-
do ello ha tenido un coste social importante, que han soportado
con toda su fuerza los propios habitantes de estas areas.

En este sentido la modernizacién ha venido como proceso po-
sitivo vinculada al sistema capitalista de produccion, por defini-
cion historica y, ha incorporado por consiguiente aspectos
productores de fuertes desigualdades en el desarrollo de las rela-
ciones sociales de produccion.

Uno de los principales retos politicos de los estados moder-
nos se encuentra precisamente en saber ponderar y reequilibrar
los costes sociales que necesariamente se han de derivar en este
proceso de transformacion social continuo.




228 FRANCISCO JAVIER ALVAREZ-CIENFUEGOS RUIZ

II. ACTORES Y RELACIONES DE LA
MODERNIZACION SOCIAL AGRARIA

La transformacion de las estructuras agrarias ha venido acom-
pafiada de un crecimiento sustancial de las producciones agrope-
cuarias, imponiéndose este hecho sobre las controversias que
surgieron al comienzo de este proceso, ante la relativa resistencia
del sector agrario a su completa integracién en las nuevas formas
de produccién, como ha sido suficientemente tratado (Sevilla Guz-
mén, 1984).

En Espaiia, dada nuestra tardia incorporacion al sistema in-
dustrial internacional, la modernizacién del sector agrario ha te-
nido lugar de forma muy rapida, provocando importantes cambios
estructurales en un corto periodo de tiempo, a diferencia de lo
ocurrido en otros paises donde las transformaciones agrarias co-
menzaron durante el siglo XIX y donde la cohesién entre indus-
trializacion, urbanizacion e «intelligentsia» local estuvo mucho mas
trabada.

A pesar de esta diferenciacién histdrica, en nuestro pais las
formas de produccion agrarias se han acoplado durante las dos
ultimas décadas progresivamente a los principios basicos deriva-
dos del sistema capitalista de produccién, ya implantados en la
mayoria de los paises desarrollados.

Las diferencias internacionales en el ambito de la produccién
agropecuaria son observables en la medida del grado de integra-
cion, innovacion, adaptacion y pujanza que este sector adquiere
en un mercado internacional cada vez mas competitivo y exigen-
te.

En ultima instancia serdn los recursos propios, tanto huma-
nos como materiales, los condicionantes bdsicos del grado de de-
pendencia de un pais frente a terceros y determinard que en
ocasiones la identificacién entre desarrollo econémico y moder-
nizacion social sea cuestionable, en cuanto que pueda constituir
parte de un proceso inacabado.

En este sentido, la incesante produccién de bienes de consu-
mo a la oferta en los mercados capitalistas, en su contribucién
a la modernizacién deberia haber posibilitado la satisfaccién de
las necesidades basicas de la poblacion mundial v la erradicacién
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del miedo ancestral al hambre que ha venido acosando a la hu-
manidad.

Muy al contrario las relaciones de produccion capitalistas es-
tan llevando a una disminucion relativa en la intensidad de las pro-
ducciones como medio de controlar el mercado y las oscilaciones
de los precios.

Las formas de distribucion y comercializacién son en defini-
tiva las claves para compensar el desequilibrio existente entre Ia
modernizacién y la produccién social. En un segundo nivel, pero
también de importancia, puede surgir una nueva contradiccion en
el momento en que las nuevas formas de produccion se introdu-
cen en manifiesta contraposicion a los intereses locales y sin par-
ticipacion real de la mayor parte de la comunidad rural. En este
caso el aumento de la produccién quedaria al margen de todo pro-
ceso modernizante que implica la participacion de los colectivos
en todos los ambitos de su existencia: trabajo, comunidad, servi-
cios publicos, politicas, etc.

Dentro de este juego dialéctico el Estado tiene el reto de en-
contrar un dificil equilibrio que se haya ademas condicionado por
la situacién historica de la que se parte, entre la «funcién dindmi-
ca» y la «funcién de coherencia» (Mollard, Mournier, 1981).

La intervencidn publica sobre estos desequilibrios debe que-
dar enfocada a mejorar los aspectos de distribucion y comerciali-
zacion de los productos agropecuarios, teniendo en cuenta que la
capacidad productiva que potencialmente ofrece el sector s muy
amplia. Asimismo, la defensa de los intereses colectivos locales
y concretos frente a la tendencia general del desarrollo econémi-
co debe ser otra de las aspiraciones basicas de todo Estado mo-
derno.

En todo caso y supuestas las anteriores relaciones, la moder-
nizacién como proceso de cambio social positivo viene acompa-
fiada de unos costes sociales derivados de la creciente obsolescencia
que adquieren las estructuras pertenecientes a antiguo orden tra-
dicional. La pérdida de los modos y costumbres en el medio rural
constituye un ejemplo, como tributo a las mejoras introducidas
en las formas de explotacion agraria. El principio de reserva de
algunas tradiciones, que se siguen celebrando de forma festiva y
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ritual, forma parte de un intento colectivo por salvar diversas se-
fias locales de identidad pertenecientes al antiguo orden.

Sin embargo, otros costes derivados de la modernizacion e
industrializacién de las estructuras agrarias se resuelven irrecupe-
rables, sin una compensacidn posible a medio plazo, entre los que
se encuentran la generacion de desequilibrios territoriales como
consecuencia de la pérdida de relevancia de la tipologia de asen-
tamientos rurales tradicional.

La determinacion monetaria estable de este tipo de costes es
imposible, siendo mds correcto entender que s una consecuencia
derivada y necesaria en los cambios sociales estructurales. La forma
en que este cambio ha tenido lugar, el control institucional sobre
el mismo, permiten por el contrario una evaluacién puntual so-
bre la capacidad del sistema social para amortiguar los aspectos
mas negativos de este proceso.

III. FORMAS DE PRODUCCION AGRARIA Y
ASENTAMIENTOS RURALES

La aportacién del sector agrario en Espafia al desarrollo eco-
nomico ha sido demostrada de forma inequivoca (Leal, Leguina
y Tarrafeta, 1975), sustentdndose sobre tres aspectos basicos: ex-
portador de mercancias, capitales y trabajo, siguiendo este orden
en el aspecto cronolodgico.

Posteriormente a partir de los setenta el sector agrario espa-
fiol adquirié un rol diferente y mds complejo al integrarse con ma-
yor intensidad en el mercado internacional de productos
agropecuarios, desmoronéandose la relativa autarquia del sector,
para abordar una produccion intensiva y especializada, mucho mds
dependiente de las decisiones politicas interestatales y de las regu-
laciones pactadas que impone el mercado.

La situacion de posguerra de la que se partia, ofrecia un con-
texto hiperrural tradicional, acentuado por una fuerte necesidad
de alimentos para satisfacer las demandas de una poblacién aban-
donada durante tres afios a las ocupaciones prioritarias de la con-
tienda.

La transformacién de este medio rural tradicional hacia un
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modelo de produccién intensiva, con mayor integracién en los mer-
cados internacionales, ha tenido lugar en Espafia de forma pecu-
liar, bien por la corta duracién del proceso, bien por la excepcional
situacién social y politica en que se ha desenvuelto.

De todo ello es preciso destacar una limitada participacion
local y el dominio de las orientaciones politico-administrativas ema-
nadas de un centro unico que habia adquirido la forma de Estado
autocratico.

Este Estado se encuentra ante la necesidad de abordar una
reforma agraria, socialmente pendiente, con la principal orienta-
cion de rentabilizar el sector y cubrir el autoconsumo nacional,
lo cual produce al mismo tiempo la posibilidad de generar un ex-
cedente comercial neto que beneficiard a otros sectores de la pro-
duccidn. La distribucién de la propiedad de la tierra, marcada en
muchas regiones por el binomio «latifundismo-minifundismo» y
la persistencia de formas de produccion tradicionales, ayudaban
considerablemente a operar sobre las estructuras agrarias orien-
tandolas en el sentido que se consideraba, desde el poder politi-
co, como adecuado para el interés nacional.

Una de las principales rupturas de este orden tradicional agra-
rio se produce durante los afios 1951-1955, como consecuencia de
la elevacién de los salarios percibidos por la mano de obra agra-
ria, impulsando a muchos grandes y medianos propietarios a ca-
pitalizar sus explotaciones con el objetivo de defenderse a medio
plazo de los costes laborables variables.

La generalizacion de estas practicas junto a otras disposicio-
nes adicionales de 1a Administracion, desembocaron en una ma-
yor productividad del trabajo agrario y en un excedente de mano
de obra que fue trasvasada, con o sin asistencia institucional, ha-
cia otros sectores, fuera de su propio ambito territorial local e in-
cluso nacional. Este proceso ha sido conocido como éxodo rural,
con plena vigencia durante los afios sesenta en Espaiia.

La introduccién de nuevas formas de produccion ha venido
también por otras vias y en general por la reorientacion endogena
de muchas explotaciones como medio de subsistencia ante la cre-
ciente competividad del mercado de productos agropecuarios. La
necesidad de incorporar cada vez mayor nimero de inputs de ori-
gen industrial para facilitar la comercializacion de las produccio-
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nes y de esta forma adquirir la necesaria solvencia para amortizar
la capitalizacién de la explotacion, ha llegado a ser una dindmica
habitual entre los emprearios agrarios actuales, no exenta de ries-
g0s.

En este sentido, los actores sociales que intervienen en la pro-
duccién agraria y que ayudan a disefiar la estrategia de mercado,
como son el Estado, las empresas nacionales y las cooperativas,
(Bye, 1981), se encuentran cada vez con mds condicionantes cau-
sados por el desenvolvimiento de la produccién mundial, muy con-
trolado por empresas de 4mbito multinacional. No obstante,
aquéllas colectividades locales-rurales que partian de unas condi-
ciones Optimas para lograr rentas diferenciales elevadas (cultivos
tempraneros, disponibilidad de agua, infraestructuras, etc.), han
conseguido imponerse en el mercado internacional con mayor fa-
cilidad. En este juego del mercado internacional, donde la moti-
vacion por el beneficio constituye el principal objetivo, el
aprovechamiento de las tierras fértiles y la orientacién producti-
va que se les otorga, ha venido en ocasiones a contradecir los in-
tereses locales o nacionales en aquéllos paises que han consolidado
una modernizacién e integracién de su sector agrario, segun las
nuevas pautas de produccion surgidas.

De tal forma, han aparecido un buen numero de comunida-
des locales-rurales que no han estado en condiciones de integrar-
se en este proceso totalmente y han quedado abocadas a un tipo
de agricultura de subsistencia, orientada en ocasiones a mercados
locales estacionales, por ejemplo cubriendo la debilidad del mer-
cado en temporadas en que aumenta la poblacién local residente
(turismo, inmigracion temporal, etc.).

Este tipo de asentamiento rural estd adquiriendo en esta dé-
cada un futuro dudoso anie el envejecimiento progresivo de sus
escasas poblaciones y la falta de continuidad generacional obser-
vada.

Los desequilibrios territoriales que han aparecido en Espaiia
como consecuencia de esta dindmica, contradicen claramente el
interés general y son fuente de muitiples problemas que tienen su
iltima manifestacion en el coste de mantenimiento de las grandes
areas metropolitanas y en otro extremo en el subdesarrollo de re-
giones periféricas.
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En este sentido, 1a modernizacidn agraria ha traido algunos
costes que debemos calificar con dureza, dadas las condiciones
sociales en que ha tenido lugar: escasa industrializacion del pais,
condiciones sociales y politicas atipicas, ausencia de burguesia local
vinculada a su medio territorial, carencia de sistema urbano di-
versificado y fuerte implantacion de un sector agrario enrarecido
por una distribucion de la propiedad de la tierra desequilibrada.

El declive absoluto de ciertas regiones y 4reas locales consti-
tuye una de las principales consecuencias negativas de este proce-
so cuya terminacién aun estd por vislumbrar.

IV. TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS RURALES

Es opinién generalizada que la modernizacion de la agricul-
tura ha de imponerse por la disminucién de la poblacién activa
ocupada en este sector, lo cual se identifica a su vez con el avance
de la industrializacion (Garmendia, 1986).

En Espafia la poblacion activa ocupada en el sector agrario
ha disminuido entre 1965 y 1984 en algo mds de dos millones de
activos, si bien es de esperar una disminucién todavia mayor a
medida que se capitalizan las explotaciones y que se intervienen
administrativamente los mercados, reguldndolos.

El sector agrario espaiiol ya liberé un gran nimero de traba-
jadores asalariados a partir de 1951, en un contexto de moderni-
zacién de las estructuras agrarias global, parejo al proceso de
urbanizacion e industrializacién intensiva de las décadas desarro-
llistas. Este proceso modifico sustancialmente la estructura de los
asentamientos rurales, provocando una disminucion absoluta del
mimero de habitantes en los municipios rurales.

Dado que la propia estructura del sector agrario permite una
alta concentracion de capital v de tierra, a lo que hay que sumar
una creciente dependencia tecnoldgica, la poblacion ocupada que
obtiene directamente sus medios de subsistencia de la produccion
agropecuaria ha de ser necesariamente cada vez menor (Mac Ca-
nell, 1986). Se plantea entonces el problema de si otros sectores
o actividades dentro del mismo sector y con igual localizacion te-
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rritorial, podran absorver esta creciente liberacién de la poblacién
activa agraria o asistiremos por el contrario a nuevos procesos mi-
gatorios y a una reestructuracion aun mas profunda del sistema
de asentamientos rurales.

La dindmica del desarrollo regional ha provenido con frecuen-
cia de tendencias de concentracién-difusion industrial y en oca-
siones a partir de un proceso de difusion local de la industria o
industrializacién difusa.

En todo caso desde el comienzo de la industrializacién de la
produccion agraria, que situamos en Espafia a partir de 1951, pa-
sando después por la aparicion de pautas de consumo urbano en
los domicilios rurales para llegar a la industrializacién difusa, han
tenido lugar transformaciones importantes en el sistema territo-
rial con especial significacién en ambitos territoriales concretos
como son los pequefios municipios.

La urbanizacién difusa puede tener miltiples explicaciones,
por ejemplo como «mecanismo de adaptacion del sistema metro-
politano a las condiciones de costos crecientes y terciarizacion del
centro de las ciudades, de modo que se extiende la urbanizacién
por medio de procesos de suburbiacién, bastante estudiados en
diferentes procesos de la formacién de la ciudad metropolitana»
(Sancho Hazac, 1984}, pero su alcance ha quedado localizado en
areas con condiciones favorables de desarrollo. De forma muy si-
milar, el principio de competencia que opera en ia orientacion pro-
ductiva de las explotaciones agrarias de comercializacion, otorga
un valor jerarquico a la tierra en funcién de su productividad y
selecciona por consiguiente las dreas territoriales optimas segin
la localizacion central de las mismas en el proceso de la produc-
cién, poniendo de manifiesto la importancia de las rentas dife-
renciales de la tierra. Estas pueden venir expresadas como el
resultado de la diferente productividad de capitales iguales inver-
tidos en el suelo, pero también como diferencia en la distribucién
social del capital y en suma en las condiciones sociales éptimas
de productividad en cada érea local o regional (Marx, 1981).

Por consiguiente es facil presumir que las areas rurales no
beneficiadas por la industrializacion endégena o exdgena, y cu-
yos recursos naturales se encuentran por debajo del nivel de pro-
ductividad determinado en ¢l mercado de orientacion internacional,
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solo podran mantener un tipo de actividad tradicional muy con-
dicionada en su continuidad al reemplazo que pudieran asumir
las nuevas generaciones locales. En este sentido no parece que ten-
gan asegurada su permanencia como comunidades locales, dadas
las duras condiciones de vida y la deficiencia observada en la pres-
tacion de los servicios publicos fundamentales en estos enclaves
rurales, lo que incentiva la emigracién y la subsiguiente despo-
blacion.

En Espafia, como veremos a continuacién, las tres décadas
que testimonian la transformacion del sector agrario (1955-1985)
nos ofrecen asimismo una sustancial modificacion de los asenta-
mientos rurales marcada por esta tendencia hacia la despoblacion
territorial.

La industrializacion y capitalizacion de las explotaciones agra-
rias cuando se hace extensiva sobre la mayor parte de la superfi-
cie 1itil nacional o regional, modifica sustancialmente el trinomio
«poblacién activa-actividad productiva-sistema de asentamientos».
La penetracién del proceso de industrializacién-urbanizacion en
el medio rural, venga o no acompafiado de una modernizacion
de las relaciones sociales locales, estar4 en sus inicios condiciona-
das a las caracteristicas de la poblacién (activa) autéctona y al sis-
tema de asentamiento consolidado.

En Espafia a partir de 1951, fecha de referencia para situar
cronolégicamente el inicio de la transformacién significativa de
la produccién agraria, ¢l sistema de asentamientos carecia de una
malla urbana local en muchas regiones y la centralidad de muy
escasos nucleos urbano-industriales determinaba un aislamiento
patente en la mayoria de los nicleos rurales.

El caciquismo como forma de intermediacion en las relacio-
nes urbano-rurales ha constituido una figura tradicional en Espa-
fia durante el siglo XIX y primera mitad del XX, precisamente
como una de las causas de la emigracién de las «burguesias loca-
les» hacia los escasos centros cosmopolitas del pais.

Sobre la cualificacién profesional y especializacién de la po-
blacién activa agraria de primera mitad de siglo, caben muiltiples
observaciones que coincidirian en manifestar el bajo nivel de co-
nocimientos existente para iniciar un nuevo tipo de empresa agra-
ria. Al mismo tiempo la rigida limitacién sobre la propiedad de
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los medios de produccién otorgaba la condicidn de asalariados
agrarios a un gran nimero de pequefios agricultores que ante la
escasa productividad de su explotacién, orientada con preferen-
cia al autoconsumo, debfan permanecer a la expectativa de los ava-
tares del mercado local de trabajo.

El conjunto de estas circunstancias y actores que venimos enu-
merado, han producido una transformacion incontrolada del sis-
tema de asentamientos rurales cuya intensidad no ha encontrado
freno efectivo en el nivel institucional al menos hasta la década
de los ochenta.

V. LA ESTRUCTURA MUNICIPAL COMO INDICADOR
DE LAS TRANSFORMACIONES TERRITORIALES
EN EL ESPACIO RURAL

El analisis de la estructura municipal (*) en Espafa durante
el periodo 1950-1986 nos permite extraer una serie de conclusio-
nes que vienen a confirmar las tesis precedentes.

Cuadro n.° 1

Variacién Absoluta de los Términos Municipales en Espafta (VATM)
Afios 1900-1986

YATM VATM VATM VATM
Poblacién Municipal entre 1900 desde 1980 | desde 1960 | desde 1981
y 1986 hasta 1960 | hasta 1961 | hasta 1986
Menos de 101 habitantes 659 104 505 50
de 101 a 500 hab. — 277 85 —545 92
de 501 a 1000 hab. —1113 —486 —545 —82
de 1001 a 2000 hab. —615 —156 —431 —28
de 2001 a2 5000 hab. —307 15 —299 —23
de 5001 a 10 000 hab. 83 170 — 82 — 5
de 10 001 a 20 000 hab. 156 104 33 19
de 20 001 a 50 000 hab. 112 56 51 5
mas de 50.00]1 hab. %0 41 43 6
Totales —1212 —67 —1179 —34

Fuente: INE y elaboracién propia

(*) Entendemos aqui por estructura municipal a la distribucién de la poblacién municipal de hecho segin
el tamafio demografico de los municipios en cada periodo censal.




MODERNIZACION Y AGRICULTURA EN ESPANA: 237

La extensa cuantia de estas agrupaciones producidas sobre
todo entre los pequefios municipios, cuya duracion se limita a la
fecha censal de 1981, nos obliga a tenerla en consideracion.

Hasta el momento, en lo que va de siglo, unicamente pode-
mos incluir formalmente en el capitulo de municipios extinguidos
sin incorporacion juridica alguna, seis casos segun las siguientes
causas: dos municipios extinguidos durante la década de los se-
senta en la provincia de Cdceres por anegacion de sus territorios
al construirse las presas de Gabriel y Galdn (Granadilla) y la del
pantano de Valdecafias (Talavera la Vieja), y en la década siguiente,
cuatro municipios en la provincia de Guadalajara por despobla-
cién, anexionandose sus territorios a otras entidades locales en vir-
tud de su abandono y despoblacion casi total.

Las causas inmediatas explicativas en la disminucién del nui-
mero de municipios durante el periodo 1960-1981 obedece a un
empefio institucional por mejorar la administracion local, ame-
nazada en sus fundamentos por los intensos movimientos de emi-
gracion rural.

La Ley 48/1966 de 23 de julio de reforma de las Haciendas
locales vino a establecer incentivos a las agrupaciones municipa-
les, y puede ser considerada como una medida mas en las muchas
decisiones sectoriales que inici6 la Administracion en el intento
de modernizacién social del pais. En la misma época el IRYDA,
organismo competente en la colonizacion y puesta en regadio de
la superficie agricola utilizable, centraba su actividad en aquellos
municipios con el suficiente potencial agrario e iniciaba la exten-
sién de algunos micleos de poblacion, incluso la creacion de nue-
vos pueblos ante la inexistencia de un programa coordinado de
asentamientos rurales (Bueno, 1979).

El fomento de las agrupaciones municipales tuvo sin embar-
g0 una aceptacion importante dadas las precarias condiciones que
comenzaban a manifestarse en muchas comunidades rurales, rea-
firmando asi la opinién doctrinal del momento «La supresion se
impone. Estas colectividades impotentes deben de ser eliminadas
por cualquiera de los procedimientos posibles: la fusiéon de una
de ellas en una nueva mas amplia, o su anexion pura y simple a
otra mejor dotada» (Albi, 1966). La opinién generalizada en el
ambito juridico y cientifico coincidia en que el legislador debia
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abordar en primer lugar la supresién de cientos de pequeiios mu-
nicipios para consolidar un régimen local mds racional, hecho que
fue acometido por el camino legislativo sin abordar cuestiones es-
tructurales de fondo.

Mientras la aplicacién de estas medidas estuvo vigente hasta
su derogacién en virtud de las normas provisionales para la apli-
cacién de la Ley 41/1975 de 19 de noviembre de Bases del Estatu-
to de Régimen Local, fueron 1.301 los municipios desaparecidos
por incorporacion a otros (MDI), al mismo tiempo que 15 muni-
cipios fueron creados por segregacion de parte de su territorio mu-
nicipal (MCS) y 113 por fusién de varias entidades de ambito
territorial inferior al municipio para formar otros nuevos (MCF).
Tal es el motivo por el cual el nimero de municipios ha decaido
durante las décadas 1960-1981 en menos 1.179 municipios, en lo
que hemos denominado variacion absoluta de términos munici-
pales (VATM), obedeciendo a estas causas explicativas inmedia-
tas (vid. Cuadro 2).

La magnitud de estas cifras refleja que ha tenido lugar una
verdadera reforma administrativa del régimen local, coincidien-
do con ¢l periodo en que se produce la transformacion del sector

Cuadro n.° 2

Causas Inmediatas Explicativas de la VATM en Espafia.
Afios 1900-1986

Fecha Censal N° de Municipiosf MDI MDE |[MCS MCF| VATM
en cada periodo
1900-1920 9266-9255 21 0 10 0 —11
1920-1930 9255-9260 73 0 76 2 5
1919-1930 9260-9254 30 0 22 2 —6
1940-1950 9254-9212 48 0 3 3 —42
1950-1960 9212-9199 23 0 8 2 —13
1960-1970 9199-8653 594 2 3 47 —546
1970-1981 8653-8020 707 4 12 66 —633
1981-1986 8020-8054 8 0 41 1 34

VATM: Variacién absoluta de términos municipales.

MDI:  Municipios desaparecidos por incorporacién a otros

MDE: Municipios desaparecidos por extincidn (despoblacién total, aprovechamiento para otros usos, etc)
MCS:  Municipios creados por segregacion del territorio municipal originario

MCF: Municipios creados por fusién de dos o méds municipios

Fuentes: INE y elaboracién propia.
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agrario y los procesos de industrializacién-urbanizacién que inte-
resan directamente a la poblacién activa agraria.

Para abordar el andlisis de la estructura municipal resultara
preciso por consiguiente tener en cuenta que, el fendmeno de las
agrupaciones municipales disminuye en términos estadisticos la
evaluacion de los movimientos de la poblacién rural en sus efec-
tos sobre la misma, en especial sobre aquellos municipios que al
quedar despoblados se han incorporado a otros.

Si consideramos como municipios rurales aquéllos con una
poblacion de hecho inferior a 10.000 habitantes, por entender que
la mayoria presentaban en la fecha censal de 1950 una orienta-
cién productiva agraria significativa en el conjunto de la activi-
dad econdémica del municipio, podemos presentar una serie de
conclusiones sobre la tendencia global evolutiva desde que comenzo
la modernizacion de las estructuras agrarias en nuestro pais:

1°  Durante la década de los cincuenta, periodo en que real-
mente comienzan a modificarse las formas de produc-
cion agrarias, se aprecia una disminucion sustancial de
los municipios entre 500 y 5.000 habitantes, fenémeno
que se debe interpretar como la consecuencia directa de
la emigracion rural ya que tiene un reflejo inmediato en
el aumento correlativo de los municipio menores de 500
habitantes. Al tener en cuenta que las alteraciones juri-
dicas de los términos municipales, bien por fusion o se-
gregacién, fueron inapreciables en este periodo, se
confirma plenamente el aumento de los municipios ru-
rales en el tamafio de 101-500 habitantes de hecho (vid.
Cuadro 3).

2° Las dos décadas siguientes (1960-1981), ofrecen un pa-
norama mucho mds intenso en la alteracién de la estruc-
tura municipal, no solo debido a las masivas
incorporaciones habidas entre los municipios mas peque-
fios, sino también por las grandes corrientes de emigra-
cién rural que dejan territorios extensos relativamente
abandonados.
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Cuadro n.° 3

Variacién de los términos municipales rurales en Espaia, 1950-1986

1950 1960 1970 1981 1986

Poblacién
Municipal N°® M| VATM| N° M| VATM| N° M| VATM| N° M| VATM|N° M
Menos de 101 hab. 64 59 123 328 | 451 177 628 50 678
de 101 a 3500 hab.|2975 286 | 3261 | —106 | 3155} —348 ] 2 807 92 | 2899

de 501 a 1000 hab.[2077| —196 | 1881 | —324 | 1557 | —221 | 1336] —82 | 1254
de 1001 a 2000 hab. | 1624 | —127 | 1497 ] —237| 1260 | —194] 1 066] —28 | 1038
de 200t a 5000 hab. | 14853 —9211393] —141| 1252 —1580 10941 —23 | 1071
de 5001 a 10000 hab. | 584 39 63|l —% 532 9 541§ —5 536

Total municipios 92121 —1319199| —546 | 8653 | —633 | 8 020 34 | 8054

VATM: negativa por periodos y tipo de municipio
(*) N° M: niumero de municipios
VATM: variacion absolita de términos municipales

Fuentes: INE y elaboracién propia.

La caracterizacion de este proceso presenta dos aspectos muy
claros respecto a la modificacidon de la estructura municipal du-
rante la dos décadas 1960-1981:

a)

Disminucion sustantiva de los municipios entre 101 y
5.000 habitantes, entre los que se encuentra una variada
tipologia de municipios rurales, por medio de politicas
de fusion e incorporacidn de términos municipales que
producen una variacion absoluta de los términos de me-
nos de 1175 unidades (vid. Cuadro 2). A pesar de esta
fuerte dinamica de incorporacién, tendente en ltima ins-
tancia a potenciar la viabilidad de las entidades locales
mas afectadas, los municipios entre 101 y 5.000 habitan-
tes sufrieron una VATM negativa en este periodo de me-
nos de 2.183 unidades, con lo cual podemos considerar
que cerca de un millar de municipios en este estrato de
poblacion pasé a ocupar la categoria de los municipios
con poblacion inferior a los 101 habitantes, si tenemos
en cuenta que la mayoria de las fusiones tuvo lugar so-
bre estos municipios.
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b) Aumento de los pequefios municipios (inferiores a 101
habitantes) con consecuencias imprevistas en cuanto a su
continuidad. Este aumento puede cifrarsec en una VATM
en esta categoria vy durante el periodo que nos ocupa
(1960-1981) de mas de quinientos pequefios municipios.

3° Por ultimo sefialar que durante el iltimo quinquenio has-
ta la fecha censal de 1986, estas tendencias parecen ha-
berse frenado parcialmente; no es de extrafiar en el
desarrollo de la legislacién local a nivel autonémico pro-
duzca de nuevo una serie de modificaciones en la estruc-
tura municipal, sobre todo en aquellas dreas donde
anteriormente se forzé a la fusion por la via de las in-
corporaciones incentivadas bajo sefiuelas econdémicas.
Por otro lado ain cuando los procesos emigratorios rural-
urbanos han encontrado unas condiciones de mayor es-
tabilidad, lo cierto es que las poblaciones envejecidas que
habitan muchos de estos pequefios municipios, provo-
can a medio plazo la extincion de éstos por despobla-
cion,

En cuanto a las formas de produccion agraria es de esperar
una mayor especializacion y productividad del sector, con lo que
la modernizacién de las comunidades rurales continuard median-
te la adopcidn de nuevas pautas culturales, cercanas a los tipos
urbanos, ampliando sus actividades hacia otros sectores innova-
dores de la produccidn.

VI. CONCLUSIONES

Hasta el momento presente el éxito, tanto de las politicas de
fomento de fusién de los pequefios municipios, en su evaluacién
global, como otras politicas sectoriales y alternativas a la correc-
cién de los desequilibrios regionales, creacion de grandes infraes-
tructuras, mejora de las explotaciones agrarias, orientacién de las
producciones, han tenido un efecto insuficiente para evitar la mo-
dificacién del sistema de asentamiento rurales en el sentido nega-
tivo en que ha tenido lugar.

Atn cuando pudiera ser considerado como un coste ineludi-
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ble en el proceso de modernizacién de las estructuras agrarias, he-
mos de considerarlo inaceptable desde el punto de vista de la
planificacién fisica y de la intervencion de la Administracion en
la economia, ya que sus efectos derivados no estuvieron nunca
en la mente del planificador.

Si se reconoce implicitamente la existencia de una sola via de
adaptacién a las nuevas formas de produccién agrarias, los pro-
gramas administrativos deben asimismo anticipar las consecuen-
cias sociales y territoriales que presumiblemente se han de producir
como resultado de su aplicacion.

Durante estas dos décadas iniciadas en los sesenta, gran nu-
mero de comunidades rurales se han encontrado en la incapaci-
dad de asumir con sus propios recursos una integracién aceptable
en el mercado de productos agropecuarios, iniciandose de este mo-
do su decadencia irrevesible. En la actualidad se estd imponiendo
con fuerza en las areas rurales méas dindmicas una necesaria di-
versificacion productiva como medio de alcanzar un nivel de com-
petividad suficiente, mediante la incorporacién de nuevas
actividades industriales y de servicios, asesoria y actualizacién de
las estructuras comerciales, adaptacion a procesos de industriali-
zacion difusa, mientras otras muchas comunidades rurales se en-
cuentran de nuevo en una posicién comprometedora en cuanto
a su futuro al no poder alcanzar por si misma este nivel de com-
petividad. Los programas institucionales comprensivos de todas
estas consecuencias y aplicadas en un marco territorial local o re-
gional especifico, parecen ajustarse con mayor similitud al con-
cepto de modernizacidn, y pueden ofrecer una via de solucién en
muchos casos para evitar el total desarraigo de la poblacién de
su autdctono medio- territorial.

En cuanto a las comunidades rurales afectadas seriamente por
las anteriores politicas en el contexto de la modernizacién e in-
dustrializacién, se impone una revisién institucional de las politi-
cas lo mds amplia posible, para encontrar los medios de integracion
y permanencia de este elevado nimero de entidades que queda-
ron, en su inicio, al margen de la modernizacién social agraria.
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