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I. INTRODUCCION

O resulta facil establecer con rotundidad las consecuencias
N que la adhesién comunitaria ha tenido para el sector pes-
quero andaluz. La diferente conceptualizacién econdmica, la he-
terogeneidad del sector y el poco tiempo transcurrido (ni siquiera
encaja en el «medio plazo econdmico») unido a los cambios im-
portantes habidos en la propia P.P.C. (del Reglamento 2908/83
al 4028/86 en Politica de Estructuras), por ejemplo, y en el mar-
co de las relaciones con terceros paises (1) nos obliga a adelantar
al lector que nuestras conclusiones revisten mas el caracter de opi-
niones sobre tendencias que de rigurosos analisis de contrastacion
de impacto.

En efecto, nosotros partimos —en coincidencia con el profe-
sor Gonzalez Laxe (2)— de la diferente conceptualizacion econo-
mica que la pesca tiene en el marco de la Economia Andaluza v
en el de la Comunidad Europea. La dimensién econdmica pro-

(*) Economistas pesqueros.

(1)} Cuando escribimos este articulo hace apenas 15 dias que se firmd el nuevo Acuerdo Pesquero con Ma-
TTUecos.

(2) Gonzilez Laxe, F.: «El sector pesquero espafiol ante la Comunidad Europeay, Revista de Estudios Agro-
Sociales, n.° 129, octubre-diciembre 1984, pig. 51.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 144 (abril-junic 1988).
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vincial (3), la dimensién del mercado (4) y 1a concentracion de ries-
go social (5), hacen de la pesca un sector con una trascendencia
politico-econémica sin parangén en la C.E.

Establezcamos, pues, como punto de partida, que si no se
comprende esa realidad diferencial se corre el peligro de caer en
errores de planteamiento de la politica econémica que conllevan
a situaciones de grave deterioro en el marco de las relaciones socio-
economicas regionales, nacionales y en ultima instancia comuni-
tarias.

La heterogeneidad del sector se manifiesta en la multiplici-
dad de tipologias dentro del sector pesquero andaluz. Pesquerias
artesanales, semiindustriales e industriales desarrolladas forman
parte no ya del sector pesquero regional sino, incluso, local.

Desde embarcaciones con menos de seis metros de eslora en-
tre p.p. hasta unidades con mas de 30 metros, desde la utilizacion
de arrastres o palangres de elevada tecnologia hasta modestos tras-
mallos y/o alcatruces ... cabe toda la gama de inventos, para ex-
traer del mar la biomasa marina para alimentacion, en los puer-
tos del Sur de Espaiia.

No cabe sorprenderse, pues, que cada decision sobre recur-
sos, estructuras, mercados y/o acuerdos internacionales tomada
en Bruselas tenga un impacto directo en el sector pesquero anda-
luz.

A falta de una pormenorizacién puerto a puerto, y flota a
flota, con las limitaciones ya apuntadas, vamos a tratar de des-
cribir el impacto en base a las distintas politicas diferenciadas en
el seno de la P.P.C.

II. EL IMPACTO SEGUN LAS DISTINTAS POLITICAS
DENTRO DE LA P.P.C.

Las implicaciones de la Politica Pesquera Comunitaria se de-
rivan del capitulo IV del Tratado de Adhesion que resumidamen-
te podemos describir asi:

(3) Huelva tiene un sector pesquero cuya participacion en el V.A.B. provincial es seis veces superior a la
media comunitaria y cuatro veces superior a la espafola,

(4) Cé4diz presenta un consumo per cdpita tres veces superior a fa media europea.

(5) El sector pesguero sostiene, directa ¢ indirectamente, 150.000 puestos de trabajo, en una regién, Anda-
lucia, con una tasa de paro superior al 20% de su poblacidn activa.
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— SECCION I: Disposiciones generales. Consta de dos ar-
ticulo. En el primero (art. 154) se inscribe a la pesca den-
tro de las normas generales del Acta de Adhesién y se ad-
mite la posibilidad de «medidas transitorias para facili-
tar el paso del régimen existente en Espafia al que resulte
de la aplicacién de la organizacién comun de mercados
...» (art. 90). En el segundo articulo de esta seccion, el
155, se establece que Andalucia se encuentra dentro del
marco de aplicacion de la politica comun de pesca.

— SECCION II: Acceso a las aguas y a los recursos. Donde
se define el acceso a las aguas sometidas a la soberania
o jurisdiccion de los Estados miembros actuales por bar-
cos que naveguen bajo pabellon espaiiol. Consta de 11 ar-
ticulos que van desde el 156 al 166, ambos inclusive.

— SECCION III: Recursos externos. En la que se estable-
cen las formas en que se gestionaran los acuerdos cele-
brados por el Reino de Espafia con terceros paises. Y, de
otra parte, en el articulo 168 se fijan las normas para el
establecimiento de contingentes y cuotas de importacion.

— SECCION IV: Organizacién comun de mercados. Se re-
gual mediante cuatro articulos (169, 170, 171 y 172) la
adaptacion del sistema de precios comunitarios al merca-
do espaiiol.

— SECCION V: Régimen aplicable a los intercambios. Se
fija el sistema de reduccion de los aranceles aduaneros en-
tre la C.E. y Espaiia a lo largo de cuatro articulos (173,
174, 175 y 176).

Como todo cambio en el marco econémico, la integracién
ha presentado una serie de aspectos positivos y otros no tanto,
para la economia pesquera andaluza. Para desentrafiar esa con-
tradictoria dualidad hacemos un andlisis «€x ante» y «€xX pos»;
es decir, lo que pensdbamos a principios de 1986 y lo que consta-
tamos hoy.

A la luz del Tratado de Adhesion, las secciones que mds afec-
tan al sector pesquero andaluz son, sin duda, la IIylaIV.Y mas
concretamente los siguientes aspectos:
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a) El cambio de centro negociador

Ya en 1984 escribiamos (6) que «el cambio de centro nego-
ciador de Madrid a Bruselas, posibilitar4 una mayor fuerza en la
negociacion con terceros paises en orden a la consecucién de acuer-
dos mads estables que los actuales».

Esta es una de las dudas que ha despejado el Tratado de Ad-
hesién que en su articulo 167 establece: «[...] Los derechos y obli-
gaciones que se deriven para el Reino de Espafia de los acuerdos
contemplados en el primer parrafo se mantendrdn inalterados du-
rante el periodo en que las disposiciones de dichos acuerdos sean
mantenidas provisionalmente», y, en fin, en el tercer apartado se
plantea el que la Comisién de la C.E. inicie los contactos para
el establecimiento de nuevos acuerdos antes de la expiracién de
los actuales «para la preservacion de las actividades de pesca que
de cllos se deriven».

Creo que con este articulo quedan despejadas todas las du-
das sobre la continuidad del acuerdo con Marruecos. Garantiza-
da la permanencia de las condiciones del actual acuerdo que fina-
liza en el verano de 1987, también se desprende la continuidad
del mismo a mas largo plazo, preservando la actividad de la flota
pesquera andaluza. Y buena prueba del interés comunitario en este
tema, y a la vez, ejemplificadora de cémo deben llevarse los asuntos
relativos a negociaciones pesqueras con terceros paises es el he-
cho de que a finales de julio, representantes de la comisién han
viajado a Marruecos para iniciar los contactos de cara a la firma
del nuevo acuerdo.

(Por qué suponemos una mayor fuerza negociadora en Bru-
selas? Por dos razones: primera, los «puntos negros» (exigencias
de tipo reivindicativo politico) de algunas de las negociaciones ac-
tuales dejan de tener razén de ser y segunda, no cabe duda que
las compensaciones econdémicas y técnicas que puede ofrecer la
C.E. son mayores que las que podemos ofrecer nosotros.

Nunca uno se ha equivocado tanto como nosotros, a este res-
pecto. Vayan junto a nuestra rectificacion y autocritica, las argu-
mentaciones que la justifican:

(6} «Perspectivas de la economia pesquera andaluza ante el ingreso de Espafa en la C.E. (Andlisis de las
relaciones con terceros paises.)», Revista de Fstudios Andaluces, n.® 2 (1984), pags. 113-128.
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1. La Comunidad se ha visto involucrada en las manio-
bras dilatorias del gobierno marroqui, con mayor radi-
calismo si cabe con que antes lo era el gobierno espa-
fiol. El espectaculo del verano pasado con una proérro-
ga de seis meses, peticidn de ser pais comunitario in-
cluida (7), que que no sirvié mas que para la paraliza-
cion de la flota durante los dos primeros meses del pre-
sente afio, es buena prueba de los dicho.

2.° La Comunidad ha firmado, a finales de febrero, un
acuerdo que incumple —a nuestro entender— el apar-
tado tercero del articulo 167 del Tratado de Adhesién,
puesto que no preserva las actividades de pesca andalu-
zas en ¢l caladero de Marruecos:

* La flota de Huelva al norte de Cabo Noun utiliza un
sistema mixto-refrigerado y no es de fresco «puro»
como se ha firmado.

* La categoria de cefalopodos pesca fresca al sur de Ca-
bo Noun es absurda, puesto que después de veinte dias
de marea el producto llegaria en condiciones inade-
cuadas para €l consumo humano.

s Los derechos histéricos de la flota barbatefia siguen
sin reconocerse.

Es hora pues, de afrontar el tema con rigor, y confesar al sec-
tor pesquero andaluz que su dependencia del caladero marroqui
se termina, por decreto, con el Acuerdo firmado.

b) La comercializacidon

Antes de la incorporacién de nuestro pais a la C.E., decia-
mos: «[...] La adaptacién a las nuevas condiciones del mercado
mejorara sustancialmente los actuales canales de comercializacién
haciéndolos mads transparentes. Acercar a los productores a los
circuitos comerciales produce un mayor peso especifico de los mis-
mos en la formacion de los precios en primera venta y la mejora

(7} Como si las propias siglas Comunidad Europea no dejasen explicitamente fuera a los paises africanos.
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en la presentacidn del pescado, el mayor rigor en Ia calidad y en
las condiciones higiénico-sanitarias del mismo... son todas cues-
tiones que, a pesar de la rigidez de principio de aceptarlas, sélo
pueden venir a mejorar la rentabilidad de la actividad.»

Hoy pensamos exactamente igual y en efecto, las repercusio-
nes que pueden tener en los precios del mercado interior el libre
acceso al mismo de los productos pesqueros comunitarios con ser
preocupante no debe ser juzgado bajo prismas alarmista. En pri-
mer lugar porque las organizaciones de productores pueden y de-
ben jugar un papel de primer orden en la consolidacion de los pre-
cios, mdxime cuando cuentan con importantes mecanismos finan-
cieros de ayuda. En segundo lugar, porque el periodo de adecua-
cidn de precios alcanzara hasta 1992, tiempo mas que suficiente
como para que el sector pesquero andaluz afronte la adaptacion
sin riesgos traumaticos; ademads, durante el periodo transitorio las
importaciones de productos pesqueros procedentes de los paises
comunitarios no podran superar la media de los tres ultimos afios.
Y en tercer lugar, porque los consumos son tan diferentes que so-
lo en algunas especies de superficie (sardina, principalmente pue-
den ser notables las distorsiones.

Encarando el futuro con la necesaria dosis de optimismo pa-
ra afrontar cualquier reto, no cabe duda que determinados pro-
ductos andaluces pueden verse beneficiados por la expansion de
mercado que supone la integracion. Asi es el caso del marisco con-
gelado, los productos acuicolas e incluso las conservas de pesca-
do si superan en condiciones competitivas el periodo transitorio
de siete afios, al final del cual ya no tendrdn que padecer las tasas
arancelarias que estrangulan la salida al exterior de su produccién
en la actualidad.

Mas preocupante resulta la posibilidad de irrupcion de las mul-
tinacionales de la agroalimentacion en Andalucia. Dado el peso
especifico de la produccién del sector primario andaluz (pesca in-
cluido) no es descabellado preveer una entrada en aluvién de em-
presas multinacionales dedicadas a la actividad agroalimentaria.

De hecho, ya existen hoy en nuestra tierra empresas de este
tipo para productos agricolas congelados y transformados, con
una perfecta red de comercializacién y que de cara a su expan-
sion el sector mas consecuentemente interesante para aprovechar
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las economias externas que generan sus actividades actuales, se-
ria —sin duda— el sector pesquero. Pero, en todo caso ello no
es un problema de la integracidén sino de la falta de iniciativa in-
versora del capital propio que no parece darse cuenta de los cam-
bios en los hdbitos de consumo que provoca una sociedad mas
tecnificada y desarrollada.

¢) La reestructuracion de la flota pesquera del Sur

Inserta en el marco de la politica de estructuras comunita-
rias, es uno de los factores que mas preocupan en Andalucia.

Hay que sentar una premisa aclaratoria de partida: llevar a
cabo la reestructuraciéon —o reconversion en su caso— de la flota
pesquera andaluza parece no s6lo inevitable sino necesario. Y un
dato mds, no es algo impuesto, es sencillamente que no podrén
mantenerse por mas tiempo unidades extractivas obsoletas e irren-
tables.

A este respecto es de considerar que, desde la integracion,
se ha producido un suceso de trascendental importancia. En efec-
to, en el ejercicio 1986 estaba vigente el Reglamento (C.E.) 2908/83
y a partir de enero de 1987 el Reglamento (C.E.) 4028/86, que
viene a consolidar una politica de estructuras a medio y largo pla-
zo.

La normativa citada en primer lugar, nacié con una vigencia
prevista de tres afios, por lo que en 1986 debia implantarse una
nueva legislacién. Sin embargo, estos reglamentos se prorroga-
ron un aflo mds, durante ¢l cual tuvieron lugar las negociaciones
para la implantacion de la nueva politica de estructuras comuni-
taria, que nace esta vez con un horizonte temporal mds amplio
al objeto de permitir el establecimiento de una politica estable y
duradera, con un apoyo financiero por un montante total pluria-
nual significativo.

El nuevo Reglamento encuadra las acciones estructurales, co-
mo lo hacfa el anteriormente vigente, en el marco de programas
de orientacién plurianuales que aseguren para cada Estado miem-
bro la coherencia necesaria entre las medidas comunitarias y las
medidas nacionales. asi como la compatibilidad de estas ultimas
con los objetivos de la politica comiin y con la politica regional.
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Las lineas fundamentales que contempla el nuevo Reglamento

son las siguientes:

— La reestructuracion de las flotas comunitarias, a fin de

limitar la inseguridad econdmica de los productores; esta
accion comprende tanto la renovacion de la flota como
la modernizacién de las unidades existentes y su objetivo
fundamental es asegurar una productividad éptima alar-
go plazo de dichos medios de producién y la promocién
de una estructura de empresas econdmicamente viables.

El desarrollo del sector de la acuicultura.

La instalacion de estructuras artificiales que supongan la
proteccién de las zonas costeras.

La adaptacion de las capacidades; una accion destinada
a eliminar excesos en la capacidad, y es por ello que la
comunidad apoya el cese temporal o definitivo de la acti-
vidad pesquera.

Fl apoyo a los proyectos de pesca experimental y a las aso-
ciaciones temporales de empresas se establece con el ob-
jeto de mantener y mejorar, en lo posible, las posibilida-
des de pesca fuera de las aguas a las que se aplica la nor-
mativa comunitaria de pesca.

Apoyo especifico a las inversiones relativas al equipamien-
to de los puertos pesqueros, que deben tender a la mejo-
ra de las condiciones de produccién, desembarque y puesta
a la venta de los productos de la pesca. La Comunidad
opina que para ello es necesario ampliar la accién esta-
blecida por el Reglamento (C.E.) n.° 355/77, relativo a
una accion comun para la mejora de las condiciones de
transformacién y de comercializacion de los productos
agricolas y de la pesca. Estas acciones se deberan realizar
en el marco de un proyecto global referido al conjunto
del puerto pesquero de que se trate, debiendo financiarse
dichos proyectos prioritariamente a titulo del Reglamen-
to (C.E.) n.® 355/77.
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— La Comunidad considera igualmente que se necesitan me-
didas para favorecer el consumo de productos proceden-
tes de especies excedentarias o poco explotadas, por lo que
se prevé un apoyo financiero comunitario en los proyec-
tos colectivos de accidn en dicho terreno.

— Por ultimo, se considera que determinadas situaciones re-
gionales o sectoriales pueden requerir la adopcion de me-
didas especificas no previstas hasta el momento, para ello
es necesario la prevision de un procedimiento 4gil que per-
mita la adopcién rdpida de dichas medidas especificas, que
deberdn ser coherentes con otras medidas comunitarias
existentes fuera del sector pesquero.

Con el nuevo Reglamento, la Comunidad ha intentado ase-
gurar la maxima transparencia en la gestion del conjunto de di-
chas acciones estructurales, para lo cual se ha considerado conve-
niente reducir las exigencias administrativas y simplificar proce-
dimientos adoptandose paralelamente todas las medidas necesa-
rias para prevenir y perseguir todas las irrregularidades y para re-
cuperar las sumas perdidas como consecuencia de las mismas, para
lo que es también necesario contemplar la reduccidn, suspension
o supresion de la financiacién comunitaria.

Como ya hemos mencionado estas medidas deben encuadrarse
en el marco de los programas de orientacién plurianuales que se
definen en el articulo 1 del Reglamento como «un conjunto de
objetivos acompaiiados de un inventario de los medios necesarios
para su realizacion». Los programas deberdn dirigirse especial-
mente a asegurar el establecimiento de una flota viable, habida
cuenta las exigencias econdmicas y sociales de las regiones afecta-
das y los recursos disponibles, el aprovisionamiento regular del
mercado y la adaptacion de oferta y demanda de productos pes-
queros y el desarrollo de la acuicultura.

Con la necesidad antes sefialada v la normativa expuesta es
facil imaginar las expectativas que se generaron en Andalucia.

El primer afio ya fue una dura llamada de atencion, de 79
proyectos de construccion sélo 24 fueron objeto de ayuda; el nuevo
reglamento no ha cambiado la tendencia pesimista, sino que la
ha consolidado como demuestran los datos siguientes:
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AYUDAS AL SECTOR PESQUERO

Construccion Acuicultura
Espafia Andalucia Espafia Andalucia

Reglamento (C.E.) 2908/83

N.° proyectos ........ 47 24 (51%) 34 14 (41%)
Subvencién C.E. ...... 1.726.233.442 863.543.598 (48%0)  1.029.081.852  547.659.023 (53%)
Subvencién Espafia . ... 307.363.200 159.715.200 (52%) 147.251.230  68.887.473 (47%)
Reglamento (C.E.) 4028/86

N.° proyectos ........ 64 21 (33%) 43 9 (21%)
Subvenciones C.E. .... 2.805.089.402  1.122.264.378 (40%) 1.229.041.595  571.698.922 (46,5%)
Subvencién Espafia ....  1.048.376.338 170.253.133 (35%) 350.090.487  146.568.848 (41,8%)

Un 18% en el numero de proyectos, un 8% en el montante
de ayuda comunitaria y un 17% en la ayuda espafiola de diferen-
cial a la baja es el resultado entre la aplicacién de los dos regla-
mentos.

III. A MODO DE CONCLUSION

Dos afios después de la adhesion espafiola a la C.E., el sec-
tor pesquero andaluz no ha visto cumplido ninguno de los aspec-
tos positivos que se le pregonaban antes de la integracion.

En efecto, la realidad ha puesto al descubierto la debilidad
organizativo-empresarial de las pesquerias del Sur de Espafia. Un
mayor control de la gestién de los recursos, el rigor en la compe-
tencia y la necesidad de modernizar sus estructuras productivas
—siendo una rémora y no (sic) un factor coadyuvante, la depen-
dencia de los caladeros marroquis— no favorecen la necesaria-
mente lenta transformacion de la actividad, con objeto de no re-
sultar socialmente traumadtica.

Quiza la razén ultima estd en que «en el fondo, a la Comi-
sion de la C.E. le gustaria que, en el futuro, la situacién se com-
pusiera de los dos vectores siguientes:

— Un conjunto de sectores pesqueros de escasa dimension
y actividad mds bien doméstica o de vecindad.
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— Un fantdstico negocio comercial, apoyado sobre unos
«lobbys» poderosos, en el cual las decisiones basicas es-
tan sometidas al poder administrativo comunitario» (8).

La Administracién espafiola deberia tomar la iniciativa en esas
negociaciones en las que todavia hay mucho que hablar y procu-
rar ese puesto importante que el sector pesquero espaitol, en su
conjunto, y dentro de él, el andaluz, debe tener en el esquema co-
munitario.

RESUMEN

La dimension econdmica y del mercado, asi como la concentracion del
riesgo social de la pesca en la Comunidad andaluza es de tal diferencia con
la Comunitaria que las nuevas circunstancias son de gran transcendencia
politico-econémica para esta autonomia.

El impacto se analiza desde varios angulos; el cambio del centro negocia-
dor, la repercusion que puede tener en los precios del mercado interior y la
reestructuracién de la flota pesquera del Sur que han puesto al descubierto la
debilidad organizativo-empresarial de estas pesquerias, lo que va a obligar a
la Administracion espaifiola a tomar la iniciativa si se quieren evitar males ma-
yores.

RESUME

La dimension économique et du marché ainsi que la concentration du ris-
que social de la péche dans la communauté andalouse différent a tel point de
celles de la Communauté que les nouvelles circonstances sont d’une grande por-
tée politique et économique pour ce Gouvernement autonome.

L’impact est analysé dans cette étude sous plusieus points de vue: ’appa-
rition d’un nouveau centre de négociation, les répercussions pouvant avoir lieu
sur les prix du marché intérieur et la réorganisation de la flotte de péche du
sud qui a mis a jour les points faibles de la structure des entreprises dans ces
pécheries, dans lesquelles I'administration espagnole devra prendre I'inciative
afin d’évitar des maux plus graves.

(8) Arruza Beti, P, y Gonzalez Laxe, F.: «La integracion de Espaia en la C.E. en el sector pesquero»,
I.C.E., n.° 653/654, encro-febrero 1988, pag. 133.
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SUMMARY

The dimensions of the economy and the market in the fishing sector, as
well as the concentration of social risks, are so different in the Andalusian Com-
munity and in the E.E.C., that the new circumstances are of enormous political-
economic significance for this region.

This impact is analysed from different angles; the change of negotiating
center; the potential effect on the domestic market prices; and the reorganisa-
tion of the Southern fishing fleet; all of which have made evident the organisa-
tional wakness of these fisheries, which will force the Spanish Administration
to take the initiative if worse evils are to be avoided.




