LA PRODUCCION AGRICOLA
DEL REGADIO EN PORTUGAL:
SITUACION ACTUAL
Y EVOLUCION PREVISIBLE

Por
FRANCISCO AVILLEZ (*)

I. INTRODUCCION

I A creacion de condiciones favorables para la realizacion de
una serie de transformaciones tecnoldgicas y ajustes estruc-
turales que permitan:

— Fllogro de aumentos significativos de productividad agri-
cola.

— Una mejora de las condiciones de vida y de trabajo de
los agricultores portugueses.

— El fomento del desarrollo de las regiones predominante-
mente agricolas.

Constituird un nicleo central de la estrategia de desarrollo
agricola que se va a adoptar en Portugal en la proxima década.

Segun la opinién de los expertos portugueses y extranjeros,
el logro de un aumento constante de la productividad de la tierra
y del trabajo es técnicamente posible y debe basarse en sistemas

(*) Profesor asociado del Departamento de Economia Agraria y Sociologia Rural del Instituto Superior
de Agronomia, Universidad Técnica de Lisboa.
__ Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 143 (enero-marzo 1988).
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de produccién agricola que permitan una mejor utilizacién de las
posibilidades de nuestro suelo, en un perfeccionamiento progre-
sivo de las técnicas tradicionales y, siempre que sea factible, en
la rdpida introduccién y difusién de nuevas tecnologias de pro-
duccidn. La expansion de nuevos sistemas de produccion depen-
derd de una serie de acciones capaces de contribuir de forma de-
cisiva a una mayor intensificacién y adaptacién ecoldgica de los
sistemas de cultivo practicados, entre las cuales dabe destacar las
relativas a la correccién de los principales factores que limitan la
capacidad de utilizacién de nuestros suelos y a la creacién de las
condiciones favorables para un aprovechamiento mis completo
y racional de los recursos hidricos disponibles, acciones éstas di-
rectamente asociadas a la problematica del desarrollo del regadio.

Para que el incremento de rendimiento originado por el
aumento de la productividad agricola pueda contribuir a una me-
jora del nivel de vida de la poblacion activa agraria y a un reparto
mds equitativo de ese rendimiento, es indispensable que los siste-
mas de cultivo y las tecnologias de produccién, cuya expansion
se pretende asegurar, sean adoptados por el mayor nimero posi-
ble de explotaciones agrarias. Dentro de esta perspectiva, y tenien-
do en cuenta el bajo nivel técnico-econémico de la mayoria de las
explotaciones agrarias en Portugal, se hace necesaria la creacién
de una serie de condiciones especificas de apoyo selectivo a la pe-
quefia y mediana agricultura nacional, en su mayoria orientadas
a un aumento de las zonas regadas y un mejor aprovechamiento
de los regadios tradicionales.

Para que el aumento de la productividad agropecuaria y fo-
restal pueda contribuir a una reduccién efectiva y constante de
los principales desequilibrios regionales, es necesario aplicar pro-
gramas especificos de desarrollo agricola y rural orientados a la
mayor parte del territorio nacional, dando especial relevancia a
las regiones en las que el proceso de degradacién fisica, demogra-
fica, econdmica y social se encuentra en una fase mas avanzada.
Cuando los proyectos de regadio constituyan, en la generalidad
de los casos, uno de los elementos principales de los programas
de desarrollo que se ejecuten en las regiones mas desfavorecidas,
el desarrollo del regadio podra desempefiar un papel decisivo en
un proceso de desarrollo equilibrado del conjunto de las regiones




LA PRODUCCION AGRICOLA DEL REGADIO 107

del pais, dada la importancia que su contribucién puede presen-
tar tanto para un aprovechamiento mas completo y racional de
los recursos naturales y humanos disponibles, como para la cre-
cién de condiciones propicias para un proceso gradual mds efec-
tivo y constante de nueva ocupacion del interior del territorio na-
cional.

A pesar de la importancia que se reconoce al regadio en el
proceso de modernizacién de la agricultura portuguesa, su esta-
do actual dista de ser satisfactorio, desde el punto de vista tanto
de su dimensién fisica como de sus posibilidades economicas.

En este trabajo, intentaremos responder a la cuestion de hasta
qué punto el proceso de integracion europea puede crear las con-
diciones favorables para un mejor aprovechamiento de los recur-
sos hidricos del pais y, consecuentemente, posibilitar un aumento
significativo de la produccion agricola de regadio en Portugal.

II. SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION
AGRICOLA DE REGADIO EN PORTUGAL (1)

Los datos estadisticos de que disponemos para analizar de
una forma global, minimamente coherente y agregada, la situa-
cidn actual del regadio en Portugal han perdido ya en parte ac-
tualidad, puesto que en su mayoria proceden del Censo Agricola
del Continente de 1979 (RAC - 79).

Esta circunstancia no invalida, sin embargo, las ventajas que
su utilizacidn representa, siempre que se tenga el cuidado de se-
fialar, cuando procede, las variaciones que se hayan producido
en el intervalo.

I.1. Distribucién e importancia de las zonas regadas,
por regiones y tipos de explotaciones agrarias

Como se puede observar en el Cuadro 1, casi dos tercios del
total de la zona regada del continente se localizaba en la faja cos-

(1) Para la elaboracion de este punto nos basamos en: Rolo, J. C., O Regadio em Portugal Continental.
Evolucdo, Importincie e Inser¢do nas ExploragGes Agricolas ao Nivel Regional, proyecto C.E.A.P.R. - Doc.
n.° 6, LN.I.LA., Lisboa, 1986; em Mira, F. M., O Regadio em Portugai Continental. Elementos de Andlise ao
Nivel Regional, proyecto C.E.A.P.R. - Doc. n.° 7, LN.L.A., Lisboa, 1986; e em Cordovil, F. Rolo, 1. C. O
produto Agricola Bruto do Continente e Regides Agrdrias por «tipos» de Exploragées Agricolas, proyecto
C.E.A.P.R. - Doc. n.° 10, LN.LA./LS.C.T.E. - Doc. n.? 10, Lisboa, 1987.
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tera al Norte del rio Tajo, especialmente en las regiones del Norte
y Centro Litoral y en las de Ribatejo y Oeste, que sumaban casi
el 70% del producto agricola bruto (PAB) nacional imputable al
regadio en 1980.

Por otro lado, las regiones del Norte y Centro interior, aun-
que representaban més del 20% de la zona regada total, s6lo con-
tribuian con un 13,2% al PAB total del regadio. A su vez, las re-
giones del Sur representaban en la fecha del RAC - 79 una parte
menor de las zonas regadas del pais, aunque su contribucién al
PAB del regadio era relativamente superior.

Tomando como base los datos del Cuadro 1, podemos, ade-
mads, destacar otros tres aspectos. En primer lugar, la importan-
cia decisiva que las zonas regadas presentan en el Norte y Centro
Litoral, con especial relevancia para la regién que se extienden
entre el Duero y el Mifio. En segundo lugar, la significativa con-
tribucién de la produccion de regadio del Ribatejo y el Oeste en
el contexto del PAB regional. En tercer y ultimo lugar, la evolu-
cién negativa experimentada por las zonas regadas durante el pe-
riodo 1968-79, en ¢l que destacan, por un lado, €l retroceso o es-
tancamiento verificado en, practicamente, todas las regiones del
pais, con especial relevancia para el Norte y Centro Interior y pa-
ra el Sur y, por otro lado, la evolucién en el Ribatejo y Oeste,
caracterizada por un aumento de la zona regada que puede consi-
derarse espectacular en comparacion con el resto del continente
y cuya evolucidén reciente, asociada a la expansion del cultivo del
maiz, ha venido a reforzar todavia mads las tendencias registradas
en la decada de los setenta.

La evolucion negativa de las zonas regadas en Portugal ha
sido consecuencia de diversos factores, que van desde la inestabi-
lidad provocada en el sector empresarial por la situacién politica,
econdmica y social, hasta la reducciéon de la superficie agricola
del continente, resultado de la accion conjunta de los procesos de
urbanizacidn, emigracion y forestacién, causante de la desapari-
¢idn y/o0 abandono de miiltiples aprovechamientos de regadio lo-
calizados tanto en las proximidades de los centros urbanos como
en las zonas de menor capacidad agricola.

La reduccion de la zona regada se ha debido, sin embargo,
en gran parte a la serie de medidas de politica agricola aplicadas
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por el gobierno portugués en la década de los setenta, las cuales
no constituyeron, para la mayoria de los cultivos de regadio y de
las empresas agricolas, un incentivo suficiente para expansion. Las
excepciones estuvieron casi siempre asociadas a cultivos, empre-
sas y regiones en los que las condiciones ecoldgicas, tecnoldgicas
y estructurales eran propicias para el logro de aumentos signifi-
cativos de rentabilidad, aun cuando no estuvieron suficientemen-
te apoyadas por la evolucion de los precios, como ocurrio, por
ejemplo, con el cultivo del maiz, con las medianas y grandes em-
presas tecnoldgicamente mds avanzadas y en la region del Valle
del Tajo (2).

En el Cuadro 2 se han intentado reunir una serie de datos
que nos permitan analizar la distribucion de las zonas regadas se-
gin los diferentes tipos de explotaciones agrarias, asi como des-
tacar sus principales caracteristicas técnico-econdmicas. De los da-
tos que aparecen en él, cabe subrayar, la importancia decisiva que
la pequefia y mediana agricultura portuguesa tienen tanto en el
contexto de las zonas regadas como en el PAB imputable al rega-
dio, asi como las limitaciones tecnoldgicas y estructurales que di-
chas empresas presentan y, consecuentemente, las dificultades evi-
dentes que tendran que afrontar para aumentar significativamen-
te su produccion de regadio. Este aumento parece, sin embargo,
posible para las explotaciones de mayor tamafio, siempre que las
condiciones ecoldgicas y econémicas lo permitan, lo cual variara
en funcién tanto de las caracteristicas pedoclimdticas de las dis-
tintas regiones del pais como de los factores que influyan en la
evolucién de la rentabilidad de este tipo de sistemas y empresas
agricolas en el contexto de la P.A.C.

11.2. Principales caracteristicas de los sistemas de regadio
en Portugal

Con los datos recogidos en el Cuadro 3 se intenta dar una
idea de las principales caracteristicas actuales de los sistemas de

(2) Véase al respecto: Avillez, F., «Desenvolvimento Agricola pelo Regadio - Politica Agricola, Adesao
a C.E.E. e Desenvolvimente do Regadio», Revista da Associagio Portuguesa dos Recursos Hidricos, vol. §,
n.° 3, Lisboa, 1984.
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Cuadro n.° 2

DISTRIBUCION E IMPORTANCIA DE LAS ZONAS REGADAS, POR TIPOS

DE EXPLOTACIONES AGRARIAS, EN PORTUGAL

Tipos de explotaciones agrarias por su importancia

econdmica TOTAL
pex\lgias Pequefias Medianas Grandes gr;lges
Importancia relativa de
los tipos de explotaciones
N.° de explotaciones 76,5 17,5 4,9 0,7 0,4 100
SAU .............. 14,7 16,1 16 12 41,2 100
S. forestal ......... 7,5 9,6 11,1 11 60,8 100
UTA .............. 63,7 20,8 7,9 2,2 5.4 100
CN ... 38,7 21,9 13,9 6,3 19,2 100
PAB .............. 33 23,7 17 7,9 18,4 100
Principales caracteristicas
de los tipos de explotacio-
nes
% de las expl. familia-
res en el total ...... 94,7 90,2 78 51,8 14,8 92,5
% de las expl. a titulo
principal .......... 31,4 63,6 73,4 77,5 7,7 39,5
Extensién media de las
explotaciones (Ha) .. 1,2 5,8 21 111 822 6,6
Ha/UTA .......... 0,9 3,2 8,6 23,2 36,4 4,4
PAB/Ha (1.000 esc. de
1980) ............. 63,7 40,2 28,3 17,2 10,6 25,6
PAB/UTA (1.000 esc.
de 1980 ........... 58,4 128,8 244,1 398,9 383,3 112,8
Importancia y principales
caracteristicas del regadio
Distribucidn de la zona
regada (%) ........ 37.4 26,5 16,8 6,8 12,4 100
% de las expl. con zo-
nas regadas en el total 80,4 79 76,6 71,4 66,5 79,3
% de las zonas regadas
en Ja SAU total .... 42,6 30 19,5 12 6,4 18
% del PAB total del rega-
dio en el PAB total . 425 37,7 36,5 27,4 21 34,5
Zona regada/explota-
cién (Ha) .......... 0,4 1,2 2,6 71 26,9 0,8
PAB del regadio/PAB
de secano .......... 23 2,7 3.8 5 8,5 4,4

Fuente: Proyecto CEAPR - Doc. n.° 6y 7.
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regadio en las diferentes regiones y tipos de explotacién agraria.
Dichos datos permiten deducir que:

a)

b)

c)

d)

Los agricultores portugueses dependen mayoritariamente
de redes de riego individuales.

Las explotaciones agrarias utilizan predominantemente
agua procedente de manantiales y pozos, mientras que
los embalses solo tienen cierta importancia en el Sur del
pais y en las grandes explotaciones.

A excepcidn de las regiones de Norte Litoral y Norte y
Centro Interior, donde predomina el riego por gravedad,
el procedimiento mas utilizado es el de riego por eleva-
¢ién, con los costes de energia consiguientes.

La infiltracidn es el sistema de riego utilizado por la in-
mensa mayoria de las explotaciones agrarias portugue-
sas, mientras que el riego por inundacién y por asper-
sion solo tiene cierta importancia en las explotaciones de
mayores dimensiones econdmicas, situacion que se ha vis-
to reforzada en los 1ltimos afios por la expansion de las
zonas regadas con pivotes, que en Ribatejo y Oeste su-
maban, en 1986, cerca de 1.355 hectdreas, correspondien-
tes a casi 50 pivotes, instalados en su mayoria en el ulti-
mo trienio.

En este contexto es importante destacar lo mucho que toda-
via queda por hacer, tanto en la rehabilitaciéon de los pequefios
regadios tradicionales como en la expansion de las zonas regadas
mediante la construccidén de un mayor numero de embalses de di-
ferentes tamaiios, o en la difusién de sistemas de riego tecnoldgi-
camente mds avanzados y mejor adaptados a las condiciones tec-
nolodgicas y estructurales de las diferentes regiones del pais. Tales
acciones serdn el resultado de la preparacién de nuevos proyectos
de ambito empresarial y colectivo, cuya aplicacion dependera en
gran medida del estimulo a la inversion que la aplicacién progre-
siva de la P.A.C. en Portugal creard en los diferentes tipos de em-
presas agricolas y regionales del pais.
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Composicion de la produccidn generada por los regadios
en Portugal

Por lo que se refiere a la composicién de la produccién agri-
cola de regadio de las explotaciones portuguesas a principios de
los afios ochenta, cabe destacar los siguientes aspectos (Cuadro 4):

a)

b)

d)

La importancia del conjunto formado por la horticultu-
ra, los cultivos hortoindustriales, la hortofruticultura, la
floricultura y la fruticultura en todas las regiones del con-
tinente, con especial relevancia de las regiones de Riba-
tejo y Oeste y del Algarve, donde predominan los citri-
cos. La importancia de estas producciones en los dife-
rentes tipos de explotacion estd relacionada con el ma-
yor peso de las pequeiias huertas en las explotaciones pe-
queflas y medianas, y de los cultivos horto-industriales
y las huertas mas extensas en las explotaciones medianas
y grandes.

La importancia de la patata en los regadios del Norte y
Centro Litoral e Interior y en las pequefias y medianas
explotaciones agricolas de estas regiones.

La importancia relativamente escasa de los cereales de
regadio, con predominio del maiz en el Norte y Centro
y en las pequefias y medianas explotaciones agrarias, y
del arroz en el Sur y en las grandes explotaciones, situa-
cioén que ha sufrido alguna variacién en los tdltimos afios,
como consecuencia de la ya mencionada expansion del
cultivo del maiz en el Ribatejo y Oeste y en el Alentejo.

La escasa importancia de los piensos anuales y perma-
nentes de regadio, que estan basicamente asociados a la
produccién de leche en el Norte y Centro Litoral, a la
de carne de vacuno en el Norte y Centro Interior y en
¢l Alentejo, y a una situacién intermedia entre estos dos
tipos de sistemas de produccién pecuaria en el Ribatejo
y Qeste.

Es importante sefialar que, al margen de la produccion hor-
ticola y fruticola en las pequefias explotaciones destinadas al auto-
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consumo o a los mercados de los pequefios nucleos urbanos, la
produccién agricola de regadio en Portugal se basa, fundamen-
talmente, en el arroz, el maiz, la patata, el tomate para usos in-
dustriales y para consumo fresco, los citricos, los melocotones,
las uvas de mesa y los cultivos forrajeros destinados basicamente
a la produccidén de leche o a la cria intensiva de novillos.

III. PERSPECTIVAS DE EVOLUCION
DE LA PRODUCCION DE LOS REGADIOS,
EN PORTUGAL, EN EL MARCO DE LA P.A.C.

Las alteraciones que puedan producirse, en términos absolu-
tos y relativos, en la produccién agricola de los regadios portu-
gueses en la proxima década dependerdn fundamentalmente del
impacto que tenga la aplicacion de la P.A.C. sobre los precios
agrarios y sobre las tecnologias y estructuras de produccion, trans-
formacion y comercializacion de los productos agricolas, de los
cuales depender4, en ultima instancia, la evolucion de la rentabi-
lidad de los sistemas de produccidn agricola en general y de rega-
dio en particular.

III.1. Evolucion previsible de la rentabilidad de los sistemas
agricolas de regadio portugueses en la préxima década (3)

La rentabilidad futura de los diferentes tipos de sistemas de
produccidn agricola portuguesa dependerd, por un lado, de las
variaciones que sufran los precios de los productos y de los facto-
res de produccién agricola como consecuencia de la aplicacion pro-
gresiva de la politica comunitaria de precios y mercados agricolas
y, por otro lado, de la forma como se utilicen los diferentes fon-
dos socioestructurales de los que puedan beneficiarse directa y/o

(3) Para la elaboracion de este punto nos basamos en: Pearson, S. R.; Avillez, F. et al., Portuguese Agri-
culture in Transition, Cornell University Press., Ithatca, 1987; Avillez, F., Queiroz, C., «A competitividade
da Cultura da Beterraba Sacarina no Vale do Tejo e no contexto da P.A.C.» (Admitida para su publicacién
en la Revista de Clencias Agrdrias); Avillez, F. et. al., A Competitividade do Sector do Concetrado do Tomate
no Contextode P.A.C., A.LLP_, Lisboa, 1987; Avillez, F. et. al., Evolugdo dos Precos e dos Rendimentos Agri-
colas Portugueses no Contexto da P.A.C. (proyecto de investigacién en curso en el dmbito del 1.S.A./U.T.L).
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indirectamente los agricultores portugueses y de los cuales depen-
deran en gran medida las transformaciones tecnoldgicas y estruc-
turales indispensables para el desarrollo de la agricultura portu-
guesa.

III.1.1. Las perspectivas de evolucion de los precios agricolas
y sus consecuencias sobre la rentabilidad de los sistemas
de produccion agricola

Los factores determinantes de la evolucién de los precios agra-
rios portugueses en la proxima década son de varieda naturaleza.
En primer lugar, esta evolucion vendréd determinada por las mo-
dalidades de armonizacion de los precios institucionales portugue-
ses con los de la C.E.E., los cuales variaran en funcién de la na-
turaleza y duracion del periodo transitorio, de las relaciones de
precios verificadas en el momento de la adhesion y, cuando exis-
ta margen de maniobra para ello, de las estrategias de aproxima-
cién de precios adoptadas por el gobierno portugués.

En segundo lugar, las variaciones que sufran los precios por-
tugueses en los préximos aiios dependerdn de los ritmos de aumen-
to de los correspondientes precios comunitarios, 1os cuales tende-
rdn a reflejar no sélo las orientaciones adoptadas en el ambito
de la reforma de la P.A.C., sino también la evolucion de tos pre-
cios mundiales.

En tercer lugar, dicha evolucion estara directamente influida
por el ritmo de devaluacion del escudo verde, que reflejara nece-
sariamente las orientaciones adoptadas por el gobierno portugués
y por la Comunidad en relacién con el tipo de cambio.

En cuarto lugar, la evolucién mencionada tendera también
a reflejar el funcionamiento futuro de los mercados de los pro-
ductos agricolas en Portugal y en los paises, comunitarios ¢ no,
con los que se mantengan relaciones comerciales. Como conse-
cuencia de la apertura gradual de nuestros mercados y de su inte-
gracién en los mecanismos que regulan el funcionamiento de las
diferentes organizaciones comunes de mercados (O.C.M.) agri-
colas.

Por otro lado, la evolucion de los precios de los factores in-
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termedios de produccion agricola estara condicionada por las orien-
taciones que se adopten en el sector, por las limitaciones impues-
tas por las normas comunitarias para la concesion de subvencio-
nes a los factores de produccion en general y por las consecuen-
cias que tenga la apertura del mercado interior a la entrada de bie-
nes intermedios en condiciones mds favorables de calidad y pre-
cios.

Finalmente, cabe sefialar que la evolucién de los precios de
los factores primarios de produccién agricola dependera funda-
mentalmente del ritmo de crecimiento econémico en Portugal y
en el conjunto de los paises de la Comunidad, del aumento de la
movilidad del factor trabajo y, asimismo, de la mayor disponibi-
lidad de recursos para la financiacion de la inversién agricola en
condiciones de acceso mds favorable.

Tomando como base estos diferentes tipos de factores, se han
elaborado unos modelos de proyeccién de precios institucionales
y de mercado, de cuyos resultados (4) se puede deducir que, du-
rante el periodo transitorio, se verificara en Portugal una reduc-
cidn acentuada de los precios reales de la mayoria de los produc-
tos agricolas (Cuadro 5) y una evolucidn de los precios de los fac-
tores de produccién que seguira tendencialmente el ritmo de in-
flacién.

Los resultados de estas proyecciones, que se actualizan siste-
maticamente, se han utilizado en diferentes trabajos realizados en
Portugal en los Gltimos afios para analizar las perspectivas de evo-
lucion de la rentabilidad de la agricultura portuguesa en €l marco
de la P.A.C.

El mé4s completo de estos trabajos, basados en algunos de los
sistemas de agricultura mads representativos de las principales re-
giones del pais (5), nos permite deducir que, si se mantienen las
limitaciones tecnoldgicas y estructurales actuales, en los proximos
afios se verificard una reduccion significativa de la competitivi-
dad de la mayoria de los sistemas de agricultura en Portugal, con

(4) Véase at respecto: Josling, T. and Tangerman, S. «Commodity Policies» in Pearson, S. R. et. al., Por-
tuguese Agriculture in Transition {op. cit.); Tangerman, S. and Tim Josling, Future Prices for Portuguese Agri-
culture: Transition Rules and Policy Flexibility, P.R.0,C.A.L.F.E.R., Lisboa, 1985; Avillez, F. et. al., Evolu-
¢o dos Pregos e dos Rendimentos Agricolas Portugueses no Contexto da P.A.C. (0p. cit.) (version mds actuali-
zada de las proyecciones de precios).

(5) Pearon, S. R., Portuguese Agriculfure in Transition (op. cit.).
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Cuadro n.®° 5

EVOLUCION PREVISIBLE DE LOS PRECIOS REALES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS (PRECIOS DE 1985 = 100)

Campaftas de Comercializacién

1985/86 1990/91 1995/96
Trigo ..o 100 73 52
Maiz ........................ 100 63 55
AITOZ & iviei it i e, 100 85 77
Girasol ...................... 100 99,5 92,5
Tomate para usos industriales .. 100 123 131
Melén ....................... 100 89 78
Remolacha azucarera .......... 100 93 81
Tabaco ...................... 100 90 82
Uvademesa ................. 100 91 82
Melocotones .................. 100 87 73
Leche ......... oo 100 78 66
Carne de vaceno .............. 100 97 89
Carne de ovino ............... 100 86 81

Fuente: Avillez, F. et. al.: Evolugdo dos Precos e dos Rendimentos agricolas Portuguesas no con-
texto da PAC (op. cit.).

diferente incidencia segiin los condicionantes ecolégicos, tecno-
l6gicos y estructurales caracteristicas de dichos sistemas, en la for-
ma que queda claramente expresada en el Cuadro 6.

En este sentido, es previsible que se produzcan consecuen-
cias particularmente negativas para la mayoria de los sistemas de
produccion tradicionales del Norte de Portugal y para los siste-
mas de secano del Sur del pais. Puede preverse asimismo el man-
tenimiento de la rentabilidad de los sistemas de agricultura de re-
gadio actualmente dominantes, la cual podrd mejorarse en el fu-
turo mediante la introduccidn de nuevas tecnologias y cultivos eco-
l6gica y econémicamente mds apropiados y la mejora de las es-
tructuras de produccion, transformacion y comercializacion de los
productos de regadio.

Estos aspectos ya aparecen tratados en el trabajo menciona-
do (6) v, en particular, en otros estudios mas recientes (7) que se
m respecto: Fox, R., «Extensive Farming in the Alentejo», e Avillez, F. and Langworthy, M.,
«Imen.sive Agriculture in the Vale do Tejo», in Pearson, S. R. et. al., Portuguese Agriculture in Transition,
(P (c‘;;')Avillez, F. e Queiroz, C., A Competitividade da Cultura da Beterraba Sacarina no Vale do Tejo e no
Contexto da P.A.C. (op. cit.); Avillez, F. et. al., A Competitividade do Sector do Concentrado de Tomate
no Contexto da P.A.C. (op. cit.}; Avillez, F. e Ravara, F., Perspectivas de Evolugdo da Produgdo Horticola

no Contexto da P.A.C. (trabajo en preparacién en el Ambito de la C.A.1.P.C.E.E. de la A.L.P.); Avillez, F.
et. al., A Agricultura do Vale do Tejo no Contexto da P.A.C. (trabajo en preparacion en el mbito del B.P.S.M.).
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Cuadro n.° 6

EVOLUCION PREVISIBLE DE LA RENTABILIDAD DE LOS PRINCIPALES
SISTEMAS DE AGRICULTURA (PRECIOS REALES DE 1983)

Beneficio/Ha (10, escudos)
Sistemas de agricultura 1983 1991 1996
Norte Litoral
Leche {pequefias explotaciones) ........ —36,6 —91,9 —145,9
Leche (explotaciones medianas) ........ 75,9 —35,7 —94,6
Leche (grandes explotaciones) ......... 56,5 —61,1 —116,7
Maiz (tradicional) .................... —0,5 -11,4 —31,8
Maiz (hibrido) ............... .ot : 9,6 —7.3 —34,3
Patata (tradicional) .................. 48,2 37.8 31,5
Patata (moderno) ............. ... ... 78,8 70 65,2
Vino (tradicional) .................... —43,4 —45,1 —45,5
Vino (cordel) ......... ... .ol 243,8 240,7 236,7
Valles del Tajo y Sorraia
Trigo (campo) ......coveeieiiiiiinans 60,2 40,8 24
Maiz (campo) .......ccevviinninnans 87,5 58,7 55,1
Arroz (V. del Sorraia) ................ 64,9 70,8 83,6
Girasol (campo) ..............cooeen 31,9 49,3 50,9
Tomate (MESEQUErOS) . ....vvvvvvrnnnns 87,2 112,5 94,4
Mel6n (mesegueros) ...........c.n... 139,7 134,2 126,4
Alentejo
Trigo (suelos Ay B) ................. 23 9,7 1,1
Trigo (suelos Cy D) ...t 7,6 —2,1 —8,1
Girasol de secano ................uunn 2,8 3,5 2,6
Ovino (extensivos) .......covuvviivnns 214,1 —66,6 —156,6
Vacuno (extensivos) .................. 2,3 —1,3 —0,8
Arroz (V. del Sado) .................. 64,9 86,2 83,6
Tomate (perimetro de riego) .......... 79,3 98,6 85,1

Fuente: Pearson, S.; Avillez, F. et all., op. cit.

ocupan exclusivamente de la problemdtica de la competitividad
futura de los sistemas de regadio del Centro y el Sur del pais.

De los resultados obtenidos en estos estudios en lo que res-
pecta a las actividades de produccion agricola (Cuadro 7) se pue-
den extraer las siguientes conclusiones:

a) La presion ejercida por la reduccién de los precios reales
de los productos agricolas y por el mantenimiento o
aumento de los precios reales de los factores de produc-
cién, previstos para la proxima década, actuarda como un
estimulo para la creacién de condiciones favorables a la
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Cuadro n.° 7

EVOLUCION DE LA RENTABILIDAD (1) DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

DE REGADIO DEL CENTRO Y SUR DE PORTUGAL
(1.000 esc./Ha A PRECIOS REALES DE 1985)

1985 1990 1995

Trigo Mal drenaje .................... 56,6 19,6 —7,8
Buen drenaje ................... 91,7 48 11,8
Maiz Riego por surcos s/nivelacién .... 123,5 12,4 11,7
Riego por pivotes ............... 151,9 28,6 29,4
Arroz 110,5 67,6 43,1
Girasol Rﬁego pOr surcos s/nivelacién .... 101,5 94,5 79,6
Riego por pivotes ............... 113,9 105,9 88,3
T Riego por surcos s/nivelacién .... 110,5 176,4 1914
omate para . . .
usos industriales Riego ;_Jor surcos c/nivelacién y plant.
MeCANiCa .......covvvniennnn.nn 156,6 232,5 252,2
Melén 2577 202,8 147.,4
Tabaco 244,5 169,8 101,3
Uva de mesa 210,1 165,7 120,6
Melocotones 149,2 85,8 21,6
C/aprovechamiento de los productos
Remolacha secundarios .................... 116 92,1 64,3
azucarera (2) S/aprovechamiento de los productos
secundarios ................... 66,6 49,4 27,6
Brécoles (3) 43,5 42,4 41,2

Fuente: Trabajos citados en la nota (7).
(1) Calculados sobre la base de los rendimientos de la tierra (RF).
(2) Cultivo que se va a introducir actualmente en la regién.
(3) Cultivo adoptado como representativo de los diferentes tipos de productos horticolas de

la regidn.

b)

reduccion de los costes de produccidn unitarios, lo que
implicard en gran medida la extensidn de las zonas rega-
das y la introduccion de mejoras en los regadios ya exis-
tentes.

Los productos horticolas y fruticolas para consumo fresco
y para transformacidn seran cada vez mds competitivos
en el marco de los regadios nacionales. Una vez que se
creen las condiciones favorables en las estructuras de
transformacion y comercializacion de dichos productos.

A pesar del descenso previsto en la rentabilidad de los
cultivos de maiz y arroz, su expansion futura no encon-
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trard obstdculos, ya que la introduccién de mejoras tec-
nolégicas, solamente a nivel de los sistemas de riego, po-
dra atenuar de forma significativa el impacto negativo
de los precios.

d) Cultivos como el girasol de regadio y la remolacha po-
drén ocupar en el futuro una posicion significativa en el
contexto de la produccién de los regadios en Portugal.

Se puede afirmar, por tanto, que las perspectivas de evolu-
cién de los precios agricolas en la préxima década supondran un
incentivo para la expansion de las zonas regadas y la rehabilita-
cién de los regadios ya existentes, puesto que serdn los sistemas
de regadio los que mejor podrén soportar las presiones que dicha
evolucion ejercera sobre la rentabilidad de los sistemas de agri-
cultura en Portugal. Es importante, sin embargo, destacar que la
competitividad futura de los sistemas de produccion de regadio
implicard la creacion de condiciones favorables para una serie de
transformaciones tecnoldgicas y de ajustes estructurales, cuya con-
crecion dependerd en gran medida de la forma en que se utilicen
los diferentes fondos socioestructurales de los que puedan bene-
ficiarse los agricultores portugueses en los proximos afios.

111.1.2. Importancia de la politica socioestructural (P.S.E.)
en el desarrollo del regadio en Portugal

La aplicacién de la P.S.E. en Portugal podra desempefiar un
papel decisivo tanto en la renovacion y expansion de los regadios
colectivos como en la mejora de los sistemas de riego utilizados
en los diferentes tipos de explotaciones agrarias, asi como en la
creacién de condiciones mas favorables de acceso a los mercados
interiores y exteriores de los productos producidos en los rega-
dios nacionales.

Este efecto se producira debido, por un lado, al lanzamiento
del programa especifico de desarrollo de Ia agricultura en Portu-
gal (P.E.D.A.P.), institucionalizado por el Reglamento (C.E.E.)
n.° 3828/85, en el que prevé la adopcidn de medidas, durante el
perfodo transitorio, en una serie de infraestructuras directa e in-
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directamente orientadas al desarrollo de los regadios, con una co-
participacién financiera del gobierno portugués y del F.E.O.G.A..-
Orientacién que puede variar entre el 60 y el 100% del capital in-
vertido.

La creacion de nuevas infraestructuras de riego de &mbito co-
lectivo podra beneficiarse también de los fondos disponibles del
F.E.D.E.R. que, segun las previsiones actuales, se destinaran ba-
sicamente a la ejecucion de una serie de grandes proyectos de re-
gadio en el Sur del pais.

El efecto antes citado se producira debido, por otro lado, a
la aplicacién en Portugal del Reglamento (C.E.E.) n.° 797/85 (8),
de las estructuras agrarias, que prevé la concesion de ayudas al
capital invertido en los sistemas de produccién agricola de rega-
dio del orden del 35 y el 20%, respectivamente, para los compo-
nentes de la inversion en capital inmobiliario (embalses, pozos,
nivelaciones, drenajes, etc.) y en capital de explotacién fijo (equi-
pos de riego, maquinas y aperos agricolas, etc.). Estos valores se
aumentardn durante los primeros treinta meses después de la en-
trada en vigor del Reglamento mencionado en Portugal y en mas
de un 10% cuando se trate de zonas desfavorecidas (9), pudien-
do, ademas, beneficiarse los agricultores jévenes de un aumentos
del 25% en las ayudas mencionadas, si realizan su primera inver-
sion.

Finalmente, cabe esperar que, a través del Reglamento
(C.E.E.) n.° 355/77, se puedan realizar una serie de inversiones
en las estructuras de transformaciéon y comercializacion de pro-
ductos agricolas que tengan una importancia decisiva en el desa-
rrollo de la produccion de regadio, concretamente por lo que se
refiere a los productores horticolas y fruticolas, cuya expansion
depende basicamente de su acceso a los mercados interiores y ex-
teriores en condiciones de competitividad que, en el caso portu-
gués, depende mas de las condiciones de distribucion que de las
de produccion.

En este contexto se puede afirmar que el futuro desarrollo
de los regadios en Portugal encontrard condiciones bastante fa-

{8) Decreto-ley n.® 79/A-87.
(9) Las zonas desfavorecidas representan en Poriugal cerca del 75% del territorio nacional y constituyen
la prdciica totalidad de las zonas del Sur del pais, que presentan carencias hidricas significativas.
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vorables en el 4mbito de la PSE comunitaria, aungque su concre-
cién dependera de la forma en que los agricultores y, sobre todo,
la administracion puiblica sean capaces de sacar partido de las nue-
vas condiciones de financiacion.

II1.2. Orientaciones futuras de la produccion agricola
de regadio en Portugal

A pesar de los trabajos analiticos realizados sobre las pers-
pectivas de evolucion de los precios agricolas y sus consecuencias
sobre la rentabilidad futura de los sistemas de produccién agrico-
la de regadio, asi como sobre el papel que las ayudas de naturale-
za socioestructural pueden desempefiar en el desarrollo de los re-
gadios en Portugal, no se ha tratado todavia de elaborar una pro-
yeccion de la produccidn agricola de regadio que tome en la debi-
da consideracion la influencia que la aplicacion progresiva de la
P.A.C. tendra en nuestro pais.

Sin embargo, parece posible obtener algunas conclusiones a
partir de los trabajos ya realizados (10), referentes a las orienta-
ciones que se prevén para la proxima década en la produccién agri-
cola portuguesa en general y en la produccién de regadio en par-
ticular, las cuales estdn, en tiltima instancia, intimamente relacio-
nadas. En primer lugar, cabe destacar que tenderdn a reducirse
de forma significativa las zonas destinadas tanto a los sistemas
de cereales de secano como a los sistemas de forraje-leche. Los
primeros se concentrardn en los suelos del Centro y Sur del pais
dotados de mejores condiciones agricolas, ya que sélo en ellos se
podran alcanzar, con la introduccion de algunos ajustes tecnolo-
gicos y estructurales, los umbrales de rentabilidad impuestos por
la evolucidn de los precios comunitarios. Los segundos sufriran
una reduccion, porque el pequefio tamafio de la mayoria de las
explotaciones lecheras portuguesas no serd compatible a medio

(10) Véase al respecto: Pereira, L. S. e Paulo, V. C., Necessidades de Agua para Rega em Portugal Conti-
nental ¢ Previsiio da sua evolugdo Futura, Lisboa 1984; Cary, F. C., Enquadramento e Perfis de Investimento
Agricola no Continente Portugués, estudio 23 del BFN, Lisboa 1985; Pearson, S. R., Portuguese Agriculture
in Transition (op. cit.); Avillez, F., A Agriculture Portuguesa. Caracteristicas Actuais e Perspectivas de Desen-
volvimento, IHD, Lisboa 1987.
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y largo plazo con la evolucion de los precios de la leche y los pro-
ductos licteos. Este factor no impedira, sin embargo, el manteni-
miento de una clase importante de pequefios productores de le-
che que tenderan a desarrollar su actividad cada vez mas como
una fuente complementaria de ingresos.

En segundo lugar, puede deducirse que, si se crean las condi-
ciones propicias en lo que respecta a las estructuras de transfor-
macion y comercializacién de productos horticolas, hortofrutico-
las, hortoindustriales y fruticolas, se verificara un clara tenden-
cia a la expansion de sistemas intensivos y semiintensivos de rega-
dio y de secano, que presentan ventajas comparativas en el mer-
cado mundial. Evidentemente, también aqui, como en los demas
casos de expansion de sistemas menos difundidos, las actividades
de I-D y de formacion profesional adquirirdn una importancia de-
cisiva para su futuro.

En tercer lugar, los sistemas intensivos de regadio basados
en cereales de primavera, oleaginosas y proteaginosas podran ocu-
par también un lugar importante en el futuro de la agricultura por-
tuguesa, aunque siempre representando, en términos globales, una
parte relativamente pequefia de la S.A.U. del pais.

En cuarto lugar, tendera a producirse un aumento significa-
tivo de las zonas ocupadas por sistemas forestales y agreste-pas-
toriles, los cuales se asociardn a una serie de actividades no espe-
cificamente agricolas que, junto a las ayudas directas al rendimien-
to, permitirdn crear condiciones de fijacion de las poblaciones ru-
rales en zonas cuya importancia desde el punto de vista ambien-
tal o cultural asi lo justifique.

En quinto lugar, si se adopta una estrategia correcta de re-
conversion tecnoldgica y estructural de las zonas de vides y oliva-
res de las diferentes regiones del pais, estos productos podran cons-
tituir en el futuro un elemento decisivo en la rentabilidad de mu-
chas empresas y regiones agricolas. Dicha reconversion implicara
una reduccion significativa de las zonas actualmente destinadas
a esos sistemas, lo cual se verd ampliamente compensado por las
mejoras de productividad y calidad que permitirdn los cambios
que se introduzcan.

En sexto y tltimo lugar, cabe sefialar que la duda principal
la plantean las zonas que, teniendo todavia posibilidades agrico-
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las, han sido ocupadas por sistemas extensivos de cultivos pra-
tenses de secano y de produccién de carne, especialmente de va-
cuno, cuya imporiancia es ain muy significativa en el contexto
de la produccién agricola nacional. Es muy probable que la in-
troduccion de oleaginosas y proteaginosas contribuya positivamen-
te a su mejor aprovechamiento futuro, pero es importante sobre
todo analizar la capacidad potencial real de diferentes tipos de sis-
temas pecuarios alternativos que se ajusten a las caracteristicas
ecologicas y a las estructuras de las diferentes regiones del pais
donde tienden a producirse este tipo de situaciones.

IV. CONCLUSIONES

Dadas las caracteristicas actuales de 1a agricultura portugue-
sa y las perspectivas de evolucion de los precios agricolas, y supo-
niendo que el gobierno adopte una estrategia adecuada de asig-
nacién de los fondos socioestructurales que se pongan a disposi-
cién de Portugal, podemos concluir diciendo que se creardn una
serie de condiciones favorables para la realizacion de diferentes
tipos de transformaciones de naturaleza tecnoldgica y estructu-
ral, asociadas en su mayoria al desarrollo del regadio.

En este contexto es de esperar que la produccion agricola de
los regadios protugueses registre un aumento significativo en la
préxima década, concretamente por lo que se refiere a los pro-
ductos horticolas y fruticolas para consumo fresco y transforma-
cién al maiz, al girasol y a la remolacha azucarera.

RESUMEN

Se trata de responder a la cuestion de hasta que punto el proceso de inte-
gracion europea puede crear las condiciones favorables para un mejor aprove-
chamiento de los recursos hidricos de Portugal y, consecuentemente, posibili-
tar un aumento significativo de la produccion agricola del regadio en el pais.
Se analiza la situacidn actual, distribucion e importancia de las zonas regables,
principales caracteristicas de los sistemas de riego y composicién de la produc-
cién generada mediante este sistema de cultivo.
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El analisis de la evolucién productiva de los regadios da lugar a que el
autor investigue la evolucién de la rentabilidad en la proxima década y las orien-
taciones futuras de estas producciones, que experimentaran un aumento signi-
ficativo en productos horticolas y fruticolas para consumo en fresco y para
transformacidén, asi como en el maiz, girasol y remolacha azucarera.

RESUME

11 s’agit de savoir a quel point le processus d’intégration européenne peut
créer les conditions favorables 3 une meilleure exploitation des ressources hydri-
ques au Portugal et, par conséquent, permettre un accroissement sensible de
la production agricole des terres irrigués dans ce pays. Il est fait une analyse
de la situation actuelle, de la distribution et de 'importance des zones irriga-
bles, des principales caractéristiques des systéme d’irrigation et de la composi-
tion de la production issue de ce systéme de culture.

L’analyse de 1’évolution productive des terres irriguées permet a I'auteur
de se pencher sur I’évolution de la rentabilité dans les dix années prochaines
et sur les orientations futures de ces productions, destinées a subir un accrois-
sement significatif dans le domaine des 1égumes et des fruits frais ou transfor-
més, ou dans celui du mais, du tournesol ou de la betterave a sucre.

SUMMARY

The article’s aim is to answer the question of up to what point the process
of European integration may create favorable conditions for better use of water
resources in Portugal, and thus make it possible to significantly increase agricul-
tural production on irrigation land in Portugal. Today’s situation, the distri-
bution and importance of the irrigable areas, the main characteristics of the
irrigation systems and composition of production generated by this system of
cultivation, are analysed.

Analysing the trend in production on irrigated land, the author has been
induced to study the profitability trend for the next decade and future prospects
of this productions, which will undergo a significant increase in fresh and
processed fruit and vegetable products, as well as in corn, sunflower and sugar
beet.




