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I. INTRODUCCION

EGUN los datos del Centro agricola de 1982, la superficie de
regadio en Italia abarcaba cerca de 2,4 millones de hectareas,
distribuidas en 840.000 explotaciones agrarias [3].

De esta extension, corresponderian al Mezzogiorno (1) 637.000
hectéreas, distribuidas entre 430.000 explotaciones agrarias, con
una superficie media regada de 1,48 Has (Cuadro 1).

Datos menos fiables y mds parciales se tienen sobre la actual
superficie regable, acerca de la cual existen estudios que se refie-
ren s6lo a algunas regiones, o bien s6lo a las zonas incluidas en
los distritos de transformacion del terreno, o bien datos relativos
a los distritos en los que actia el Intervento Straordinario nel Nez-
zogiorno (antiguamente Cassa per il Mezzogiorno).

Dichos estudios parecen demostrar, por otro lado que la re-
lacién entre superficies regadas y superficies regables se mantiene
bastante baja: una investigacion llevada a cabo en los distritos de
mejora de tierras en el afio 1979 y limitada al Mezzogiorno conti-
nental [2] daba a esa relaciéon un valor de aproximadamente un
55% (Cuadro 2). Los datos relativos a los distritos mancomuna-

(*) Universidad de Palermo.

(1) La Itatia meridional considerada aqui es la geografica, formada por las regiones Abruzzo, Molise, Cam-
pania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia y Cerdefia.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Niim. 143 (enero-marzo 1988).
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Cuadro n.° 1

SUPERFICIE REGADA EN LA ITALIA MERIDIONAL EN EL ARO 1982

Superficie Explotaciones Superficie regada
Regién regada agrarias por explotacién

Ha Ne Ha

Abruzzo ........... .00l 31.404 25.160 1,25
Molise ..........coovvivii.... 5.267 3.460 1,52
Campania. ..................... 117.060 102.510 1,14
Puglia ......................... 155.514 59.160 2,63
Basilicata ...................... 32.875 20.300 1,62
Calabria ....................... 63.166 73.170 0,86
Sicilia ............0 il 179.547 116.900 1,54
Cerdefia ....................... 51.847 29.510 1,76
Total sur .................. 636.680 430.170 1,48

Cuadro n.° 2

SUPERFICIES REGABLES Y REGADAS EN LOS DISTINTOS MANCOMUNADOS DEL
MEZZOGIORNO CONTINENTAL, 1979

Superficie regable

Regién Superficie % regada
En curso de regada ordenada
Ordenada ordenacién  En proyecto
Abruzzo ........ 17.169 18.057 46.811 14.540 84,7
Molise .......... 4.358 2.630 19.065 2.350 53,9
Campania ....... 68.601 2.756 77.624 44.156 64,4
Puglia .......... 45.217 159.798 17.008 18.212 40,3
Basilicata ........ 47.940 21.600 48.000 25.974 54,2
Calabria ........ 42.869 26.893 50.726 18.460 43,1
Mezzogiorno
continental ...... 226.154 231.734 259.234 123.692 54,7

dos sobre los que actua el Intervento Straordinario nel Mezzogior-
no vendrian a confirmar esta proporcion, ya que resulta, para una
superficie regable de 381.825 hectéreas, una superficie regada de
201.182 (52,7%) hectdreas, incluidas las 9.260 hectdreas de super-
ficie afectada (Cuadro 3) [4].
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Cuadro n.° 3

SUPERFICIE REGABLE Y REGADA EN LOS DISTRITOS DE REGADIO DE LA
ANTIGUA CASSA PER IL MEZZOGIORNO, 1984

. Superficie regada % regada
Superficie
Regién regable Integrante Afectada
Ha Ha Ha Regable
Abruzzo ............iieinnn 21.802 14.781 1.410 74
Molise ........ccceviiiininns 6.381 2.616 687 52
Campania .................. 52.622 39.618 2.477 80
Puglia .........coovvviinn 66.887 28.610 2.864 47
Basilicata ................... 33.961 16.578 624 51
Calabria .................... 44,452 19.820 665 46
Sicilia ....coiieiiiiiiii 73.700 35.296 70 48
Cerdefia ..........coina..n 82.028 34.603 463 42
Total ..............covnn 381.825 191,922 9.260 53

En Sicilia, las superficies regadas podrian abarcar en conjunto
cerca de 180.000 hectéreas, de una superficie ordenada de 212.000
con una proporcién, por lo tanto, de aproximadamente el 85%,
que llegaria al 89% para los regadios privados, frente a aproxi-
madamente un 70% para los colectivos [3].

En lineas generales, puede afirmarse que la relacion entre su-
perficie regada y superficie regable es notablemente mas estricta
en el caso de los regadios privados y en los de mayor antigiiedad;
asi lo confirma la situacion en Sicilia, donde los regadios priva-
dos constituyen todavia mdas del 50% del total y donde mas del
60% de las superficies regadas existian ya en los afios cuarenta.

En conjunto, puede calcularse que, en el Mezzogiorno, los
regadios privados abarcan aproximadamente 375.000 hectéreas,
mientras que los colectivos ocupan 260.000.

Hasta los afios cincuenta, el regadio meridional era en gran
parte obra de particulares, que, gradualmente habian ido explo-
tando aguas de manantiales, de escorrantia y, sobre todo, subte-
rraneas. Los regadios colectivos se limitaban a algunas zonas, con
derivaciones de rios, escasos embalses artificiales, frecuentemen-
te de utilizacion mixta (hidroeléctrica y agricola) y algunos usos
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de manantiales o aguas subterrdneas, a veces de considerable im-
portancia.

De todo ello se derivaba en parte un regadio de tipo «oasis»;
si se excluyen algunas zonas dotadas de abundantes recursos, que,
en total, seguin datos referentes al afio 1984, ocupaba 273.200 hec-
tdneas, de las cuales 110.000 se localizaban en Sicilia, 52.000 en
Calabria, 50.000 en Campania y las restantes 61.200 se repartian
entre las otras cinco regiones meridionales [1].

Esta situacidn se modifico sensiblemente a partir de los afios
cincuenta, gracias, sobre todo, al compromiso asumido por la ad-
ministracion publica, a través del Intervento Straordinario, en la
realizacion de embalses de regulacion y, en algunas regiones, en
la utilizacién de aguas corrientes. Junto a las obras de carécter
publico continué expandiéndose, aunque limitadamente, la acti-
vidad privada, mediante la captacion de aguas subterrdneas, la
interceptacion de aguas superficiales o la utilizacién estival de aguas
superficiales invernales, a través de pequefios embalses de regula-
¢idn,

El desarrollo que con el paso del tiempo, ha caracterizado
a las superficies regables en cada una de las regiones meridionales
queda reflejado, para el periodo comprendido entre 1905 y 1962,
en la tabla 4, aunque con ciertas reservas, debido a la heteroge-
neidad de las fuentes [1].

Con el paso del tiempo ha cambiado la proporcidn entre usos
privados y colectivos, con un sensible aumento de estos ultimos.

Cuadro n.° 4

SUPERFICIES REGABLES EN LAS REGIONES MERIDIONALES, Ha

Regiones 1905 1948 1956 1958 1962
Abruzzo y Molise .............. 19.590 18.500 27.002 34.401 58.017
Campania ..................... 46.025 50.000 84.940 79.964 148.707
Puglia .........c.ooevevian... 14.480 13.700 13.129 21.157 56.071
Basilicata ...................... 8.164 8.900 6.818 10.246 24.171
Calabria .........ccccevevinnnn.. 47.861 52.000 79.072 91.257 100.140
Sicilia ..........c... i, 35.577 110.000 100.155 156.160 163.559
Cerdefla ....................... 7.765 20.100 21.020 20.443 35.150

Italia meridional ............ 179.462 273.200 332.136 413.628 585.815
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Se han modificado las fuentes de abastecimiento, adquiriendo pro-
gresivamente mds importancia las derivaciones de rios y los em-
balses, y han cambiado también los métodos de riego, con la di-
fusion del riego por aspersién y, posteriormente, de los sistemas
de goteo.

Aunque hay que considerar positivamente el incremento de
las superficies regables en los ultimos cuarenta afios, por la im-
portancia que el factor agua reviste en el desarrollo econémico
de la agricultura meridional, es evidente que existen numerosos
problemas sin resolver, algunos de ellos especificos de los rega-
dios antiguos, otros de los nuevos y otros comunes a ambos o que
tienden a convertirse en tales problemas, tanto para unos como
para otros. De aqui que no siempre se dé un uso racional del agua
disponible, asi como la divergencia entre superficies regables y re-
gadas.

Parte de los problemas se refieren al régimen juridico de las
aguas, que frecuentemente, aun existiendo los instrumentos para
afrontarlos o resolverlos, se dejan de lado por la complejidad que
presentan o por los numerosos intereses ligados a ellos. Es lo que
ocurre, por ejemplo, con la reordenacidn de los usos del agua en
los regadios antiguos, donde se entrelanzan derechos sobre aguas
de diversa procedencia y donde la propiedad del suelo se ha ido
dispersando con el tiempo o ha cambiado de destino; o con la con-
cesion a particulares o a sociedades especulativas, de aguas que
han asumido actualmente un predominante interés publico; o con
el uso de aguas fredticas o superficiales carentes de autorizacion,
etc.

Otros problemas se refieren a la calidad de las aguas. En al-
gunas zonas costeras estan motivados por la excesiva explotacion
de la falda subterranea, que ha salinizado o tiende a salinizar el
agua dulce mientras que, en el caso de las aguas de escorrentia,
se deben a los vertidos urbanos e industriales no depurados y, en
el caso de las mismas aguas recogidas en embalses, a un insufi-
ciente conocimiento previo de la calidad de las mismas.

Otros problemas afectan al terreno, y pueden deberse a ca-
racteristicas intrinsecas anémalas del mismo que dificultan el rie-
g0; a la progresiva esterilizacidn, por no haber tomado las debi-
das precauciones, debido al uso de agua no totalmente idénea o
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a la excesiva utilizacion en la agricultura de sustancias nocivas;
a la falta de una red superficial o de colectores adecuados para
dar salida rdpidamente a las aguas en exceso, etc.

En otros casos, los problemas se refieren a la antigiiedad de
las redes de aduccién y distribucion (2), que ocasiona graves pér-
didas, y a las caracteristicas de esas mismas redes, concebidas pa-
ra una agricultura estdtica o realizadas en funcién de determina-
das ordenaciones agrarias, que impiden a los empresarios adap-
tarse a la dindmica actual impuesta por el mercado.

Otros problemas se refieren a los conocimientos técnicos y
la informacion del agricultor, a causa de la insuficiente asistencia
técnica y la escasa relacion entre investigacion, divulgacién y asis-
tencia, que repercute sobre los tiempos de utilizacion del agua dis-
ponible.

Se plantean también problemas relativos al mercado, debido
a la incertidumbre sobre las futuras politicas, condicionadas por
las orientaciones internacionales; a la escasa eficiencia de la orga-
nizacion de distribucion y de los transportes; a la estructura de
las explotaciones agrarias, que limitan la posibilidad de eleccidn
del empresario, etc.

Se dan igualmente problemas de coste del agua para las ex-
plotaciones agrarias, ya que este coste varia entre pocas liras/m?3
y 1.000 liras/m3.

Podemos encontrar, finalmente, problemas de competitivi-
dad entre los usos agricolas, civil e industrial de las aguas, fre-
cuentemente resueltos de forma ocasional y provisional en per-
juicio de la agricultura; asi como problemas de erosion progresi-
va de las zonas de regadio, en especial en la faja costera, por la
dedicacion de los terrenos a usos no agrarios.

De todo ello se deriva una situacidén extraordinariamente di-
ferenciada, que exige estudios mds profundos para poner en jue-
g0 los medios susceptibles de resolver los problemas, que, aun-
que en algunos casos son generales y, como tales, se pueden afron-
tar en un unico contexto, en otros casos son especificos y particu-
lares de cada zona o distrito.

(2) En los distritos en los que opera el Intervento Straordinario nel Mezzogiotno, de 450.674 hectdreas
ordenadas, habria que reestructurar las redes gue sirven a 181.260 hectareas (40,2%) (4).
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Hay que afiadir también que la fragmentacion de las compe-
tencias es frecuentemente un obstaculo para la racionalizacion de
la gestion del conjunto del sistema en una visidén unitaria y pro-
gramada, como la que se requiere actualmente para aprovechar
un recurso tan importante y cada vez mas limitado respecto a las
necesidades crecientes.

II. Las previsiones de ampliacion de la superficie regable para
las regiones meridionales aqui consideradas se recogen en los ob-
jetivos para el afio 2015 fijados por el Programa trienal de inter-
vencion del MISM, de julio de 1985.

Se trata de un total de 2.043.384 hectareas (3), distribuidas
por regiones tal como indica el Cuadro 5 [4].

Cuadro n.° §

PREVISION DE LAS SUPERFICIES REGABLES EN EL ANO 2015

Region Supergicie regable Ha

ADBIUZZO ... oo i e 136.650
MOKSE ..o e e 63.004
Campania . .........coviiiiiiin i 275.355
Basilicata .......cvveiiiinnieiiniiiiiiiiiaa. 139.670
Puglia .......coviiiiiiiii i e 478.475
Calabria ........coiiiiiiiiiie i 241.140
Sicilia ... e e 462.890
Cerdefla (*) .. ooiiiiee i e e 246.200

Total sur de Italia ........................ 2.043.384

(*) Previsién para el 2031.

Es un programa verdaderamente ambicioso que, si llega a rea-
lizarse, permitiria casi duplicar la actual superficie regable en los
proximos treinta afios. Teniendo en cuenta la experiencia adqui-
rida, seria verdaderamente extraiio que el programa llegara a rea-

(3) El Intervento Straordinario nel Mezzogiorne actia también en parte de las regiones de Marche y del
Lazio. Incluyendo estos territorios, las previsiones de la superficie regable para el afio 2.015 llegaria a 2.216.474
hectéreas.
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lizarse totalmente, al menos en el tiempo previsto, aunque cabe
esperar que en el plazo considerado, €l [.S.M. complete la orde-
nacion en cursos de algunas zonas (330.000 hectédreas), asi como
la de superficies con agua ya disponible (258.000 hectdreas) y la
que depende de embalses ya financiados (187.000 hectéreas), lo
que supondria un total de 775.000 hectareas aproximadamente.
Esto elevaria a 1.285.000 hectdreas la superficie regable de las zo-
nas de las regiones meridionales aqui consideradas (Cuadro 6) [4]

(4).

Cuadro n.° 6

ESTADO DE REALIZACION DEL PS/23 AL 31-3-87 Y PREVISIONES

Superficies por

Superficies en  Superficies por  Superficies por ordenar con aguas

Superficies

. curso de ordenar ordenar con agua
Regiones ordgl:das ordenacion (Proyecto 80) ya disponiblge ?ﬁlz];::];::
Ha Ha Ha Ha

Abruzzo ........ 27.510 27.500 450 11.900 19.500

Molise .......... 7.260 16.450 9.900 6.500 4.000

Campania ....... 67.600 7.400 3.150 53.700 38.800

Puglia .......... 97.700 139.950 4,500 21.500 9.000

Basiliata ........ 57.120 23.020 6.400 25.000 9.000

Calabria ........ 64.900 15.800 6.650 18.900 46.700

Sicilia ........... 103.550 29.530 2.800 70.200 15.550

Cerdeiia ......... 85.010 70.230 —235 16.530 18.000
Total sur de

Italia ....... 510.260 329.940 33.615 224.230 187.150

Partiendo de los contenidos del PS/23 y del estado de reali-
zacion de las obras, puede preverse en qué medida podra aumen-
tar 1a superficie regada del Mezzogiorno en los préximos 15 afios.

Admitiendo que, para la actual superficie ordenada, la rela-
cion entre ésta y la superficie regada pase de aproximadamente
el 50% al 80% v que, en la que esta ordenado, la misma relacion
alcance el 50%, a las 636.000 hectdreas regadas censadas en 1982

(4) Dicha superficie incluye, dentro de los perimetros, algunas zonas dispersas con regadio privados.
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podrian afiadirse otras 153.000 para la primera y 165.000 para la
segunda, lo que llevaria a una superficie regada total de aproxi-
madamente 954.000 hectdreas, con un aumento del 67% respecto
a la actualidad.

Se trata de un salto cuantitativo importante (mas de 21.000
hectéreas por afio) que plantea multiples problemas, especialmente
en lo referente a la eleccién de las orientaciones agrarias.

Actualmente, al margen de los vinculos impuestos por el me-
dio pedoclimético en el que se actia y por la estructura de las ex-
plotaciones agrarias, que en las regiones meridionales favorecen
normalmente «los productos mediterrdneos», la eleccion estd con-
dicionada fundamentalmente por las orientaciones de la politica
comunitaria, no sélo a los Estados miembros, sino también a los
demds paises de la cuenca mediterranea con los que la Comuni-
dad mantiene relaciones preferenciales concretas y que en sus pro-
gramas de desarrollo agrario se basan esencialmente en el rega-
dio.

De todo ello se deduce que la elevacion de la orientacién pro-
ductiva se inserta, en el contexto mas amplio de la agricultura me-
ridional y de la agricultura mediterrdnea con referencia a los pai-
ses competidores, en una reglamentacién de los mercados y de las
politicas comerciales practicamente ajena a la autoridad nacional.

Segun datos recientes de la F.A.O., el regadio en los paises
mediterrdneos ocupa aproximadamente 14 millones de hectdreas
y ha registrado un aumento del 15% en los ultimos quince afios.
Los programas preven para los proximos quince afios un aumen-
to de aproximadamente 4 millones de hectareas, de las cuales 2
millones corresponden a Egipto, 1 millén a los paises del Magh-
reb y 300.000 a Libia.

Aunque con reservas similares a las que planteabamos en el
caso del Mezzogiorno por lo que se refiere al tiempo de ejecucion
de estos programas, con tales perspectivas y, teniendo en cuenta
la «politica mediterrdnea» seguia por la C.E.E., la eleccién de las
orientaciones productivas de los nuevos regadios meridionales no
puede prescindir del conocimiento de lo que sucede en los otros
paises competidores, o potencialmente competidores, ni de los pro-
gramas de utilizacién que estos paises tienen para las nuevas su-
perficies de regadio, que, en algunos casos, se orientan a la pro-
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duccion de alimentos basicos (cereales, leguminosas, carne), pero
en otros a productos de exportacion.

Otro aspecto que hay que considerar es el relativo a los cos-
tes, en relacion con los beneficios que se pueden obtener.

Hasta hace aproximadamente quince afios, el andlisis de un
proyecto de regadio alimentado por embalses de mediana-gran ca-
pacidad (50/100 x 10¢ m3), llevaba en el Mezzogiorno a tasas de
rendimiento de la inversion de un 12/16%, aunque limitando el
analisis a los beneficios y costes directos del proyecto.

Entre 1970 v 1985, con ciertas precauciones en la interpreta-
cion de los datos, se ha registrado una disminucion de los costes
notablemente mds amplia que 1a de los beneficios. Suponiendo
que, en lineas generales, estos Ultimos hayan seguido la marcha
de los precios de los productos vendidos por los agricultores, el
indice de 1985, con base 1970 = 1, es 6,566 (5), mientras que el
de los costes de la puesta en cultivo seria 12,223 (6) y el del coste
de construccion a las viviendas de los agricultores, 9,848,

Aunque tengamos que admitir que en el indice ANBI estan
comprendidos costes que no se refieren especificamente a la or-
denacion de regadio. Que los costes administrativos han registra-
do normalmente mayores incrementos y que el coste de construc-
cion de las viviendas de los agricultores no es comparable con los
costes que supone la realizacién de un proyecto de regadio, los
ejemplos dados confirman la disminucion de la conveniencia, en
términos financieros, respecto al pasado. Puede afiadirse que las
situaciones mas convenientes, por lo que se refiere a la posibili-
dad de realizar grandes embalses, ya han sido explotadas o estan
previstas en los programas a medio plazo, y que las posibilidades
que se afiadan contaran con situaciones menos favorables y re-
sultardn, por lo tanto, mas costosas.

Para hacerse una idea de la magnitud de los costes, puede
calcularse que actualmente la acumulacion de agua en embalses
de mediana-gran capacidad supone 7 liras por cada 10.000 m?* de
agua recogida, que la aduccion y distribucion hasta la explota-
cion agraria, aungue con amplias oscilaciones segun el tipo de con-

{5) Fuente: L.S.T.AT.
{6) Fuente: AN.B.L
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ductor, puede costar hasta 40 de liras por hectareas, y que la trans-
formacion de la explotacidn (instalacién de regadio, ordenacion,
plantaciones y otras inversiones) supone 20 millones de liras por
hectarea. De un coste financiero de aproximadamente 65/70 mi-
llones de liras por hectdrea transformada de secano en regadio,
deduciendo las expropiaciones y las cargas fiscales, se llega a una
inversién efectiva de 50/55 millones de liras por hectdrea, coste
indudablemente elevado para la rentabilidad que puede obtener-
se en la mayoria de los casos (7).

Esta situacion empieza a causar extrafieza en algunos medios
técnicos, econdmicos y politicos, que no tienen en cuenta los otros
efectos que el regadio produce en los ambientes meridionales, en
los que el desarrollo econémico y social intenta despegar, como
elemento de ruptura, con una situacion de estancamiento o de pro-
gresiva decadencia.

El nivel de integracién de la agricultura, en particular de re-
gadio, con los otros sectores, medido por los flujos de entrada
y salida con éstos, justifica una investigacion més profunda de
los beneficios proporcionados por un proyecto de regadio en los
sectores anteriores y posteriores a la agricultura. Puede admitirse
con conviccion que el incremento del valor afiadido que se realiza
en el sector primario representa solo una parte, y a veces no la
mads importante, del beneficio global que obtiene todo el sistema
econdémico. Hay que tener en cuenta también la funcidn de ree-
quilibrio territorial que el regadio asume frecuentemente y los me-
nores costes econdmicos y sociales que puede implicar, al retener
a la poblacion rural, especialmente en las zonas de colina y de mon-
tafia.

Si se acepta este punto de vista, que considera el regadio en
los ambientales meridionales como un elemento estratégido esen-
cial para el desarrollo de las dreas marginales, no tiene sentido
seguir calculando la conveniencia econdémica sobre la base de un
analisis limitado a los costes y beneficios directos del proyecto,

(7) Otra valoracién del 1.5.M., basada en la revalorizacién de los costes soportados entre 1950 y 1985 ¥
en las acciones ya adoptadas, llevaria a 26,7 millones de liras por hectdrea ordenada en ¢l afio 1985, partiendo
de la hip6tesis de que esos costes se mantengan constantes (4). Si a esta cifra se afiade el coste de las inversiones
privadas y la revalorizacién correspondiente a 1987, se obtienen resultados similares a los calculados anterior-
mente.
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al margen del impacto que el regadio tiene sobre el medio socioe-
condémico.

Otra cuestion es la de los plazos de ejecucién de los proyec-
tos y los tiempos de utilizacién del recurso, problema éste que se
plantea, como hemos visto, tanto para los regadios antiguos co-
mo para los nuevos, con especial incidencia respecto de los rega-
dios colectivos, que en el futuro representaran practicamente la
unica fuente de ampliacién respecto a los existentes.

Por lo que se refiere a los plazos de ejecucion de los proyec-
tos, suelen ser demasiado largos y, por lo comun, se desvian no-
tablemente respecto a los plazos técnicos y de las mismas previ-
siones del proyecto, que ya tienen en cuenta cierta «viscosidady
del sistema. Ademds de la larga duracién de los plazos burocrati-
cos, influyen la dificultad y la fragmentacion de las financiacio-
nes, las asignaciones, frecuentemente inadecuada que provocan
un aumento de los costes, la escasa capacidad de aprobacion del
gasto, ligada a la escasa eficacia de las instituciones, etc.

En los plazos de utilizacién plena del recurso pueden influir
la escasa disponibilidad financiera de los agricultores y los plazos
burocriticos para obtener las ayudas previstas, pero, sobre todo,
la falta de una politica de incentivacién y la ineficacia del sistema
de informacién, divulgacién y asistencia, que son esenciales, es-
pecialmente en las zonas de nuevo regadio, para acortar los pla-
zos de transformacion del distrito.

III.  Para resumir lo dicho hasta aqui, cabe destacar como pri-
mer punto el que se refiere a la necesidad de racionalizar el rega-
dio existente, en un contexto programado, que considere también
el futuro regadio y los miiltiples usos a los que se destina el recur-
s0, creando sistemas eficientes y dotados de cierta flexibilidad. En
este contexto, podran solucionarse algunos de los problemas men-
cionados, en una perspectiva que no siga considerando la agricul-
tura como un sector residual.

Los costes de inversién para la transformacion de una hecta-
rea de terreno de secano en regadio son, sin duda, elevados ya
veces las dudas sobre la validez econdmica de un proyecto se ex-
presan exclusivamente en términos financieros y referidas a los
costes y beneficios directos que derivan de la agricultura.
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Si se reconoce que en la zona mediterrdnea, y especialmente
en sus territorios marginales, el regadio representa un factor es-
tratégico del desarrollo econémico y social, no orientado esencial-
mente al sector agrario, la valoracién econémica de los proyectos
debera hacerse, dentro de los limites para una cuantificacién ob-
jetiva, teniendo en cuenta los efectos positivos que el regadio pro-
duce en los sectores ligados a él, en el régimen de aguas, en la de-
fensa del medio ambiente, en el reequilibrio territorial y en la pro-
mocién social.

El rendimiento de la inversién depende también del grado de
ajuste de los costes efectivos a los costes proyectados y del tiem-
po que transcurra entre la decision de la inversién y la plena utili-
zacion del recurso (realizacion de beneficios). En este sentido, es
necesario un esfuerzo por parte de la administracién publica para
garantizar la congruencia y oportunidad de las financiaciones y
la observancia de los plazos de realizacién de las obras; la opor-
tuna realizacion de las inversiones ligadas al proyecto principal;
la puesta en marcha de programas de incentivacion que aceleran
la transformacién de las explotaciones agrarias y, sobre todo, el
apoyo a una eficaz accion de informacion, divulgacion y asisten-
cia.

Por lo que se refiere a la eleccion de las orientaciones pro-
ductivas, la posibilidad de disponer de informacién mds fiable so-
bre el desarrollo de las politicas comunitarias en el ambito de la
agricultura y de los intercambios y acuerdos entre los paises me-
diterraneos, sean miembros o no de la C.E.E., para el inicio de
una programacién conjunta de la agricultura, podria atenuar fu-
turas desilusiones y conflictos.

Es evidente que, operando en un contexto industrializado,
con un alto nivel de vida y de salarios, la competitividad con los
paises mediterrdneos s6lo puede mantenerse a través de la cali-
dad y la innovacién. En este sentido es necesario un esfuerzo que,
ademas de a los productores agrarios, implique a las instituciones
de investigacion, a la industria de transformacién y a la actividad
de comercializacion.
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RESUMEN

Si se reconace ¢l valor del regadio comeo factor estrategico de desarrollo
econdmico y social de territorios marginales, se constata la importancia del
mismo para el Mezzogiorno italiano.

En Italia la relacién entre superficies regadas y regables se mantiene bas-
tante baja; para ampliar aquellas el M.1.S.M. ha trazado un plan de objetivos
para el afio 2015 sumamente ambicioso, que permitira casi duplicar la actual
superficie regable.

Esta progresi6n exigird salvar graves problemas: mejorar el actual regi-
men juridico de las aguas y las en algunos casos, envejecidas redes de su aduc-
cién y distribucion; armonizar las competencias administrativas sobre la ma-
teria y elegir las orientaciones productivas que, a partir de una informacién
mds fiable sobre el desarrollo de las politicas comunitarias en el 4mbito de la
agricultura, garanticen el éxito del esfuerzo realizado.

RESUME

Une fois reconnu le role de I'irrigation en tant que facteur stratégique de
développement économique et social des territoires marginaux, il en est fait
I’étude pour le Mezzogiorno italien.

En Italia, le rapport entre surfaces irriguées et irrigables demeure assez
bas; pour y remédier, le M.I.S.M. a tracé un plan d’objectifs pour I’année 2015,
trés ambiteux, permettant presque de doubler la surface irrigable actuelle.

Cette progression forcera 4 surmonter de graves problémes:; améliorer le
régime juridique actuel des eaux et leur réseau d’adduction et de distribution;
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harmoniser les compétences administratives en la matiére et choisir les orien-
tations productives qui, partant d’une information plus fiable sur le dévelop-
pement des politiques communautaires dans le domaine de I’agriculture, assu-
reront le succeés des efforts entrepris.

SUMMARY

If the value of irrigation is recognized as a strategic factor in the econom-
ic and social development of marginal territories, its importance to Southern
Italy has also been verified.

In Italy, the ratio of irrigated to irrigable surface area is stil quite low;
to increase the former, the M.1.S.M. has outlined an extremely ambituous plan
of objectives for the year 2015, which will make it possible to almost double
today’s irrigable surface area.

To achieve this advancement, il will be necessary to overcome serious
problems: improve current water legislation and in some cases deteriorated water
adduction and distribution networks; coordinate the administrative duties on
the matter and select the production guidelines that, based on more reliable
information in regard to Community agricultural policy developments, will
guarantee the success of the efforts made in this respect.




