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L pasado dia 30 de enero, los representantes permanentes de
los paises de la C.E.E. ratificaban el acuerdo de principios

de Clercq-Yeutter, poniendo fin a la amenaza de guerra comer-
cial C.E.E.-U.S.A. El texto primitivo, que era inaceptable para
Espaiia —suponia imponer a nuestro pais, sin matices, la obliga-
cién de consumir casi dos millones y medio de toneladas de ce-
reales extra C.E.E., cada afio, durante cuatro—, ha sido acom-
paifiado, al final, de una serie de consideraciones, tras larga bata-
lla de nuestra representacion permanente, recogidas en un pro-
yecto de carta de la Comision a las autoridades espaifiolas, que
hacen el precitado Acuerdo al menos soportable, aunque obliga-
r4an a Espafia a un proceso de negociacién cuasipermanente, para
la adecuada defensa de nuestros intereses.

El Acuerdo anterior suscita numerosas reflexiones, no exen-
tas de interrogantes. Por su importancia, parece necesario refe-
rirse a tres cuestiones: significado del Acuerdo para Europa y efec-
tos que cabe esperar del mismo sobre la politica de abastecimien-
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to de cereales y en la evolucion del I.P.C. en Espafia. Vayamos
por partes.

Sobre el contenido profundo del Acuerdo, caben escasas du-
das: Estados Unidos ha impuesto, definitivamente, la tesis —el
Acuerdo del pasado afio fue provisional, éste abarca el préximo
cuatrienio— de que su exportacion de cereales al drea ibérica era
fija e inmutable y deberia ser preservada para siempre. Aquella
afirmacidn est4 lejos de ser cierta, como puede comprobarse por
el siguiente cuadro:

Cuadro n.° !

PRODUCCION E IMPORTACION DE MAIZ EN ESPANA
(Millones de Tm)

Produccion Importacién
Media afios 1977 a 1983 .............coovinnn 2,1 4,6
afio 1984 ... ... ... 2,5 2,7
afio 1985 ... .. e 3.3 3,2
afio 1986 ...... ... ... .. 3,3 1,4

A la vista del mismo, resulta evidente el progresivo declinar
de la importacién de maiz en Espafia durante los ultimos afios,
debido al juego combinado de los siguientes factores: la expan-
sién de la produccién nacional de maiz y de cebada que todavia
no ha tocado techo y su acelerada sustitucidon por otros cereales
y productos alternativos, singularmente, el trigo. La cifra de im-
portacidn correspondiente a 1985, solo aparentemente quiebra la
tendencia. Si se descuenta ¢l «efecto 1.V.A.», que llevé a los im-
portadores a una acumulacién exagerada de maiz durante diciem-
bre de 1985, nos encontrariamos con cantidades importadas si-
milares e, incluso, inferiores a las de 1984.

En definitiva, no cabe hablar de un «cupo» fijo de importa-
ciones de maiz por Espafia durante los 1ltimos afios, sino de una
tendencia decreciente —que corresponde a los intereses espaifio-
les, como mas adelante se verd—, que ha sido consolidada y acen-
tuada con la entrada en el M.E.C. Cabe preguntarse si los nego-
ciadores comunitarios, de ahora y del pasado afio, han hecho su-
ficiente hincapié en este aspecto del problema.
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Una consolidacién de un contingente arancelario con dere-
cho regulador —«prelévement»— reducido que puede afectar el
50% de la importacién de maiz por la C.E.E. en su conjunto, su-
pone una importante distorsién del mercado de cereales de la Co-
munidad, que s6lo en parte se ve paliado por el calculado interés
de los negociadores de intentar circunscribir la distorsién a Espaiia.

I. HACIA UNA MENOR DEPENDENCIA
Y DIVERSIFICACION DE ABASTECIMIENTOS

La segunda cuestién que cabe plantearse, en relacion con el
tantas veces citado Acuerdo, es como afectara su desarrollo a la
politica cerealista espafiola.

Hasta 1983, Espaia disponia de un patron de alimentacién
animal que obedecia mas a los intereses de los paises exportado-
res, de las firmas importadoras y utilizadoras de cereal que a los
especificamente nacionales. Instrumentos esenciales de esa politi-
ca eran el sistema de «defficiency payment» aplicado a la regula-
cién del maiz, que obligaba al S.E.N.P.A. a comprar la totalidad
de la cosecha nacional y el mantenimiento del trigo, exclusivamen-
te, para la alimentacién humana, sometido, ademas, su trafico
exterior al régimen de Comercio de Estado, al igual que los res-
tantes cereales y sustitutivos.

El resultado del juego de intereses e instrumentos de politica
de regulacion, fue el establecimiento de un patrén alimentario de
lujo basado en el maiz, ¢l cereal mds caro, enajenado de las posi-
bilidades e intereses nacionales. Mientras que el consumo de maiz
en la C.E.E.-10 respecto al total de cereales es de un 18,5%, en
Espafia es todavia del orden del 24,5%.

Frente a esa situacion de dependencia excesiva de intereses
terceros, la politica de abastecimiento de cereales del gobierno so-
cialista se ha basado en el fomento de las producciones naciona-
les y la diversificacion del patrén alimentario ganadero. El éxito
de esta politica, cuya incidencia en el incremento de la produc-
cion de maiz se ha analizado con anterioridad, puede, igualmen-
te, comprobarse por la previsién de importaciones del cuadro n.°
2, realizada antes de la firma del Acuerdo C.E.E.-U.S.A.:
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Cuadro n.° 2

PREVISION DE IMPORTACIONES DE CEREALES Y SUSTITUTIVOS (1986-1987)

Mis/Tm

De paises de la C.E.E.-10
Trigo blando panificable ................................ 570
Trigo forrajero ............oiiiieiiiii i, 1.100
Cebada ... i, 1.250
Maiz . e e 620

De paises terceros

Gluten de mafz ...... ... ... 0iiiiiini . 220
Mandioca ... 370
Total ... 4.130

Al margen de la modificacién que van a sufrir las cifras an-
teriores, como consecuencia del Acuerdo, resulta significativo que
los productos precedentes, salvo el maiz y el trigo panificable, han
entrado, por primera vez, en Espafa a raiz del Tratado de Adhe-
sién, diversificando nuestras importaciones cualitativa y geogra-
ficamente, en linea con los intereses estratégicos y econdmicos del
pais.

El Acuerdo C.E.E.-U.S.A. podria suponer un paso atras en
la linea de esa progresiva diversificacion y va a obligar a 1a Admi-
nistraciéon Publica espafiola, singularmente a la agraria, a un se-
guimiento permanente de su desarrollo, a efectos de evitar conse-
cuencias indeseables en la politica de abastecimiento de materias
primas para la alimentacién animal proseguida hasta ahora.

II. EL ACUERDO Y EL I.P.C.

Queda por analizar una tltima consecuencia del Acuerdo: sus
posibles efectos sobre el indice de precios al consumo —I[.P.C.—
en un préoximo futuro. Una opinién bastante generalizada consi-
dera que el Acuerdo «tendra un impacto favorable para Espafia
a efectos de I.P.C.». Al margen de la ambigiiedad de los térmi-
nos empleados, parece necesario prevenirse contra excesivos op-
timismos al respecto. Suponiendo, lo cual es mucho suponer, que
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el precio del maiz descienda significativamente en Espafia, entre
este precio y el de los productos finales existen suficientes media-
ciones, a corto y a medio plazo, para que sus efectos, obviamente
no desfavorables, lleguen a ser significativos. El maiz es un com-
ponente mds —sometido, ademds, por otra parte, al vaivén de la
cotizacion del délar— de una funcidn de costes, donde tienen mu-
cho que decir la competente monetaria, laboral, energética y otras
materias primas; todo ello al margen de los factores instituciona-
les y ciclicos que caracterizan las distintas producciones y mercados.

Pero merece la pena profundizar en el tema. Detras de la pre-
vision de un presunto «impacto favorable» del Acuerdo, late la
opinién de que la entrada en el M.E.C. ha tenido un «impacto
desfavorable» sobre el precio del maiz en particular y de los pien-
sos en general,

La afirmacion de que el maiz estaba barato «antes» de la ad-
hesion, encareciéndose, significativamente, con posterioridad, no
responde a lo sucedido en la realidad, salvo que nos retrotraiga-
mos a la primera mitad del afio 1983. La hipétesis en que se basa
aquella afirmacion es formalmente correcta: la asuncidn del pre-
cio de entrada comunitario, significativamente mds elevado que
el espaiiol, conlleva indefectiblemente una tendencia alcista de los
cereales afectados. Sin embargo, la aseveracion precedente no tiene
en cuenta la evolucidn de la cotizacion del dolar durante los lti-
mos afios v el efecto combinado del Plan P.1.K., puesto en mar-
cha por el gobierno norteamericano en la campaiia 1983-84, y de
la sequia padecida por este pais, junto con Canadd, durante el
mismo periodo. Todo ello produjo un espectacular encarecimiento
del maiz —30,80 ptas/Kg en septiembre de 1984—, llegando a Es-
pafia a un precio muy por encima del institucional de entrada. Ha
habido que esperar hasta septiembre del pasado afio para que se
superen los niveles alcanzados por el precio del maiz en el mismo
mes de 1984.

El resultado final del proceso es que, por mor de circunstan-
cias imprevisibles —climdticas y monetarias internacionales— y
a la postre afortunadas, el efecto alcista sobre el precio de los ce-
reales que tedricamente deberia producir la entrada en el M.E.C.,
tuvo lugar en Espafia casi dos afios antes del ingreso, acostum-
brando a nuestra ganaderia a los niveles de precios que iban a re-
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gir en el futuro y constituyendo un notable factor para la estabili-
dad de los costes en el momento de la transicién al nuevo siste-
ma. El cuadro n.° 3 ilustra adecuadamente esta tesis.

Cuadro n.° 3

EVOLUCION DE LOS PRECIOS MEDIOS MENSUALES DEL MAIZ, UTILIZADO
POR LA INDUSTRIA DE PIENSOS

Mes 1984 1985 1986
Enero ......................... 27,74 26,95 28,60
Febrero ....................... 27,99 27,55 28,96
Marzo ........................ 27,73 28,90 29,65
Abril ... o 27,84 29,85 30,05
Mayo ............ccciiiii.... 28,60 29,05 30,40
Junio ............. ... 29,56 28,70 30,90
Julio .. ... 29,90 28,35 30,85
Agosto ... 30,50 28,90 30,65
Septiembre .................... 30,80 27,80 30,94
‘Octubre ............ . ..., 29,90 27,40 32,24
Noviembre ..................... 27,20 27,60 32,22

Diciembre ..................... 26,75 28,20 —

La posible aseveracion de que la entrada en el M.E.C. ha pro-
ducido, por extensién, un impacto alcista en el precio de los pien-
sos, también es dificilmente sostenible. El cuadro n.° 4 recoge la
evolucidn del indicador que se suele considerar mas significativo
del precio de los piensos, el de acabado de porcino.

Cuadro n.° 4

EVOLUCION DE LOS PRECIOS MEDIOS MENSUALES DEL PIENSO COMPUESTO
DE «ACABADO DE PORCINO» DURANTE 1986 (PTAS/KG)

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sep. Oct. Nov. Dic.

35,78 36,46 36,63 36,50 36,83 36,63 35,57 35,18 35,49 36,02 36,31 —

A la vista de esas cifras, queda patente la extraordinaria es-
tabilidad del precio de los piensos durante el iiltimo afio. Nadie
puede afirmar en este pais, con conocimiento de causa, que del
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coste de los piensos se hayan derivado tensiones alcistas significa-
tivas de precios durante el dltimo afio.

A lo largo del discurso precedente se ha pretendido analizar
alguno de los posibles efectos que puede traer para Espafia el
Acuerdo U.S.A.-C.E.E., devaluando la vision interesada de quie-
nes confunden sus beneficios especificos con los de la colectivi-
dad. Los niveles de precios «comunitarios» estdn consolidados en
Espaiia desde hace dos aiios y no parece posible esperar un des-
censo —ni ascenso— significativo de los mismos, salvo de los de-
rivados a corto plazo de la incertidumbre sobre lo acordado, que
urge despejar cuanto antes. De producirse alguna flexion a la ba-
ja, ésta podria tener su origen mds en las condiciones de regula-
cién del mercado que se preven pueden ser establecidas por la
C.E.E. para los préximos afios y en los efectos de una abundante
cosecha francesa —la del pasado afio fue claramente insuficiente—,
que en el Acuerdo en si.

La politica de fomento de las producciones auctoctonas y de
diversificacion de la formula alimentaria de la ganaderia espafio-
la, se fragud en condiciones de excesiva dependencia de un pa-
tron alimentario extrafio. Esa politica, que ha demostrado sus bon-
dades —sustitucion de cultivos excedentarios y minoracion de im-
portaciones, entre otras— sin detrimento para nadie, es hoy mas
necesaria que nunca, en cuanto que las condiciones de io acorda-
do, de no mediar una vigilancia permanente, podrian retrotraer-
nos a otros tiempos, que se entendia superados.




