NOTAS

DESIGUALDADES ENTRE LAS
REGIONES AGRARIAS DE LA C.E.E.

Por
ANGEL FALDER RIVERO

I. INTRODUCCION

L AS escasas ¢ incompletas estadisticas disponibles, a nivel re-
gional, para el conjunto de paises de la C.E.E. bastan, sin
embargo, para poner de relieve la existencia de maltiples y pro-
fundas desigualdades regionales en la E.U.R.-12.

Entre el producto interior bruto por habitante que, por ejem-
plo, se registra para Groningen (Holanda) y el de Tracia (Norte
de Grecia) existe una desproporcién de nueve a uno.

Las desigualdades regionales de renta subsisten, acrecenta-
das, en el sector agrario ya que las diferencias de clima, de suelo
y de superficie cultivable son muy importantes de unas a otras re-
giones europeas. Ahora bien, no sélo influyen aqui los factores
fisicos, sino que la actividad y el ingenio humano han sido causas
determinantes de los actuales niveles alcanzados por las rentas agra-
rias.

Las estadisticas, en la medida en que nos ayudan a conocer
la realidad, pueden permitirnos analizar, de forma objetiva, los
problemas plantedos. Posteriormente, la Politica Econémica se-
rd la encargada de tratar de limar dichas desigualdades, si es que
existe una voluntad decidida de construir la Europa de las Nacio-
nes.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Niim, 140 - (abril-junio 1987).
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Vamos a tratar de analizar, en este trabajo, las diferencias
regionales existentes en la C.E.E., las causas que las han origina-
do y cuales son los remedios que existen para salir de una situa-
cion como la actual. Una situacién que es enormemente injusta
y frustrante para algunas regiones pobres enclavadas, por suerte
0 por desgracia, en las denominadas Comunidades Europeas.

II. REGIONES AGRARIAS EN LA COMUNIDAD

La Comunidad ha sido dividida a escala regional, para to-
dos los efectos estadisticos, en tres niveles de unidades que, con
forme a la terminologia comunitaria, reciben el sonoro nombre
de N.U.T.S. (Nomenclatura de las Unidades Territoriales Esta-
disticas). _

La Nomenclatura Estadistica considera que las unidades te-
rritoriales, con carécter general, se subdividen en tres niveles, pa-
ra los cuales se establecen sistemadticamente todas las estadisticas
—agrarias y no agrarias— en los paises miembros.

Desde el exclusivo punto de vista agrario, las regiones esco-
gidas no son histérica ni agropecuariamente uniformes. No obs-
tante, es légico que los distintos niveles estadisticos traten de adap-
tarse a divisiones administrativas, militares o religiosas, preexis-
tentes y también hay que tener en cuenta la escasa participacién
de la rama agraria en los P.1.B. regionales y la influencia deter-
minante que, a este respecto, tienen la industria y los servicios.

Por N.U.T.S. I se entienden las Grandes Regiones Econdmi-
cas de la Comunidad (R.E.C.), las cuales, actualmente, se elevan
a 64,

Las N.U.T.S. II son las Unidades Basicas Administrativas
(U.B.A.); actualmente suman 143, pero, en fechas préximas, po-
drian incrementarse en una nueva region holandesa y en dos, o
mas, griegas.

Las N.U.T.S. III reciben el nombre de Subdivisiones de las
Unidades Bdsicas Administrativas (S.U.B.A.) y su niimero actual
es de 822, aunque, también, hay posibilidades de incremento si
en Italia o Espaiia se llevan a cabo, alguna vez, reestructuracio-
nes provinciales.
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En el cuadro n.° 1 se detallan los nombres genéricos locales
que reciben las diversas N.U.T.S. Los nombres y claves estadisti-
cos de todas las N.U.T.S. Comunitarias pueden consultarse en las
publicaciones oficiales de la O.S.C.E.

El llegar a las N.U.T.S. IV seria costosisimo. Basta, para re-
cordar, que Alemania tiene 8.500 «gemeinden», Francia 36.400
«communes», Holanda otras 800 y Bélgica 600. En el Reino Uni-
do existen 11.250 parroquias, en Dinamarca 300 y en Grecia 600
municipios. Los dos nuevos Estados Miembros han aportado: Por-
tugal, 5.000 feligresfas y Espafia unos 8.000 municipios. Sin em-
bargo, ante esta proliferacién del minifundio caben soluciones in-
termedias, como serian las comarcas, que en el caso de Espafia
son —desde el punto de vista agrario— solamente unas 300.

III. ANALISIS DE LAS DESIGUALDADES EXISTENTES

1. Dos procedimientos distintos, dos formas de aproxima-
cidn a la realidad, pueden utilizarse para estudiar las de-
sigualdades agrarias entre regiones. La primera de ellas
consiste en el conocimiento exhaustivo de la riqueza hu-
mana y agraria de todas las regiones consideradas hasta
formarse una idea de conjunto —no necesariamente
numérica— de cada una de ellas. La segunda trata, por
el contrario, de utilizar, con fines comparativos, un cor-
to mimero de datos —sencillos los unos, integrados los
otros— que resuman, lo mejor posible, toda la actividad
del sector agrario.

2. Es necesario, para empezar, disponer de datos sobre la
superficie consagrada al bosque, la superficie agraria efec-
tivamente utilizada, el nimero de trabajadores agricolas
y el nimero de trabajadores agricolas v el nimero de uni-
dades de trabajo-hombre anuales (U.T.A.) dedicadas a
los cultivos.

A partir de los datos anteriores, puede obtenerse una pri-
mera relacion por cociente entre la superficie utilizada
y el nimero de trabajadores agricolas existente en cada
regidn. También, puede dividirse la S.A.U. entre el ni-
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mero de U.T.A. regionales, con lo que se obtendria una
medida de! esfuerzo humano necesario para llevar a ca-
bo los cultivos de cada N.U.T.S.

La C.E.E. publica, anualmente, a nivel N.U.T.S. 11, en
su Anuario de Estadisticas Regionales el empleo total por
ramas, lo que permite conocer €l nimero de trabajado-
res agrarios. También, se publican datos sobre el paro,
aunque con cierta incoherencia en las cifras. Las super-
ficies totales, dedicadas al bosque o utilizadas en la acti-
vidad agraria, figuran, asimismo, en el referido Anua-
rio de la Comunidad. A continuacion de los usos, figu-
ran datos concretos sobre los principales cultivos y cen-
sos ganaderos.

Dividiendo sistemdticamente la superficie agraria utili-
zable por los obreros se obtiene el cociente:

SAU.
n.%° obreros agricolas

que varia mucho de una a otra region. Mientras un obrero
trabaja cuatro hectdreas en Puglia y seis en Sicilia, dis-
pone para trabajar de 20 Ha en Limousin o en el Valle
de Aosta. Ciertamente, este cociente no puede ser toma-
do como un indicador absoluto de las disponibilidades
de tierra cultivable, sino que ha de ser manejado con las
debidas precauciones, ya que el suelo, el clima y la in-
tensificacion de algunos cultivos pueden hacerle perder
todo significado a efectos comparativos.

Otros indicadores sencillos de la riqueza agraria de una
region, tales como son el numero de cabezas de ganado
por persona ocupada en la actividad agraria, por hecta-
rea de S.A.U., por hectdrea de pastizales, también pue-
den ser muy 1itiles para mejor conocer las riquezas agra-
rias regionales. Sin embargo, estos indicadores alcanzan,
en la Comunidad, valores muy distintos, dependiendo de
la especializacion de la zona, por lo que resulta dificil lle-
gar a formarse con ellos una idea clara sobre cudl es el
potencial agrario regional y, sobre todo, resulta dificil
comparar unas regiones con otras.
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La mejor forma de comparar unas regiones con otras estd
basada en la utilizacién de agregados macroeconomicos.
Es, quizas, el unico procedimiento posible para conse-
guir comparaciones entre regiones con agriculturas y ga-
naderias muy diversas. Si, ademds, se trata de regiones
enclavadas en paises distintos, con monedas distintas, el
hecho de disponer de una unidad de cuenta comiin —en
la que puedan expresarse todos los agregados
macroecondmicos— facilita aquellas comparaciones sus-
ceptibles de hacer patentes las desigualdades interregio-
nales.

Un refinamiento adicional consiste en dar entrada al
P.E.C. (Poder Estandard de Compra) (1) que tienen los
habitantes de cada pais. Estas paridades de Poder de
Compra se determinan segun el «Proyecto de Compara-
cién Internacional» (I.C.P.) de Ias Naciones Unidas a tra-
vés de Eurostat en el caso especial de la C.E.E. No se
han aplicado, hasta ahora, sistemdticamente a las cuen-
tas regionales agrarias.

A nivel de N.U.T.S. I para Alemania, Luxemburgo, Bél-
gica, Irlanda, Inglaterra y Dinamarca y de N.U.T.S. II
para Francia, Italia, Holanda y Grecia (esta dltima muy
incompleta) la O.S.C.E. publica las Cuentas Econdmi-
cas de la Agricultura. En ellas figuran:

a) Tabla general de transacciones, donde se detallan las
producciones finales (total, vegetal y animal), los con-
sumos intermedios de inputs, el valor afiadido bru-
to a precios de mercado y al coste de los factores,
impuestos, subsidios, amortizaciones, remuneracio-
nes de los empleos, alquileres, intereses pagados a
capitales ajenos y, finalmente, la formacién bruta de
capital fijo.

b) Produccion final de los principales cultivos anuales.

¢) Produccion final de los principales cultivos perma-
nentes.

(1) En inglés: Purchasing Power Standard (P.P.S.); en francés: Standard de Pouvoir d’Achat (S.P.A.).
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d) Produccion final animal.
e) Consumo intermedio de inpuis.

7. A partir de los datos 1982, relativos a la produccion fi-
nal agraria, del valor afiadido bruto agrario al coste de
los factores y de la poblaciéon dedicada a la agricultura
hemos elaborado el cuadro n.° 2 a nivel de Estado, pero
que, igualmente, se podria elaborar a nivel de N.U.T.S.
10 I1, hasta donde lleguen los datos disponibles. Debajo
de cada Estado Miembro figuran algunas de sus regio-
nes mds relevantes por sus desviaciones respecto al valor
estatal medio. No existen datos publicados de todas las
regiones comunitarias durante todos los afios.

Puede comprobarse, también, que entre los 21.461 ECUs
de valor afiadido bruto obtenidos por cada agricultor ho-
landés y los 1.034 de Cércega hay una desproporcion de
20 a 1. Y si se conocieran datos estadisticos de algunas
regiones griegas, los resultados no serian, probablemen-
te, muy distintos de los obtenidos en Corcega.

No cabe duda de que para completar este tipo de andli-
sis seria necesario disponer de estadisticas relativas, no
sdlo a 1982, sino a una serie de afios consecutivos; sin
embargo, en la C.E.E., al igual que en Espafia, la esta-
distica regional es, todavia, la gran asignatura pendien-
te.

8. Aparte de los ratios anteriores, que pudieramos denomi-
nar primarios, existen otros mds o menos complejos que
se han usado para poder comparar, entre si, las regio-
nes.

Eurostat ha publicado:

a) Coeficientes de localizacion para productos concretos que
se definen como:

CL = % gue supone un producto concreto respecto a la P.F.A. regional
% que supone el mismo producto respecto a la P.F.A. comunitaria
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b)

d)

€)

g)

h)

i)
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Contribucion de la agricultura al P.1.B. global de la Re-
gion.

CA =_V.A.B. pm. Agrario (region)
V.A.B. p.m. Economia (region)

Productividad del Trabajo Agrario.

PTA = V.A.B. p.m. Agrario (region)
n.° de U.T.A. (regién)

Productividad de la Tierra.

PTC = _V.A.B. p.m. Agrario (regidn)
n.° de Ha (region)

Tasa de inversion.

TINV — Formacién Bruta Capital Fijo (region)
V.A.B. c.f. Agrario (region)

Ratio de endeudamiento regional.

END = Intereses pagados por el sector agrario (regional)
V.A.B. c.f. Agrario (regional)

Dependencia energética regional.

DE =_E (valor energia + fertilizantes) (regional)
V.A.B. p.m. Agrario (regional)

Cardcter intensivo de la ganaderia o grado de dependen-
cia de la produccién Animal respecto a la Compra de ali-
mentos.

DG =.E valor piensos simp. y comp. consumidos (regidn)
P. final Ganadera (regién)

Cardcter intensivo de la utilizacion de piensos compues-
tos en herbivoros.

DGH = L valor piensos compuestos consum. por herb. (region)
T valor P. final vac. (carne y leche), ovino y caprino
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En Espafia se han usado, también, otros ratios cuya exposi-
cion consideramos de interés:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Vocacion Comercial

vC =__P.F.A. (regional)
P. Total A. (regional)

Predominio Agricola o Predominio Ganadero
P.F =_P.F. Agricola (regional) . PA.
P.F. Agraria (regional) para > 0.5

PG = P.F. Ganadera (regional) . PG.
P.F Agraria (regional) para P.G. > 0,5

Adaptacidn Técnico-Econdmica del Sector Agrario al Me-
dio Natural

_ V.A.B. c.f. (regional)
ATE P. Total Agraria (regional)

V.A.B. por unidad de Superficie

VAB/Ha = V.A.B. c.f. (regional)
: n.° de Ha productivas (regional)

Utilizacidn de inputs = Gastos fuera del sector, respec-
fo a Produccion total

Ul = £ Gastos inputs (regional)
P. total Agraria (regional)

Participacion del V.A.B. c.f. regional en V.A.B. c.f.
nacional

= _V.A.B. c.f. (regional)
PART V.A.B. c.f. (nacional)

Realmente, el niimero tedrico de indicadores por cociente o
ratios puede incrementarse hasta el infinito; ahora bien, el mime-
ro de los que son practicos resulta ya mas limitado y el nimero
de los que a nivel europeo pueden elaborarse se cuentan con los
dedos de la mano.
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A veces, estos ratios son una especie de huida hacia adelan-
te. Al carecer el investigador de informacion primaria aplica un
aparato estadistico que intenta, en cierta forma, suplir la falta de
datos basicos. Algo siempre se progresa con estas elucubraciones
pero, quizds, el mayor peligro que entraiia la utilizacion de ratios
cada vez mds sofisticados es el progresivo apartamiento de la rea-
lidad que acaba imponiendo a guienes los manejan.

IV. CAUSAS DE LOS DESEQUILIBRIOS

1. El que existan las profundas diferencias que hemos de-
tectado, entre unas y otras regiones agrarias europeas,
no es fruto exclusivo del azar. Ciertamente, hay una in-
fluencia decisiva de las condiciones naturales de produc-
cion, pero también han intervenido factores histdricos,
econdmicos, politicos y socioldgicos. A continuacion, se
exponen esquemdaticamente algunas concausas remotas
cuya enumeracion no pretende ser exhaustiva:

a)
b)
c)

dj
e

Y

8/

k)
i)

J)

Condiciones naturales de produccién: suelo y clima.
Diferencias en el tamafio de las explotaciones.

Especializacion exagerada en algunos cultivos y ma-
nejos ganaderos.

Métodos y sistemas de produccidn utilizados.
Diferencias en la edad promedio de la poblacién agra-
ria.

Diferencias en el nivel de formacidn profesional de
los empresarios agrarios.

Existencia en la region de nucleos importantes de po-
blacion no agraria.

Vias de comunicacion.

Proximidad de mercados que absorban los produc-
tos obtenidos.

Contexto economico y social del Estado vy de la pro-
pia region.
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2. Entre las concausas proximas de las diferencias regiona-
les observadas hay que destacar —aunque ello parezca
paraddjico— la Politica Agraria Comun.

La gran preocupacion de los aifios sesenta era lograr un
rudimento de organizaciéon para los mercados agrarios,
con una cierta uniformidad de precios para los principa-
les productos agroalimentarios, practicando al mismo
tiempo una Politica Aduanera Comun frente a terceros
paises. Es decir, se trataba de llegar a unas Organizacio-
nes Comunes de Mercado para determinados productos
Agricolas y Ganaderos en el marco de la llamada Politi-
ca Agraria Comun. El problema de las diferencias de ren-
ta regionales, con ser importante, solo figuraba en muy
segundo término.

Ahora bien, una tedricamente buena politica agraria, apli-
cada de la misma manera a situaciones diferentes, no
siempre tiene porqué producir buenos resultados; mds
atin, puede contribuir —y este ha sido y es el caso de la
P.A.C.— a acrecentar las desigualdades existentes entre
las regiones agrarias de la Comunidad.

Nosotros mismos tenemos en Espafia ejemplos bien re-
cientes. Los precios de garantia de algunos cereales han
servido para que malvivan pequefios agricultores caste-
llanos de secano y para que se enriquezcan las grandes
fincas de regadio situadas al Sur de la Peninsula, al tiempo
que se producia una mala asignacién de los recursos de
regadio desde el punto de vista de los intereses generales
del pais.

3. Hay, también, una clara correlacidn positiva entre la in-
fraestructura econémica de una regién y la prosperidad
de su agricultura y de su ganaderia. En contra de lo que
pudiera pensarse, las mayores rentas agrarias no se ob-
tienen en los paises eminentemente agricolas y ganade-
ros, sino en los altamente industrializados; es decir, en
aquellos que han enfocado desde un punto de vista in-
dustrial o cuasindustrial la obtencidn de alimentos; en
aquellos que no han vacilado en invertir —afio tras afio—
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todas sus disponibilidades de ahorro y crediticias en ex-
plotaciones agropecuarias, probablemente porque con-
fiaban en que lo que estaban haciendo tenia sentido.

4. La influencia negativa de la P.A.C, sobre las estructu-
ras agrarias de la C.E.E. se pone de manifiesto al com-
probar que a lo largo de los dltimos veinticinco afios, de-
bido a la influencia (sobre la Comisién y el Consejo) de
los paises nordicos, las regiones més prdsperas de la Co-
munidad (productoras, basicamente, de cereales, carne
y leche) han recibido mayores ayudas que los paises me-
diterrdneos (productores de frutas y hortalizas, vino y
aceite de oliva). En este sentido, la P.A.C. ha sido, sen-
cillamente, un factor distorsionante.

5. Las actuales Organizaciones Comunes de Mercados tien-
den también —al igual que vimos en el caso aislado de
Espafia— a favorecer a las grandes explotaciones. Estas
tienen estructuras mds eficientes de produccién y obtie-
nen, gracias a ello, altos ingresos. Obviamente, estas ex-
plotaciones se encuentran situadas en las regiones agra-
rias mds prdsperas de la Comunidad.

6. En restimen: hay causas remotas y causas préximas que
han dado pie a las desigualdades existentes. Paradéjica-
mente, la P.A.C., en vez de limar diferencias, ha contri-
buido a acrecentarlas.

V. CORRECCION DE DEFECTOS ESTRUCTURALES

1. Tan sdlo a partir de 1975, préxima ya la entrada de Gre-
cia, con la creacion del F.E.D.E.R., comienzan a pres-
tdrseles atencion en la C.E.E. a las diferencias regiona-
les. Los intentos de correccidn realizados por el Merca-
do Comiin se centran, hasta el momento, en tres gran-
des bloques de medidas:

aj Ayudas a las dreas menos favorecidas y de alta mon-
tafia.
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b) Autocorreccién de la P.A.C., mediante estimulos y
penalizaciones.

¢) Ayudas a través de organos Comunitarios.

Se estan concediendo, en primer lugar, ayudas para las
areas menos favorecidas y de alta montaiia. Hay que te-
ner en cuenta que en estas regiones, donde existen claras
desventajas debidas al clima o a la altitud, la agricultura
desempefia funciones que estan por encima del mero mar-
co productivo. El paisaje, la conservacién de la natura-
leza, la produccién de madera son, a veces, actividades
pocos remunerativas o no remunerativas en absoluto. Pa-
ra conservar esta riqueza es necesario que se mantenga
la actividad agraria en esas dreas y, por ello, la C.E.E.
aporta subvenciones y concede créditos preferenciales a
bajos tipos de interés. Estas ayudas son, en el fondo, el
resultado de la interseccion de tres tipos de politicas: so-
cial, agraria y del medio ambiente, afectando, aproxima-
damente, al 25% de la C.E.E. Lo que ocurre es que las
dotaciones previstas son muy inferiores a las necesida-
des de las zonas afectadas.

En ciertas regiones agrarias de la C.E.E., particularmente
en el Mediterrdneo, en ambas Irlandas y en Groenlan-
dia, existe una excesiva fragmentacion parcelaria, acom-
pafiada de monocultivo. Hay una subocupacién de la ma-
no de obra disponible y a ello se unen las escasas posibi-
lidades de comercializacién y la falta de servicios publi-
cos.

Anualmente se ponen en marcha, para estas zonas poco
favorecidas, diversos proyectos que abarcan objetivos
muy diversos, tales como la concentracion parcelaria,
nuevos regadios y drenajes del terreno, mejora de los cir-
cuitos de comercializacion y diversas medidas de infraes-
tructura, destinadas a proveer dichas zonas de los nece-
sarios servicios publicos.

La autocorrecién de la P.A.C. se ha intentado a través
de varios mecanismos. Unos que tienen un efecto «posi-
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tivo» sobre la obtencion o el consumo de determinados
productos agrarios; otros que buscan frenar los excesos
productivos mediante las llamadas tasas de correspon-
sabilidad.

Entre los primeros se encuentra las primas al trigo
duro, a la carne de cordero v a la produccién y al consu-
mo de aceite de oliva. También, podrian incluirse en es-
tas medidas «positivas» algunos precios comunitarios es-
peciales, muy por encima de los que se practican en el
mercado internacional, para oleaginosas y proteaginosas.
Las ayudas que reciben las frutas y hortalizas destinadas
a su proceso industrial también deben incluirse en este
apartado.

Entre las medidas «negativas» figuran la tasa de co-
rresponsabilidad, establecida este afio para los cereales
y la que viene aplicandose desde hace dos campaiias a
la leche.

Cabe establecer un tercer grupo de medidas que son
a la vez «positivas» y «negativas», tales como la diversi-
ficacién de precios del vino de mesa y del tabaco. En de-
finitiva, todas tratan de «rebajar» los efectos distorsio-
nantes de la P.A.C.

Las ayudas destinadas a disminuir las diferencias entre
regiones comunitarias se canalizan basicamente a través
de tres fondos:

a) F.E.D.E.R. (Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal).

b) F.S.E. (Fondo Social Europeo).

¢) F.E.0.G.A.-Orientacion (Fondo Europeo de Orien-
tacion y Garantia Agricola, Seccién de Orientacion).

El F.E.D.E.R. proporciona ayudas, parte de ellas a fon-
do perdido, para las inversiones que se realizan en regio-
nes determinadas. Estas inversiones pueden ir destinadas
a mejorar infraestructuras o a incrementar el proceso pro-
ductivo en «aquellas regiones donde existen un predo-
minio del sector agricola», por lo que —en principio—
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van destinadas a la creacion de puesto de trabajo en la
industria y los servicios..., 1o que es una forma indirecta
de mejorar las rentas agrarias.

El F.E.O.G.A.-Orientacién trata de mejorar las estruc-
turas agrarias para que disminuyan las diferencias de ren-
ta en unas y otras regiones. Para ello se preveen ayudas
a inversiones publicas y privadas relacionadas con la pro-
duccidén agraria en regiones determinadas.

El F.S.E. trata de lograr una mayor redistribucion de la
riqueza dentro de la Comunidad apelando a la solidari-
dad de los paises miembros. Sus fondos se aplican, prin-
cipalmente, a combatir el paro; en este sentido, los agri-
cultores y ganaderos de las zonas menos favorecidas pue-
den decirse que son los mds necesitados de la solidari-
dad de las grandes potencias industriales o agrarias de
la C.E.E., ya que, a veces, el exceso de poblacién agra-
ria no es mds que una forma de paro encubierta.

6. Desgraciadamente, las buenas intenciones van mds de-
prisa que los hechos. En el presupuesto aprobado por la
Comunidad para 1986 se ha destinado al F.E.O.G.A.-
Orientacion solamente un 2,3% del presupuesto global,
que era de 35,174 millones de ECUs. Parael F.E.D.E.R.
y el F.S.E. los porcentajes han sido algo mejores: del
7,3% y del 7,5%, respectivamente. La mayor parte del
presupuesto, el 63%, se lo lleva el F.E.O.G.A.-Garantia.
Es decir, entre F.E.D.E.R., F.S.E. y F.E.O.G.A.-Orien-
tacion dificilmente alcanzan a remediar los sesgos que la
P.A.C. introduce, con lo que la anhelada reforma de las
estructuras va quedando —como siempre— ... para el
afio préximo.

VI. LA ESTADISTICA REGIONAL

1. En la Estadistica Regional Comunitaria se da lo que pu-
diera denominarse el «circulo vicioso de la Estadistica»:
la pobreza de algunas regiones comunitarias impide el que
se desarrolle en las mismas un aparato estadistico ade-
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cuado. Este aparato estadistico, precisamente, instrumen-
to que permitiria poner de relieve las profundas diferen-
cias que le separan de las regiones mas desarrolladas.
Desgraciadamente, este «circulo vicioso» sélo puede rom-
perse desde fuera. Es decir, la mejora de la renta y del
nivel de vida suele llevar aparejada la mejora de las esta-
disticas y no al revés.

Asi, pues, es condicién necesaria —aunque no
suficiente— la existencia de estadisticas fiables que per-
mitan apreciar la evolucién de las rentas, de las produc-
ciones y de la productividad de las distintas ramas de la
actividad econdmica regional.

Por otra parte, el hecho cierto es que, la Politica Eco-
némica en la C.E.E. se mueve por medio de decisiones
basadas en las estadisticas. Lo que no se conoce se igno-
ra o, en todo caso, se valora con menos interés que lo
que se conoce a la perfeccion. Los Fondos de Ayuda se
conceden en funcidn de datos estadisticos ciertos y no de
peticiones mal documentadas.

En ocasiones, el enfoque regionalista de la Estadistica se
realiza en los Estados Miembros mediante la llamada téc-
nica del reparto. Esta consiste en distribuir, mas o me-
nos concienzudamente, los datos nacionales mediante una
prorrata entre las distintas regiones que integran cada Es-
tado.

Sin negar que, en ocasiones, la técnica citada puede ser
perfectamente legitima (por ejemplo, cuando un producto
o un medio de produccion tienen precios fijos en todo
el pais), lo mds frecuente es que se produzcan graves erro-
res que tienden a ocultar la realidad.

Por estos motivos, interesa realizar buena parte de
los estudios regionales «in situ», bien mediante encues-
tas, bien programando una obtencidn sistemdtica de da-
tos y realizando la oportuna depuracién mediante cono-
cedores de la realidad regional. Tales estudios no pue-
den limitarse a ramas concretas de actividad, ni conside-
rar la regién como un hecho aislado, sino que deben en-
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focar los problemas desde un punto de vista amplio, in-
terconectado con otras ramas de la actividad economica
y con otras regiones con las que se realizan intercambios
de bienes y servicios.

3. Las principales fuentes de Estadisticas Regionales deben

ser, pues, aparte de las que oficialmente publican la
C.E.E. y las Administraciones Centrales de los Estados
Miembros, las que se elaboren —a ser posible con ma-
yor detalle— en las propias regiones, a través de las auto-
ridades competentes.
También pueden ser de gran utilidad las estadisticas, ge-
neralmente complicadas, que publican periddicamente al-
gunos centros de investigacion regionales o nacionales y
las que editan algunas instituciones privadas.

VII. NECESIDAD DE COORDINACIONES A NIVEL
ESTATAL Y COMUNITARIO

1. La Politica Econémica Regional ha de tratar, bdsicamen-
te, de igualar rentas entre unas y otras regiones. Esto so-
lo puede conseguirse mediante proyectos regionales de
desarrollo que, en principio, tienen que estar coordina-
dos a nivel estatal y, en Gltimo término, a nivel comuni-
tario.

Esta Coordinacidn es necesaria, entre otras razones, pa-
ra que:

a) No haya fracasos, como los que a veces se han re-
gistrado en el sector agrario al adelantarse la accion
de agricultores y ganaderos a la existencia fisica de -
un mercado en destino, capaz de absorber los pro-
ductos obtenidos en origen.

b) El desarrollo de una regioén no se realice a expensas
de las limitrofes.

¢) No se dupliquen proyectos.

2. Todo lo anterior implica una coordinacidn centralizada
de proyectos con los organismos estatales y comunita-
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rios asi como la coordinacion de las estadisticas regiona-
les con la estatal, primero, y la comunitaria, después. Por
otra parte, el Tratado de Roma, tiene que permitir, a largo
plazo, una especializacion productiva de la agricultura
y la ganaderia. Entonces, la duplicacion de proyectos sélo
podria registrarse porque existiese una desconfianza ra-
dical por parte de algunos Estados Miembros sobre la
continuidad del Mercado Comun y porque, como ya se
ha dicho, los fondos dedicados a modificar las estructu-
ras son, a todas luces, insuficientes y no alcanzan a cu-
brir bien todos los provectos.

CONCLUSIONES

Resumiremos, a continuacion, las que creemos pueden ser las
conclusiones mas importantes de este trabajo:

1.

2.

Existian profundas desigualdades regionales en la
EUR-10, desigualdades que subsisten en la EUR-12.

Estas desigualdades se acrecientan, debido a la gran di-
versidad de condiciones naturales y a los multiples fac-
tores histdricos, econémicos, politicos y socioldgicos que
han ido conformando Europa.

La Estadistica, en la medida en que contribuye a cuanti-
ficar esas desigualdades es un instrumento necesario, no
suficiente, para iniciar el cambio estructural que Europa
necesita.

Dentro de la Estadistica, el Andlisis Macroecondmico es
el que mejor permite sintetizar miltiples variables, a fin
de poder comparar unas regiones con otras.

Los ratios y otros indicadores pueden ser utiles para com-
plementar el anterior estudio, pero no deben hacernos
perder de vista la realidad de las cosas.

Entre las causas préximas de los desequilibrios regiona-
les europeos figura, en lugar destacado, la Politica Agri-
cola Comun.
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Las ayudas a las dreas menos favorecidas, los estimulos
y penalizaciones que ha establecido, recientemente, 1a pro-
pia P.A.C., y los Organismos Comunitarios
(F.E.O.G.A . -Orientacién, F.E.D.E.R. y F.5.E.) tratan
de corregir las desigualdades existentes, pero no alcan-
zan a hacerlo. M4s atin: no podran hacerlo en un futuro
proéximo a menos que aumenten suficientemente sus do-
taciones presupuestarias.

La coordinacién de proyectos de desarrollo regional a tra-
vés del Estado y, en ultimo término, de la Comunidad,
resulta necesaria para evitar duplicidades y para impedir
que unos Estados Miembros perjudiquen a otros. Se pre-
coniza, pues, una gran libertad regional, pero con la de-
bida coordinacion de proyectos.




