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I. INTRODUCCION

L A informacién desempefia un papel clave en el proceso de for-
macion de las politicas. Esta afirmacidn es especialmente cier-
ta en el caso de la politica agricola comun:

— Porque las condiciones econémicas y agrarias generales
existentes en los distintos Estados miembros son muy di-
ferentes.

— Y porque el grado de intervencion directa del Estado en
el sector agrario es considerable.

En consecuencia, es importante que la Comision de la C.E.E.
y los responsables de las politicas comunitarias dispongan de da-
tos comparables sobre la situacion del sector agrario en los dis-
tintos Estados miembros y de cierta informacion cuantitativa so-
bre el efecto esperado de las politicas agricolas.

En 1980, la Oficina de Estadistica de las Comunidades Euro-
peas (O.E.C.E.) inici6 un proyecto de investigaciéon cuyo objeti-
vo era el desarrollo de una base de datos comparables y estructu-
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rados de forma sistematizada sobre los sectores agrarios de los
Estados miembros y de la Comunidad en su conjunto. Este «sis-
tema integrado de datos» deberia proporcionar una base para:

— Comprobar la coherencia de las estadisticas agrarias del
E.UR.O.S.T.A.T.

— Formular un diagnéstico de la situacion actual de la agri-
cultura.

— Realizar analisis ex post de la evolucion sectorial.
— Formular previsiones de la evolucion futura.

— Realizar simulaciones de los efectos de politicas agricolas
alternativas.

Este trabajo de investigacion se ha desarrollado en el Institu-
to de Politica Agricola de la Universidad de Bonn, en estrecha
colaboracién con la O.E.C.E., cuya sede estd en Luxemburgo, y
con otros departamentos de la Comision de la C.E.E., en el mar-
co de un proyecto denominado Sektorales Produktions- und Ein-
kommensmodell fiir die Europiische Landwirtschaft (S.P.E.L.:
Modelo de produccién y renta sectoriales para la agricultura euro-
pea).

En lo que sigue del texto se ofrece un breve esquema de los
objetivos, la concepcién metodolégica y la situacion de los dis-
tintos elementos que conforman el sistema S.P.E.L. A este res-
pecto conviene distinguir los siguientes componentes:

1. El modelo de base (M.B.-S.P.E.L.).

2. El sistema de prediccidn y de simulacién de politicas a
corto plazo (S.P.S.C.-S.P.E.L.).

3. Fl sistema de prediccién y de simulacién de politicas a
medio plazo (S.P.S.M.-S.P.E.L.).

II. MODELO DE BASE (M.B.-S.P.E.L.)
El modelo de base constituye el fundamento y el niicleo de

las distintas versiones del modelo del sistema S.P.E.L. Es mads que
un «banco de datos»: es un «modelo» propiamente dicho, dise-
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fiado para describir Ia estructura y los flujos de produccién del
sector agrario.

I1.1. Caracteristicas generales

El modelo se basa en el concepto de contabilidad sectorial,
que se inscribe en el marco de la contabilidad nacional, pero estd
desagregado por actividades de produccién. Este enfoque basado
en las actividades es la caracteristicas mds importante del sistema
S.P.E.L., porque permite describir los rasgos caracteristicos de
la produccion agraria y la interdependencia existente entre las dis-
tintas actividades. El marco de la contabilidad sectorial garantiza
la consistencia de los resultados con respecto a los flujos fisicos
¥y monetarios.

Otra caracteristica del sistema es su estructura jerdrquica, que
ofrece:

— Unas posibilidades flexibles de agregacion.

— La oportunidad de proseguir la desagregacion hasta el ni-
vel de las regiones (dentro de los Estados miembros) o los
grupos de explotaciones agrarias (de acuerdo con crite-
rios socioecondmicos y en funcidn de la dimensidn de las
explotaciones agrarias).

I1.2. Concepcion metodologica

El nucleo del sistema bdsico de datos es el «cuadro de cuen-
tas por actividades» (C.C.P.A.), que se ha establecido para cada
uno de los Estados miembros y para la Comunidad en su conjun-
to. El cuadro normalizado distingue 30 actividades productivas,
33 productos v 16 categorias de factores de produccién interme-
dios. En su forma bdsica, esta definido en términos fisicos.

A partir del C.C.P.A. se puede definir la «matriz de coefi-
cientes por actividad» (M.C.A.), que contiene los coeficientes
input-output por unidad de actividad productiva. A continuacion
se puede describir la estructura sectorial de la produccién y los
flujos intrasectoriales mediante: 1) una matriz de coeficientes
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input-output, y 2) un vector de niveles de actividad. Si se define,
ademas, 3) un vector de precios del producto y de los factores pro-
ductivos se puede deducir el C.C.P.A. en términos monetarios.
Finalmente se pueden deducir por agregacién los valores de las
«cuentas econdomicas de la agricultura» (C.E.A)).

La concepcion de S.P.E.L. se basa en un sistema de progra-
macion flexible, que contiene mdédulos para la generacion de mo-
delos, la comprobacidn de datos, la autodocumentacion y el dise-
fio jerdarquico de la produccidn.

El M.B.-S.P.E.L. no puede especificarse directamente a partir
de los datos estadisticos oficiales. En consecuencia, habra que de-
sarrollar la base de datos del C.C.P.A. de forma gradual, utili-
zando distintas categorias de datos y procedimientos bien defini-
dos de contrastacion de la coherencia y de tratamiento de datos.

11.3. Base de datos

Algunos de los datos necesarios para el C.C.P.A. pueden ex-
traerse directamente de las estadisticas agrarias oficiales o dedu-
cirse de éstas. Hay otras cifras que se basan en datos tecnolégicos
o en datos relativos a la gestién de las explotaciones agrarias y,
finalmente, otros que pueden determinarse como valores residuales
del sistema de contabilidad.

Es util establecer una distincidn entre las siguientes catego-
rias de datos, de acuerdo con su origen y tratamiento en el proce-
so de tratamiento de datos (1).

a) Datos estadisticos originales (D.O.)

Se trata de datos extraidos directamente de las estadisticas
agrarias oficiales, sin introducir modificacién alguna. Se consi-
deran como «datos centrales» en el proceso de tratamiento de da-
tos, y todos los demds deberdn ser ajustados a ellos.

Los principales datos de este grupo son los siguientes: valo-
mhsmeyer, W.; Wolf, W., y Ostermeyer, A.: «Outline of a multipurpose information system for

the agricultural sector», an Agricultural Date and Economic Analysis, 67-84 (dirs.: A. Dubgard, B. Grassmugg
y K. J. Munk}, Maastricht, 1984.
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res de la produccién y del consumo intermedio de las C.E.A..; pro-
duccién fisica bruta; extension y rendimiento de los cultivos agra-
rios; numero de cabezas de ganado y de sacrificios.

b) Datos estadisticos semi-originales (D.S.)

Estos datos se extraen de las estadisticas oficiales pero se ajus-
tan luego mediante procedimientos bien definidos, de forma que
quede garantizada su coherencia dentro del C.C.P.A.

Los principales datos de esta categoria son los siguientes: pre-
cios al productor de determinados productos y precios de compra
de determinados medios de produccién; produccién y consumo
de productos intermedios.

¢) Datos de cdlculo (D.C.)

Se recogen en esta categoria los datos de caracter técnico y
los relativos a la gestién de las explotaciones agrarias. Se utilizan
basicamente para subdividir los agregados estadisticos en compo-
nentes, tarea de particular importancia para la asignacion de los
factores productivos intermedios a los distintos sectores produc-
tivos.

Asi, por ejemplo, los abonos se asignan a los distintos culti-
vos de acuerdo con sus requisitos nutritivos (bajo la hipétesis de
una funcion de produccién basada en la tecnologia); analogamente,
el consumo de pienso se calcula partiendo de la hipotesis de que
las necesidades alimenticias por animal dependen de la produc-
cion.

d) Datos residuales (D.R.)
Estos datos pueden calcularse como valores residuales del sis-

tema de contabilidad cerrado, cuando todas las demas variables
estan fijadas. Estos datos residuales pueden compararse, siempre
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que estén disponibles, con los datos estadisticos correspondien-
tes, para realizar contrastes de verosimilitud.

Asi, por ejemplo, se pueden comparar los precios al produc-
tor del sistema S.P.E.L., que se calculan como valores residuales
(valores unitarios), con los precios correspondientes de las esta-
disticas de precios agrarios. Andlogamente, el valor afiadido bru-
to calculado para las distintas actividades de produccion puede
compararse con los mdrgenes brutos estindar que publica la
O.E.C.E.

11.4. Situacidn del sistema bdsico de datos de S.P.E.L.
(S.B.D.-S.P.E.L.)

El trabajo sobre el M.B.-S.P.E.L. se inici6 en 1980, cuando
la O.E.C.E. decidi6 apoyar el desarrollo del sistema S.P.E.L. La
concepcioén y la especificacion empirica del sistema se han reali-
zado paso a paso. Se dispone ahora de una serie temporal del
S.B.D.-S.P.E.L. sobre 10 Estados miembros de la C.E.E. y so-
bre la Comunidad en su conjunto (Comunidad de los Diez) para
el periodo 1967-8S.

Se est4 trabajando actualmente en la especificacién del M.B.-
S.P.E.L. para Espafia y Portugal. Se va a ampliar, ademds, el con-
junto de actividades del sistema S.P.E.L. a los productos medite-
rraneos.

En 1985-86 se puso en practica la version basica del M.B.-
S.P.E.L.enla O.E.C.E., en Luxemburgo, donde el sistema se ird
actualizando de forma continua. Se estdn desarrollando asimis-
mo nuevas mejoras metodolégicas y empiricas.

El M.B.-S.P.E.L. puede utilizarse para varios fines. Se trata
de una base de datos de facil acceso que recoge informacion rele-
vante sobre distintas politicas y que est4 estructurada de forma
sistematizada. Puede utilizarse, ademds, para una amplia gama
de actividades de modelizacion. En los apartados siguientes se des-
criben algunas de sus aplicaciones orientadas hacia el disefio de
politicas. Pero, ademds, e M.B.-S.P.E.L. también es importante
para fines estadisticos. Ha demostrado ser una herramienta muy
util para realizar contrastes de verosimilitud de distintas catego-
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rias de datos estadisticos, y para armonizar las bases de datos es-
tadisticos entre distintos Estados miembros.

III. SISTEMA DE PREDICCION Y DE SIMULACION DE
POLITICAS A CORTO PLAZO (S.P.S.C.-S.P.E.L.)

III.1. Objetivos y caracteristicas

Los objetivos del sistema de prediccién y simulacidn de poli-
ticas a corto plazo son los siguientes:

— Actualizar el sistema del afio pasado.

— «Predecir» la evolucidn sectorial para este afio sobre la
base de la informacion actualmente disponible.

— Elaborar predicciones ex ante sobre la produccion y la ren-
ta agraria (uno a dos afios).

— Simular los efectos renta a corto plazo de politicas agri-
colas alternativas.

La actualizacion del sistema es necesaria para salvar el retar-
do temporal estadistico. El procedimiento de actualizacion se ba-
sa en el hecho de que algunos datos estadisticos estdn rapidamen-
te disponibles (extension de los cultivos, nimero de animales, es-
timaciones del rendimiento, etc.), mientras que otros estdn suje-
tos a un retardo temporal de dos afios 0 mas (por ejemplo, las
cuentas econdmicas de la agricultura). El principio de actualiza-
cion aplicado en el S.P.S.C.-S.P.E.L. comnsiste en incorporar en
cualquier instante todos los datos disponibles y utilizar estimaciones
(predicciones de las tendencias) para todas las variables sobre las
cuales no se dispone aun de datos estadisticos. Este criterio hace
necesario un procedimiento de actualizacién gradual, en el que
las estimaciones se vayan sustituyendo por los valores estadisti-
cos a medida que éstos van estando disponibles. Tal actualizacién
se realiza varias veces al afio.

La hipétesis basica del modelo de prediccion a corto plazo
consiste en suponer que ya se han adoptado las principales deci-
siones en lo que se refiere a la iniciacion de procesos productivos
y a la asignacion de los factores de produccién. Asi, el proceso
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de produccién pueden contemplarse como un proceso en curso,
de forma que se pueden predecir exdgenamente casi todas las va-
riables de produccién y factores productivos. Sélo aquellas (limi-
tadas) sustituciones entre productos y factores que son factibles
a corto plazo (por ejemplo, sustituciones entre distintas catego-
rias de alimentos) se explican enddgenamente a través de los me-
canismos del modelo.

El modelo de prediccidn a corto plazo también puede apli-
carse para determinar los efectos que tienen sobre la renta dife-
rentes precios agrarios intervenidos u otras medidas de politica
(pagos directos, subvenciones, contingentes, variaciones de los ti-
pos impositivos, etc.). Para este propdsito, el modelo S.P.E.L.
basado en la diferenciacion de actividades presenta la ventaja de
contener explicitamente las principales variables politicas instru-
mentales (precios individuales del producto y de los factores pro-
ductivos, extension de los cultivos, nimero de cabezas de gana-
do, etc.).

Las principales limitaciones del modelo a corto plazo se de-
rivan de que sélo se consideran los efectos inmediatos sobre la
renta agraria, y no las respuestas en lo que se refiere a la asigna-
¢ién ni los efectos de realimentacion sobre la inversién y la movi-
lidad del trabajo, que determinan la evolucidn sectorial a corto
y medio plazo (véase en el apartado 4 el sistema de prediccion y
simulacién de politicas a medio plazo).

Las predicciones a corto plazo se basan en andlisis de las ten-
dencias de todos los elementos del M.B.-S.P.E.L. Los resultados
de estas predicciones parciales son posteriormente evaluados y mo-
dificados por «expertos» en caso necesario. Una de las ventajas
del S.P.S.C.-S.P.E.L. radica en que permite integrar los conoci-
mientos de una serie de expertos de distintos campos y combinar
los conocimientos cuantitativos y cualitativos sobre la evolucion
futura.

I11.2. Fundamentos metodologicos

Las previsiones se basan en series temporales del M.B.-
S.P.E.L. El sistema de prediccion incluye los siguientes elemen-
tos:
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1. Predicciones de las tendencias de los elementos parciales
del M.B. (coeficientes input-output de las actividad pro-
ductivas, niveles de las actividades productivas, precios
de la produccion y los factores productivos, pardmetros
determinados de forma institucional y en las distintas po-
liticas, como los tipos impositivos o las tasas de subven-
cion, etc.).

2. Un mecanismo propio del modelo que permite ciertas (li-
mitadas) sustituciones y garantiza la coherencia de los re-
sultados.

3. Procedimientos formalizados para la incorporacion de
«conocimientos expertos» y de otras informaciones ex-
ternas (por ejemplo, los resultados de analisis de merca-
dos especificos, tales como predicciones del ciclo del
cerdo).

La utilizacion sistemdtica de los «conocimientos expertos» es
una caracteristica importante del trabajo de prediccién a corto pla-
zo del S.P.E.L. La ventaja especifica de su concepcién en térmi-
nos de actividades reside en que permite utilizar la informacion
real y los conocimientos expertos en aquellos niveles de desagre-
gacién en los que los expertos tienen su campo especifico de ex-
periencia (por ejemplo, el desarrollo del rendimiento y la exten-
sién de cultivos especificos, el desarrollo del rendimiento y el nu-
mero de categorias especificas de animales, las expectativas sobre
los precios individuales del producto y de los factores producti-
vos, etc.). Los expertos clave para las predicciones a corto plazo
del S.P.E.L. son los funcionarios de 1a O.E.C.E. responsables de
los distintos campos de las estadisticas agrarias. Se proporciona
a cada experto una informacion bien definida sobre el comporta-
miento ex post de aquellas variables en las cuales es experto, que
le serviran de base para emitir su opinién. Esta informacioén in-
cluye diagramas de curvas que muestran la evolucion ex post y
las predicciones y parametros del andlisis de regresién para dis-
tintos tipos de funciones con distintos horizontes temporales.

La prediccién se entiende como un proceso continuo: las pre-
dicciones formuladas se contrastan y se revisan, cuando es posi-
ble, tan pronto como se dispone de nueva informacién. Este pro-
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ceso es especialmente importante para los procedimientos de ac-
tualizacion y correccién, que se realizan varias veces al afio. A
continuacién, los resultados de las predicciones ex anfe se some-
ten a un detallado procedimiento de control de prediccién, tan
pronto como se dispone de los datos reales. Se analizan las fuen-
tes de desviaciones, con lo que se inicia un proceso de aprendiza-
je continuo. Dentro de este procedimiento se realiza ademas un
contraste de la medida en que los expertos han contribuido a la
exactitud de las predicciones (comparando las predicciones reali-
zadas exclusivamente a partir del sistema con las predicciones mo-
dificadas por los expertos).

I11.3. Situacion

El sistema de prediccién se desarrolld a lo largo del periodo
1981-84 en la Universidad de Bonn. Desde 1984 se viene aplican-
do varias veces al afio con fines de actualizacién y correccion y
para predicciones ex ante a corto plazo. Se vienen realizando asi-
mismo contrastes continuos de las predicciones para evaluar el gra-
do de fiabilidad de las predicciones a corto plazo. De forma ge-
neral, el sistema ha dado muestras de ser un instrumento util y
de tener un grado de fiabilidad suficiente. Estdn en curso nuevas
mejoras que han sido sugeridas por la contrastacion sistematica
de las predicciones.

Ademas de los fines va mencionados, el S.P.S.C.-S.P.E.L.
se esta utilizando para la simulacién de los efectos a corto plazo
de las politicas comunitarias de mercado y de precios sobre la evo-
lucién sectorial, en particular en lo que se refiere a la situacién
de la renta en los Estados miembros de la Comunidad. Estas si-
mulaciones de las politicas se realizan principalmente durante la
fase en la que la Comisidén de la C.E.E. prepara sus propuestas
sobre precios.

El trabajo de prediccidn y simulacion a corto plazo se realiza
en el marco de una estrecha colaboracién entre los equipos del
S.P.E.L. establecidos en la Universidad de Bonn y los de la
0.E.C.E. de Luxemburgo. Durante el periodo 1985-86, se ha pues-
to en practica el S.P.S.C.-S.P.E.L. en Luxemburgo. Se ha pre-
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visto disponer de una version continuamente actualizada del mo-
delo que estard disponible para elaborar predicciones y simula-
ciones de politicas.

IV. SISTEMA DE PREDICCION Y DE SIMULACION DE
POLITICAS A MEDIO PLAZO (S.P.S.M.-S.P.E.L.)

IV.1. Objetivos y caracteristicas generales

Este sistema se ha disefiado como un instrumento para los
analisis de las politicas, que puede utilizarse ademads en el didlogo
con los disefiadores y administradores de éstas. En consecuencia,
el sistema tiene una estructura bastante sencilla y esta construido
como un «modelo de caja de cristal». Esto significa que se puede
seguir la pista de cada uno de los elementos del sistema de predic-
cidn y simulacién hasta las fuentes basicas de datos y las hipéte-
sis subyacentes.

Las predicciones y simulaciones se basan en unas proyeccio-
nes parciales de ciertas variables sectoriales, desde una perspecti-
va de medio plazo, suponiendo constante el valor de todas las de-
mds. Las proyecciones se modifican luego en funcion de la res-
puesta de la oferta y la demanda a los cambios en los precios (com-
pardndolas con el valor que habrian tenido en caso de mantener-
se invariada la evolucion de los precios).

Los procedimientos de compensacion aseguran la coheren-
cia de las proyecciones con respecto a la utilizacién de los facto-
res de produccidn intermedios. Hay otros elementos en el sistema
que permiten realizar contrastes de coherencia con respecto a las
dotaciones de factores primarios.

Todas las hipétesis y proyecciones pueden ser comprobadas
por los usuarios del modelo. Por tanto, se pueden especificar las
condiciones del contexto de las predicciones y simulaciones de po-
liticas, e interpretar los resultados de la aplicacion del modelo en
el marco de un didlogo mutuo entre los disefiadores del modelo
y sus usuarios.
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IV.2. Fundamentos metodoldgicos

El nicleo del sistema de prediccién a medio plazo es el cua-
dro de cuentas por actividades (C.C.P.A.). Se formulan predic-
ciones parciales para cada uno de los elementos del C.C.P.A., es
decir, para los coeficientes input-output, para las extensiones de
los cultivos y el nimero de cabezas de ganado y para los precios
del producto y de los factores productivos. Las funciones de re-
gresion se seleccionan a través del médulo de prediccion de acuerdo
con el mejor ajuste estadistico, pero este procedimiento estd suje-
to a los contrastes de verosimilitud de los «expertos» para las dis-
tintas categorias de variables.

Las respuestas de la oferta a los cambios en los precios se de-
terminan a partir de las elasticidades-precio, que se especifican para
todos los niveles de produccién y actividad. Los coeficientes de
elasticidad se establecen a partir de las propias estimaciones eco-
nométricas (ajenas al S.P.S.M.-S.P.E.L.) y de la literatura sobre
el tema, y se deducen en parte de las funciones de costes recogi-
das en el modelo. La diferenciacion de las elasticidades con res-
pecto a los niveles de produccidn y de actividad (extension de los
cultivos, nimero de cabezas de ganado) tiene especial limmpor-
tancia cuando se desea analizar los efectos de cambios drdsticos
en los precios o en las normativas sobre contingentes.

Por el lado de 1a demanda, se distinguen las categorias de con-
sumo humano, consumo industrial y consumo agrario interme-
dio (en particular, el consumeo de piensos). Para las dos primeras
categorias se estiman las funciones de demanda a partir de proce-
dimientos econométricos; €l consumo agrario intermedio se de-
termina de forma enddgena a partir del modelo de produccién,

En cuanto al equilibrio del mercado hay que distinguir dos
casos alternativos:

a) En aquellos casos en que la evolucidn del mercado viene
determinada por precios intervenidos, las predicciones de
los valores de la oferta y la demanda se elaboran por se-
parado. Las divergencias se traducen en cambios en el
grado de autosuficiencia (cambios en los «excedentes»).

b) En aquellos mercados en los que no se dan intervencio-
nes estrictas en los precios habrd que considerar simul-
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taneamente la evolucién de la oferta, la demanda y los
precios.

Las intensidades de intervencion varian considerablemente en-
tre los distintos mercados agrarios de la C.E.E., y la influencia
de los precios intervenidos sobre los precios de mercado efectiva-
mente obtenidos cambia en parte a lo largo del tiempo. Por con-
siguiente, es imposible clasificar los mercados agrarios de forma
univoca en las categorias a) o b), o utilizar el mismo procedimiento
directo para determinar el equilibrio de precios y cantidades para
cada mercado de la categoria b). Asi pues, habrd que desarrollar
un enfoque adecuado para cada mercado, de acuerdo con las for-
mas existentes de intervencién en el mercado y con la situacién
esperada de la oferta y la demanda.

Desde una perspectiva de medio plazo, el crecimiento de la
capacidad productiva sectorial (progreso técnico, formacién de
capital, movilidad del trabajo y crecimiento de las explotaciones
agrarias) adquiere una importancia crucial. Para incorporar ex-
plicitamente estos factores, seria necesario formular un modelo
del mercado agrario que recogiera las interdependencias dindmi-
cas entre la generacion de rentas, la formacién de capital, la mo-
vilidad del trabajo, la produccidn y los precios de mercado. Tal
ampliacién daria lugar a un modelo con «cardcter de caja negra»
(2), modelo que no es el adecuado para un procedimiento de dis-
logo orientado hacia la politica. En consecuencia, sélo se han in-
corporado algunos aspectos al S.P.S.M.-S.P.E.L.:

1. Las proyecciones a medio plazo de la produccién y los
factores productivos se basan en andlisis ex post intensi-
vos de los distintos componentes del progreso técnico y
del crecimiento dce la productividad.

2. Las dotaciones de factores primarios se incorporan al sis-
tema de prediccidn como restricciones determinadas exo-
genamente. A tal fin, hay que desarrollar un médulo es-
pecifico para dichos factores, en el que se incluyen pro-
cedimientos para:

(2) Se estd preparando un modelo sectorial dindmico de estas caracterfsticas en €l marco de un proyecto
de investigacién en el Instituto de Politica Agricola de la Universidad de Bonn.
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— La proyeccion de las capacidades de los factores pri-
marios (movilidad del trabajo y mano de obra, for-
macidén de capital, 4rea agraria).

— La estimacion de los coeficientes de los factores pri-
marios.

IV.3. Situacion

La version a medio plazo del sistema S.P.E.L. se desarrolla-
rd progresivamente durante el periodo 1985-89, también aqui en
estrecha colaboracion con la O .E.C.E. de Luxemburgo v el Insti-
tuto de Politica Agraria de la Universidad de Bonn.

Ya en 1985 y 1986 se aplicd una versién preliminar de un sis-
tema de simulacion de politicas a medio plazo, que utiliza bésica-
mente los algoritmos del sistema a corto plazo y algunas amplia-
ciones ad hoc, para el andlisis de las consecuencias de algunos mo-
delos especificos de politicas (por ejemplo, €l «ejercicio de la caja
verde») (3). Los resultados fueron alentadores, de forma que se
acord¢ introducir nuevas mejoras en la version de medio plazo.

Estdn en curso las siguientes mejoras y ampliaciones:

— Una especificacion mejorada del conjunto de elasticida-
des de la oferta.

— Un andlisis exhaustivo de las tentdencias a medio y largo
plazo de la produccidn, de la utilizacidn de factores y las
productividades y de los precios y relaciones de precios
(incluyendo las relaciones entre los precios intervenidos
y los precios al productor).

— La estimacion de las funciones de demanda para cada uno
de los Estados miembros de la C.E.E. y la determinacién
de los vinculos existentes entre los modulos de oferta y
demanda.

— La especificacion empirica del médulo de factores prima-
rios para cada Estado miembro y la determinacién de los
vinculos existentes con el modulo de produccion.

(3) O.E.C.E., Dir. E.: «Results of policy simulations using the $,P.E.L.-model», Luxemburgo, 1985.
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— El desarrollo de un procedimiento adecuado para que el
usuario realice contrastes de verosimilitud de las proyec-
ciones a medio plazo y la incorporacién de «conocimien-
tos expertos».

El trabajo de investigacidn estd organizado de tal manera que
los resultados provisionales de las distintas secciones puedan irse
incorporando al sistema gradualmente. En el otofio de 1987 esta-
ré4 disponible una versidn revisada del S.P.S.M.-S.P.E.L. En 1988
se introduciran nuevas mejoras y el sistema completo, tal y como
se ha descrito antes, estara terminado en 1989.

V. OBSERVACIONES FINALES

Con la creacidn del sistema basico de datos S.P.E.L. (S.B.D.-
S.P.E.L.) se ha dado un paso importante hacia la armonizacion
de las estadisticas agrarias entre los distintos Estados miembros
de la C.E.E., y hacia el desarrollo de una base de datos coherente
para el trabajo de modelizacion. Se esta realizando una labor ané-
loga en Espaiia y Portugal, que podria ser muy 4til para la incor-
poracion en el sistema comunitario de las estadisticas agrarias de
estos dos paises. |

El sistema de prediccion y simulacion a corto plazo (S.P.S.C.-
S.P.E.L.) es uno de los pocos casos en los que se ha desarrollado
un modelo cuantitativo destinado a un organismo administrativo
(en este caso, ala O.E.C.E. yalaD.G.V.L.)y en que se esta utili-
zando de forma permanecnte para predicciones y simulaciones
orientadas hacia las politicas.

El trabajo sobre la versién a medio plazo (S.P.S.M.-S.P.E.L.)
estd aun en curso, pero los primeros pasos de su desarrollo y apli-
cacién han mostrado ya que podria surgir una nueva forma de
cooperacion entre los disefiadores de politicas, por una parte, y
los analistas y asesores cientificos por otra. El S.P.S.M.-S.P.E.L.
podria ser la base de un didlogo mutuo sobre alternativas de poli-
tica y sobre los efectos de éstas en condiciones econdmicas y de
politicas especificas.

Todo ello puede tener una consecuencia adicional sobre el pro-
ceso de formacion de politicas agricolas en la C.E.E. Si dispone
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de un sistema modelizado del tipo S.P.E.L., la Comisién de la
C.E.E. mejorara su posicién en el proceso de negociaciones so-
bre los precios agrarios. Durante mucho tiempo, cada vez que la
Comisién formulaba sus propuestas los distintos ministros de agri-
cultura se esforzaban por presentar pruebas de los negativos efectos
que dichas propuestas tendrian para sus respectivos paises, basan-
dose en calculos estrictamente nacionales. Ahora, utilizando un
sistema de prediccién y de simulacién de politicas de alcance co-
munitario, la Colmisién de la CEE puede presentar, junto con sus
propuestas de politica, sus propias estimaciones de los efectos es-
perados de tales propuestas para los distintos Estados miembros.
En consecuencia, los ministros de agricultura tendrdn que plan-
tear sus argumentos basandose en los andlisis de la Comisién. Es-
te procedimiento invertira el sentido de la accién y podria consti-
tuir una base para la adopcion de posturas de alcance comunita-
rio.
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RESUMEN

El presente articulo sefiala la importancia que tiene para la formulacién
de politicas agrarias, el disponer de informacién debidamente estructurada y
susceptible de tratamiento informdtico.

Tratando de contar con un itil adecuado, la C.E.E. ha desarrollado me-
diante la colaboracién del Instituto de Politica Agraria de la Universidad de
Bonn, un modelo de produccidn y renta sectoriales para la agricultura euro-
pea denominado «SPEL».

Se describen en este articulo la concepcién metodolégica y los elementos
que componen ¢l «<SPEL», dentro del que cabe distinguir tres partes: el mode-
lo base (MB-SPEL), ¢l sistema de prediccién y simulacion de politicas a corto
plazo (SPSC-SPEL) y ¢! sistema de prediccion y simulacidn de politicas a me-
dio plazo (SPSM-SPEL).
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Cuando esté operativo, este modelo de prediccién puede ser la base de un
didlogo entre disefiadores de politica agraria sobre los efectos a esperar tras
la toma de diferentes medidas alternativas. Esto podria tener una gran influencia
en ¢l proceso de negociacidn sobre precios agrarios en la C.E.E. Con el siste-
ma SPEL, la Comisién de la C.E.E. quiza pueda presentar, junto con sus pro-
puestas de politica, sus estimaciones sobre los efectos esperados de tales pro-
puestas para los distintos Estados miembros.

RESUME

Il est signalé dans cet article I'importance que revét pour la mise en place
d’une politique agricole la possibilité de disposer d’une information diiment
structurée et susceptible de traitement informatique.

La C.E.E., soucieuse de compter avec un instrument de travail adéquat,
a élaboré, en collaboration avec I’Institut de politique agricole de 1'Université
de Bonn, un modele de production et de revenus sectoriels pour I’agriculture
européenne, connu sous le nom de «SPEL».

Dans cet article, il est décrit la méthodologie et les éléments qui intervie-
nennent dans le «SPELy, et dont il convient de distinguer trois parties: le mo-
dele de base (MB-SPEL), le systeme de prédiction et de simulation des politi-
ques & court terme (SPSC-SPEL), et le systéme de prédiction et de simulation
des politiques & moyen terme (SPSM-SPEL).

Lorsqu’il deviendra opératif, ce modele de prédiction facilitera le dialo-
gue entre les responsables de la politique agricole quant aux effets découlant
de I’adoption de différentes mesures alternatives. Il en résultera une influence
considérable sur le processus de négociation une influence considérable sur le
processus de négociation des prix agricoles dans la C.E.E. Grice au systéme
SPEL, la Commission de la C.E.E. sera peut étre 4 méme de joindre 2 ses pro-
positions de politique, des estimations sur les effets escomptés en ce qui con-
cerne les divers Etats membres.

SUMMARY

This article points out the importance of having adequately organized in-
formation available for data processing in the formulation of agricultural po-
licies.

In an attempt to obtain a suitable instrument, the E.E.C., in collabora-
tion with the Agricultural Policy Institute of the Iniversity of Bonn, has deve-
loped a production and income model by sectors for European agriculture, ca-
lled «SPEL».

This article describes the method and elements which comprise «SPEL»,
which may be divided into three parts: the base model (MB-SPEL), the predic-
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tion and simulation of short term policies system (SPSC-SPEL) and the pre-
diction and simultation of medium term policies system (SPSM-SPEL).

Once operational, this prediction model may serve as the basis of conver-
sations between agricultural policy darafters on the expected effects of adop-
ting different alternative measures. This could have a great influence on E.E.C.
agricultural price negotiations. With the SPEL system, the E.E.C. Commis-
sion perhaps may ve able to submit its estimates on the expected effects of its
policy proposals for different member countries, together with said policy pro-
posals.




