ACTIVIDAD, OCUPACION Y
PRODUCTIVIDAD AGRARIA EN
ESPANA: UN ANALISIS DE LA

POBLACION Y DEL EMPLEO

Por
GABINO ESCUDERO ZAMORA (*)

I. INTRODUCCION

E L sector agrario en cuanto actividad econémica, y el medio
rural en cuanto lugar de convivencia y relaciones sociales de
una colectividad cuyas pautas de vida y cultura estdn relativamente
diferenciadas respecto a las de los niicleos urbanos, esta conociendo
unas importantes transformaciones estructurales, cuya dindmica
estd parcialmente afectada por la realidad de la crisis. De modo
general se puede afirmar que el proceso (que muchos creian irre-
versible) de la emigracién rural se ha frenado, cuando no se han
producido fendmenos inversos (retorno a los lugares de origen).
Atrds quedan las utopias desarrollistas, tan en boga hace diez aflos,
que vaticinaban a medio plazo una caida de nuestra poblacién ac-
tiva agraria por debajo del 10%. Tal como se expone a lo largo
del presente trabajo, el ritmo a que venia produciéndose dicho fe-
némeno, que evoluciond velozmente a lo largo del pasado dece-
nio (30% de poblacién activa agraria en 1970, 17,5% en 1980),
se ha ralentizado notablemente por efecto de la crisis (15,9% en
1982, 15,7% en 1984). Ello no debe ocultar, sin embargo, el he-

(*) Ingeniero Agrénomo.
_ Revista de Estudios Agro-Sociales. Niim. 137 - Extra (septiembre 1986).
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cho de que nuestro sector agrario es todavia fuertemente exceden-
tario de mano de obra, y que la eliminacién de estos excedentes
exigiria alcanzar una participacion del sector agrario sobre la po-
blacion activa total en torno al 12%, es decir, trasvasar a otros
sectores cerca de 300.000 personas activas.

Evidentemente, este excedente de mano de obra —que cons-
tituye una caracteristica estructural de nuestra agricultura—, se
traduce en desempleo directo para los asalariados agricolas (ge-
neralmente de cardcter estacional) o en subempleo en el seno de
las explotaciones familiares menos productivas. Sin embargo, no
es menos cierto que —paralelamente— se hacen notar ciertas caren-
cias de mano de obra suficientemente cualificada, y en particular
—ello es extensivo al conjunto de nuestro sistema productivo—
de empresarios familiares, trabajadores autonomos o empresas
cooperativas con suficiente capacidad de innovacién y dominio
de las modernas técnicas de gestién empresarial y organizacion
comercial, para explotar integramente nuestros recursos produc-
tivos,

Y cuando se habla de recursos productivos (ya sean recursos
naturales, de financiacién, tecnologicos, o de mercado), a la base
de todos ellos se encuentra el factor humano, capaz de organizar-
los y moverlos hacia un objetivo determinado, y de aprovechar
todas sus potencialidades de generacion de empleo y renta. En par-
ticular, el medio rural, a lo largo de los ultimos decenios, se ha
visto progresivamente desposeido de sus mejores recursos huma-
nos —mano de obra en plena capacidad laboral—, que ha contri-
buido en no escasa medida al desarrollo industrial en otras dreas.
En la actualidad —tal como se vera en capitulos posteriores— a
pesar de la escasa propension de los jovenes a permanecer en la
actividad agraria, nuestra agricultura cuenta con recursos demo-
graficos suficientes para hacer frente al reto del desarrollo econg-
mico y tecnoldgico del sector, que le sitde en linea de plena capa-
cidad para aprovechar la totalidad de las ventajas comparativas
de nuestra agricultura, frente a las nuevas posibilidades que, a par-
tir de ahora, van a ofrecer los mercados europeos.

El presente trabajo constituye un intento de sintesis de esta
problemitica, situdndose para ello en un doble plano: 1) andlisis
comparativo en el contexto europeo de las principales macromag-
nitudes del sector: renta, empleo y productividad; y 2) andlisis
especifico de la ocupacion, actividad y desempleo agrarios en
Espaiia.




ACTIVIDAD, OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD AGRARI{A 381

II. UN ANALISIS DE LAS MACROMAGNITUDES

11.1. El perfil sectorial de la actividad econdmica y del
empleo en Espafia

Como ¢s bien sabido, a lo largo del decenio anterior al esta-
llido de la crisis del 73, el proceso de reduccién de poblacién acti-
va agraria supuso una importante transformacion sobre el perfil
sectorial del empleo en Espafia. A partir de entonces, dicho cam-
bio ha continuado, aunque a un ritmo notablemente mas lento,
seglin puede apreciarse en el cuadro n.® 1. En relacién a la estruc-
tura de la renta, destaca e! continuado crecimiento relativo del sec-
tor servicios, junto con la caida de posiciones de la construccion,
inmersa en una profunda crisis. El sector agrario e industrial han
mantenido sus posiciones relativas a lo largo del decenio 1973-1983.
Respecto a la estructura del empleo, se hace mas patente el proce-
so de terciarizacion de la economia espafiola, en tanto que la in-
dustria y la construccion mantienen sus posiciones relativas, y el
sector agrario ha continuado su pérdida de importancia.

Aplicando a los valores del P.1.B. y empleo la prueba del es-
tadistico F, para los afios extremos del periodo (es decir, 1973 y
1983), se observa que no existen variaciones significativas de la
estructura de la renta ni del empleo entre dichos afios. La perma-
nencia de la estructura es mds acusada en la serie de datos del P.1.B.
(se obtiene F* = 0,04) que en la de empleo (donde se obtiene un
valor F* = 0,06). Ello ilustra, en definitiva, €l hecho de que la
estructura sectorial del empleo ofrece una tendencia al cambio mas
acusada que la que muestra la estructura sectorial de la renta, en
cualquier caso, dentro de unos limites bastante estrechos.

Si se considera un periodo mds proximo (como, por ejem-
plo, el comprendido entre 1980 y 1983), puede advertirse que di-
cha tendencia al cambio se ha ido amortiguando de modo cada
vez mds acusado. Concretamente, el contingente de activos ocu-
pados agrarios se mantiene muy estable desde 1982 (ver cuadro
n.° 2), y Gnicamente la industria y 1a construccion parecen man-
tener la tendencia a la caida del empleo que han venido manifes-
tando afios atras.

En conclusion, cabe establecer una primera hipétesis, que
apuntaria a que se ha venido produciendo una adaptacion de las
condiciones productivas del sector agrario a las del conjunto de
la actividad econémica del pais, de modo que éste tiende a rete-
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ner sus excedentes de poblacidén y empleo cuando se prolonga la
situacién adversa en los sectores importadores netos de mano de
obra agraria (industria y, particularmente, la construccién).

I11.2. Renta, empleo y productividad: Comparaciones
internacionales

El cuadro n.° 2 ofrece informacién sobre estas macromagni-
tudes para Espafia y los principales paises del area de la C.E.E.,
abarcando el periodo 1969-1980, siendo este ltimo del afio méas
reciente para el que se han podido obtener datos homogéneos. El
cuadro n.° 3 ofrece los indices de variacidn de dichas macromag-
nitudes, en términos de elasticidades (i).

Con referencia al 4rea mediterrdnea (Francia e Italia), el perfil
sectorial del empleo adquiere una estructura notablemente mds
semejante a la espafiola aun cuando persisten importantes dife-
rencias, principalmente referidas a un excesivo peso del sector agra-
rio y una mds reducida participacién de las actividades terciarias.

En relacién a las productividades, hay que indicar en primer
lugar que las cifras que ofrece el cuadro n.° 2, al estar expresadas
en pesetas (pesetas constantes 1970), la aplicacion del tipo de cam-
bio oficial con las respectivas monedas, enmascara en alguna me-
dida las productividades reales. Asi, la productividad estimada
recoge implicitamente la evolucidn de los tipos de cambio, obte-
niéndose valores mds altos para aquellos paises cuya moneda se
ha reforzado respecto a la peseta (caso de Bélgica, Alemania, Ho-
landa y, en menor medida, Francia), ocurriendo justamente lo con-
trario con Italia y Reino Unido. En cualquier caso, hay que ad-
vertir que todas las agriculturas europeas —considerando todos
sus subsectores globalmente—, son més productivas que la espa-
fiola. La tinica excepcién es el caso de Italia, que aunque ofrece
una capacidad de generacion de renta agraria superior a la espa-
fiola, presenta unos mayores contingentes de empleo.

(1) Las elasticidades se han calculado mediante el siguiente procedimiento:

ri—r . ,
_'_,7“2 siendo: i, ,,: Tenta (o empleo) sector i, afos { y fo.
I3

=7 T, 10 tenta (o empleo) total, aflos 1 y fo.
- E, ,,: elasticidad-renta (o elasticidad-empleo), sector i, aflos t y to.

Elw=
Fio

En realidad, el indicador asi construido no es una elasticidad propiamente dicha, ya que tal concepto se
refiere a desplazamientos infinitesimales a lo largo de la curva correspondiente a la evolucion de las variables
analizadas.
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En general, hay que advertir que las agriculturas europeas han
ido abandonando sus actividades menos productivas en favor de
la industria y los servicios. Ello tiene su claro exponente en la con-
tinua expulsién de mano de obra agraria, que ha evolucionado
en muchos paises incluso a ritmos mas acelerados que los regis-
trados en Espafla, quizads con las notables excepciones del Reino
Unido y Holanda, que ofrecen unas tasas mas moderadas. Este
hecho, junto con la aplicacién de la «politica agricola comun» en
el marco dela C.E.E., con el correspondiente efecto de transferir
parte de las elevadas productividades logradas en otros sectores
(particularmente en los paises comunitarios dotados de sdlidas
estructuras industriales) hacia las dreas agrarias mds desprotegi-
das, podria explicar en parte las diferencias de productividad ob-
servadas. Tales diferencias, por otra parte, no muestran claras ten-
dencias a equilibrarse. Asi, con referencia al periodo 1969-1980
(cuadro n.° 4), el ritmo de crecimiento de la productividad agra-
ria espaiiola ha sido muy semejante al que muestra el conjunto
de los paises analizados.

La misma conclusion se obtiene considerando periodos mas
recientes, como el trienio 1977-1980, caracterizado en Espafia, tal
como se ha indicado anteriormente (véanse los cuadros nims. 1
y 3), por una fuerte caida anual del empleo agrario. A pesar de
ello, la productividad agraria durante dicho periodo crecié a un
ritmo inferior al de Francia, Holanda y Reino Unido, observdn-
dose una tasa muy similar a la media de los paises comunitarios.

Tal como se aprecia en el cuadro n.° 2 —es ya un hecho sufi-
cientemente conocido—, la productividad del sector agrario en Es-
pafia es bastante inferior a la de los restantes sectores. Por otro
lado, ya se ha indicado hasta qué punto nuestra posicion (desde
el punto de vista de la productividad global) es desfavorable en
el contexto de la C.E.E. Cabria ahora preguntarse si —a pesar
de todo ello— la posicion comparativa de la productividad agra-
‘ria espaiiola gana posiciones respecto al conjunto de los sectores.
Para responder a tal cuestion se ha elaborado la tabla adjunta.

PRODUCTIVIDAD AGRARIA
(% respecto a la productividad total)

1973 1977 1980
Espafia (@) .......cvooniiirmeiiiin it 43,15 47,6 56,0
Conjunto internacional () ...................... 45,95 45,74 50,21

Cociente (/D) ........coviviiiiiiiriirinnnrienns 0,94 1,04 1,1
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Cuadro n.° 4

TASAS ANUALES ACUMULATIVAS DE VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD

Pais Periodo Sector agrario Total sectores
Espafia ......................... 69-73 8,13 5,60
73-77 9,22 5,70
77-80 10,48 4,79
69-80 8,29 4,88
Francia ......................... 69-73 10,34 5,80
73-77 7,86 9,28
77-80 11,15 5,71
69-80 8,90 6,17
Italia .............. ... ... ..., 69-73 1,97 1,79
73-17 —1,45 —3,80
77-80 6,25 1,88
69-80 1,98 0,09
Bélgica ........... ... ...l 69-73 4,00 0,11
73-17 0,16 2,12
77-80 9,05 3,56
69-80 3,81 1,58
Alemania ....................... 69-73 7,80 4,87
73-77 22,49 19,76
77-80 8,88 7,87
69-80 11,16 9,10
ReinoUnido ..................... 69-73 4,62 —0,49
13-77 —1,31 —1,29
77-80 14,72 8,68
69-80 5,15 1,75
Holanda ........................ 69-73 8,63 6,02
73-17 14,73 11,84
77-80 10,89 9,40
69-80 10,05 7,93
Total paifses ......c.ovvvveveienns 69-73 6,68 3,56
73-77 9,06 9,22
77-80 10,40 7,02
69-80 7,69 5,68 .

Segtin se aprecia, la evolucién de la productividad agraria en
relacién a los demds sectores, tomando como referencia el con-
junto internacional, se muestra positiva. La agricultura espafiola
tiende a incrementar su productividad a mayor velocidad que de
los restantes sectores, y en mayor medida que el conjunto de los
paises de nuestro entorno. En resumen, los datos apuntados ilus-
trarian el hecho de que en Espaiia existe una estructura productiva
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agraria heterogénea, integrada por actividades muy competitivas
junto a otras que atin subsisten con cardcter casi marginal, y cuyo
proceso de desaparicion en parte se ha ralentizado por efecto de
la crisis industrial.

Una estructura agraria, por tanto, con importantes desajustes
internos, que precisa —aun en sus segmentos mas competitivos—
mejoras substanciales que aumenten la capacidad de generacion
de valor afiadido agrario. En tal sentido, hay que tener en cuenta
que unas eficientes estructuras comerciales y agroindustriales han
conferido a la agricultura europea una elevada capacidad de ge-
neracion de renta. El problema de los excedentes de poblacién ac-
tiva y empleo agrario se plantea, por tanto, en la necesidad de dis-
minuir la ocupacién sobre aprovechamientos semi-marginales o
escasamente competitivos y estimular Ia difusion de actividades
comerciales, agroindustriales y conexas. En realidad, éstas pare-
cen ser las pautas que siguen las agriculturas europeas, que desde
1969 vienen registrando unas elasticidades del empleo agrario de
signo contrario y valores muy alejados respecto a la elasticidad
del empleo terciario.

11.3. Andlisis de las elasticidades de la renta y del empleo

De modo general, las fuertes disparidades que ofrecen entre
silos valores de la elasticidad del empleo agrario (ver cuadro n.” 3)
muestran un comportamiento sectorial muy heterogéneo que puede
sintetizarse para el conjunto de paises analizados en las pautas
siguientes:

a) La proporcién de empleos perdidos en la agricultura es,
como minimo, 10 veces superior a la proporcidn de em-
pleos ganados (o perdidos) para el conjunto de los secto-
res, con anterioridad a 1977; durante el subperiodo 1977-
1980, dicha proporcion se triplica.

b) El sector industrial presenta una evolucién del mismo sig-
no, aunque mucho mds atenuada.

c¢) El sector servicios presenta una tendencia (elasticidad del
empleo) de signo contrario a la de los anteriores, y con
valores bastante elevados, ilustrandose asi el hecho de su
elevada capacidad de generacion de empleo en el contex-
to de la economia comunitaria.
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Por lo que respecta a Espafia, las estadisticas muestran que
la capacidad relativa de pérdida de empleos agrarios es muy infe-
rior a la del contexto europeo: entre 1977 v 1983, la proporcién
de empleos perdidos en la agricultura no alcanzaba a duplicar la
proporcion de empleos perdidos en el conjunto de la economia
(elasticidad = 1,83). En la industria ambas eran muy semejantes
(elasticidad = + 1,13), en tanto que los servicios cambiaban la
tendencia respecto al subperiodo anterior (la elasticidad cambia
de signo), constituyéndose en perdedores netos de empleo, aun-
que a un ritmo muy moderado en relacion al conjunto de la eco-
nomia (elasticidad = + 0,22).

11.4. La especializacion productiva agraria en Espafia

Es frecuente la afirmacion de que el desarrollo industrial ha-
bido en Espafia ha supuesto una transformacién substancial de
su especializacién productiva en el contexto internacional, que se
habria desplazado desde las actividades agrarias hacia algunos sub-
sectores industriales. Dicha afirmacion no siempre esta suficien-
temente argumentada. En el presente epigrafe se intenta arrojar
alguna luz sobre el tema.

Para ello se ha establecido una comparacion con seis paises
industriales del 4rea comunitaria, similar a como se ha procedido
a lo largo de los epigrafes anteriores. Se ha construido asi un am-
bito de referencia, integrado por los citados paises y Espafia.

Con el fin de evitar las complicaciones derivadas de un ana-
lisis de las cifras de comercio exterior, el procedimiento se ha ba-
sado en el examen de unos sencillos indices que miden el nivel de
especializacion productiva de una determinada area (en nuestro
caso, Bspafia) dentro de un entorno de referencia (en nuestro caso,
el conjunto formado por los citados paises). Los indices utiliza-
dos han sido los siguientes:

a) Indice de localizacion, definido por la expresion:

Ponyg
<
It
% | %q i
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donde:
rij = Renta generada por el sector i en el pais (o regién) j;
r; = renta total generada en el pais (o region) j;
R; = renta generada por el sector i/ en el ambito suprana-

R

b)

c)

nacional;
renta total generada en dicho ambito.

Dicho indice mide, por tanto, la propension relativa de
un pais o regién a generar proporcionalmente mds (en cuyo
caso I; adopta valores superiores en la unidad) o menos
renta (f; < 1) en relacién al 4mbito de referencia.

Indice de excedente/déficit productivo, definido por la ex-
presion:

B = ry — iR

Y y R

donde las variables tienen idéntico significado que en ¢l
caso anterior.
El indice mide la diferencia entre la renta real generada
en un sector por un pais (o regién) menos la renta tedrica
que debiera generarse si la estructura sectorial de la renta
de dicho pais o region fuera idéntica a la del conjunto del
ambito econdmico de referencia.
El indice es tanto mas ilustrativo cuanto mayor sea la de-
sagregacion sectorial utilizada. Asi, por ejemplo, la apli-
cacion de este procedimiento en nuestro caso ha llevado
a calcular un importante déficit relativo en el sector servi-
cios para Espafia. Sin embargo, la aplicacién de la misma
metodologia para siete subsectores terciarios (2) arrojaba
un claro excedente para el subsector de hosteleria, a la vez
que un fuerte déficit para otros subsectores. En consecuen-
cia, la aplicacion del método para los grandes sectores pro-
ductivos enmascara el comportamiento individual de cada
subsector. En nuestro caso, por tratarse de un analisis es-
pecifico del sector agrario, es suficiente la desagregacion
en los cuatro grandes sectores productivos:

Indice relativo de excedente/déficit, definido por la expre-
sién:

A,

(2) Vease El sector servicios en el conlexto de la economia espafola. Principales macr gnit y andli-
sis comparativo respecto a los paises de la C.E.E. Gabinete de Planificacitn del LN.E.M. Diciembre 1980. Ejem-
plar fotocopiado.
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K,'j = flﬂ
7j

establecido para facilitar el andlisis del indice Ay;.

Los resultados de la aplicaciéon del método se muestran
en el cuadro n.° 5.

Teniendo en cuenta que el ambito de referencia esta inte-
grado por los paises mds industrializados de Europa occi-
dental, es 16gico esperar que los referidos indices presen-
ten una acusada especializacién agraria para Espafia. Asi
sucede en efecto. Mas sorprendente es el hecho de que di-
cha especializacién tienda a crecer entre 1973 y 1980, como
lo muestra la evolucion de los tres indices. Francia e Ita-
lia (v, a mayor distancia, Holanda) son los paises que com-
parten dicha especializacion, aunque con unos indices re-
lativos bastante inferiores a los calculados para Espaiia.
De la elevada potencialidad productiva de la agricultura
francesa da cuenta el elevado numero de su excedente pro-
ductivo agrario, el mayor de Europa, y superior, por tan-
to, al de Espaiia.

La evolucién de los déficits industriales es bastante des-
favorable para Espafia, en tanto que se detecta una cierta
tendencia a la correccién en el déficit relativo de los servi-
cios, aun cuando el déficit absoluto permanece estancado
entre 1973-1980.

En conclusién, es evidente que la actividad agraria constitu-
ye uno de los mds basicos pilares de nuestra especializacion pro-
ductiva en el contexto de la Europa comunitaria. Ello, de alguna
manera, constituye un hecho preocupante si se tiene en cuenta su
bajo nivel de productividad (cuadro n.° 2) ya comentado, sobre
todo en relacion a Francia, pais que comparte con el nuestro la
primera linea en excedentes absolutos. Ello significa que es preci-
so aprovechar esta posicién de especializacién productiva mediante
la introduccién de mejoras estructurales capaces de establecer las
bases para una expansion de la capacidad de generacién de rentas
agrarias.
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HI. ACTIVIDAD Y OCUPACION EN EL SECTOR
AGRARIO Y SU EVOLUCION

IIL.1. La poblacion activa agraria: Andlisis de las series
temporales

Si se observa la serie de poblacion activa agraria (cuadro 6),
puede apreciarse una progresiva ralentizacion en el proceso de caida
de la actividad en el sector. El punto de arranque de dicho proce-
o se situa en 1982, y a partir de este afio puede hablarse de un
auténtico estancamiento en el nimero de activos agrarios. Parale-
lamente, a mediados de 1981 la evolucion de la poblacién activa
total cambia de signo, pasando a ser expansiva. Esta tendencia
se explica fundamentalmente en razén de la irrupcién de jovenes
al mercado de trabajo. Por su parte, el sector agrario, durante
el quinquenio 1977-1982 perdi6é 559.000 activos, estancdndose a
partir de entonces en poco mas de 2.000.000 de personas.

Ello confirmaria la hipdtesis de que la prolongacion y el agra-
vamiento de la crisis industrial y de la construccién frena el tras-
vase de mano de obra agricola a otros sectores, e induce incluso
fendmenos inversos (retornos a sus lugares de origen de los tra-
bajadores en paro dentro de las dreas de alta concentracion indus-
trial),

Es importante, ademds, observar el notable paralelismo en-
tre el ritmo de caida de la poblacién activa y de empleo agrario
(véase cuadro n.° 6) excepcidon hecha de 1984, afio que —como
mas adelante se verd— ofrece algunas singularidades. Tal parale-
lismo es absolutamente inexistente en los datos para el conjunto
de los sectores, que registran importantes caidas en la ocupacién,
con independencia de la evolucidn seguida por los de poblacién
activa. Ello puede apuntar hacia el hecho de que en el sector agrario
las caidas en el nivel de actividad operan fundamentalmente so-
bre la poblacién ya ocupada, y no sobre los jovenes que acceden
por primera vez al mercado de trabajo. En efecto, las cifras de
desempleo (aun con los reparos que mds adelante se expondrdn),
ofrecen pocas oscilaciones. En consecuencia, una elevada propor-
cion de los descensos de poblacidn activa agraria habidos a lo largo
de los ultimos afios pudiera imputarse al abandono de la activi-
dad por parte de los agricultores o ayudas familiares, ya sea por
jubilacidn o por trasvase a otros sectores. Ello significaria un ma-
nifiesto desinterés por parte de la juventud rural hacia la agricul-
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tura, que mostraria una acusada tendencia a incorporarse como
poblacién activa en otros sectores, aun cuando ¢llo pueda signifi-
car una elevada probabilidad de pasar a situacion de desempleo.

El aludido paralelismo entre la evolucién de la actividad y
la ocupacion agraria se repite igualmente con sorprendente exac-
titud si se observan los coeficientes de variacidn estaciones (cua-
dro n.° 7).

Se aprecia una caida de la poblacion activa y ocupada en el
segundo trimestre coincidiendo con el final de algunas labores de
recoleccidn de invierno (recogida de la aceituna, por ejemplo, que
finaliza en febrero), o de las tareas de poda. El tercer trimestre
marca una cierta recuperacion, con el inicio de la recoleccidon en
los aprovechamientos horto-fruticolas. Dicha recuperacion se acen-
tua en el cuarto trimestre, al coincidir la recoleccién de las frutas
y hortalizas mds tardias con las tareas de vendimia, recogida de
algoddn y de la aceituna de verdeo. Estas perturbaciones son ma-
yores si se considera la serie de poblacion asalariada agraria, que
ofrece, por tanto, una cadencia estacional de ocupacién mucho
mas pronunciada.

Considerando la poblacion total, las variaciones son prdcti-
camente inexistentes. Unicamente se precia un ligero maximo es-
tacional en el cuarto trimestre, coincidiendo con el final de la época
estival e irrupcion en el mercado de trabajo de los jovenes que
han finalizado sus estudios.

Cuadro n.° 7

COEFICIENTES DE VARIACION ESTACIONAL

Poblacién Ocupados en .
activa  sentido estricto Asalariados  Parados

1.er trimestre ...... 101,33 100,90 107,68 101,72

. 2.° trimestre ....... 98,52 98,94 95,02 112,68

Sector agrario ‘3’ yrimestre ... .. 99,39 99,51 96.01 89,38
4.° trimestre ....... 100,74 100,62 101,27 96,20

1.6 trimestre ...... 100,21 99,63 101,48 104,12

2.° trimestre ....... 99,52 100,46 98,49 93,51

Total sectores 3¢ yrimestre ...... 99,95 99,87 98.53 100,24
4.° trimestre ....... 100,31 100,02 101,49 102,11

Media anual ....... 100,00 100,00 100,00 100,00
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111.2. Evolucion de la ocupacion agraria

Observando la serie de poblacion ocupada agraria, se detec-
ta una tendencia idéntica a la que registra la de poblacion activa:
una ralentizacidn en el proceso de caida de empleo agrario, que
se inicia en 1982 y se rompe en 1984, afio en el que se produce
una nueva caida del empleo agrario. Una evolucidn paralela pue-
de observarse en relacién a la poblacién asalariada. La aludida
caida de 1984 parece haber operado con mds fuerza sobre este ul-
timo colectivo. Posiblemente la causa de tal evolucién debe bus-
carse en la desaparicién del empleo comunitario a principios de
1984. El sistema que vino a sustituirlo (Plan de Empleo Rural)
no empezo a ser operativo practicamente hasta el dltimo trimes-
tre del afio (véase cuadro n.° 8), afectando ademds un numero
de contratacines mucho mds reducido. De hecho, las caidas del
empleo se producen a lo largo de los dos primeros trimestres, en
contra de la tendencia estacional, particularmente la del empleo
asalariado.

Durante el quinquenio 1977/82 se perdieron 572.000 empleos
agrarios (de los cuales, 190.000 empleos asalariados) cifra ligera-
mente superior a la obtenida en las series de poblacién activa, que
—tal como se ha sefialado en el epigrafe anterior— registraba un
descenso de 559.000 activos. A partir de entonces, y con referen-
cia a 1984, se habrian perdido cerca de 90.000 nuevos empleos
(de los cuales, casi la mitad son asalariados).

Cabria preguntarse hasta qué punto el aludido fenémeno de
ralentizacion en el proceso de pérdida de empleos agrarios obser-
vado a partir de 1982, constituye una dindmica especifica de nues-
tro pais. Un atento examen al cuadro n.® 9 puede ofrecer a ello
una respuesta suficientemente razonada. Dicho cuadro ofrece las
series trimestrales (desestacionalizada y original) de evolucidn del
empleo agrario total en algunos de los paises de la C.E.E. para
los que se han podido obtener datos trimestrales. Segun se puede
apreciar, solamente se detecta un cierto paralelismo con el Reino
Unido que, a partir del segundo trimestre de 1982, reduce nota-
blemente su ritmo de caida de empleo agrario. Bien es cierto que
para la mayor parte de los trimestres de la serie, la importancia
de este fendmeno es muy inferior a la que se registra en Espaiia,
hecho que resulta logico si se tiene en cuenta el reducido nivel de
empleo que ofrece la agricultura britdnica, que cuenta con una
poblacién agraria muy estable y en la que seguramente no existen
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excedentes de empleos dignos de mencion. Lo mismo cabe afir-
mar en relacidén a Alemania, que ofrece una tendencia muy esta-
ble y moderada de caida del empleo agrario. Por su parte, Italia
ofrece una tendencia regresiva del mismo signo que la espafiola,
pero de superior magnitud, y muy estable a lo largo del periodo
considerado.

Respecto a las cadencias estacionales, la agricultura britdni-
ca ofrece una tendencia muy definida a un minimo que se situa
en el primer trimestre del afio, para irse recuperando y alcanzar
un maximo en la época estival (tercer trimestre). Una tendencia
semejante, aunque mucho mds amortiguada existe en la agricul-
tura alemana en tanto que Italia ofrece una estacionalidad muy
acusada, superior a la espafiola, y con una cadencia bastante di-
ferenciada que presenta una fuerte caida de la ocupacion en tor-
no al primer trimestre, y un maximo en el cuarto.

111.3. Activos marginales

Segtin parece desprenderse de la observacion del cuadro n.° 6,
buena parte de los activos marginales tienden a concentrarse en
la actividad agraria. Segin las definiciones de la E.P.A., el con-
cepto de activo marginal contempla cualquiera de las situaciones
siguientes:

— Personas que —aunque se declaren inactivos— han reali-
zado alguna actividad remunerada durante la semana y
ademds han trabajado menos de 1/3 de jornada en el ul-
timo trimestre.

— Personas que han realizado alguna actividad remunerada
ocasional o estacional y ademas han trabajado menos de
1/3 de jornada en el dltimo trimestre.

Puede advertirse que ambos supuestos, y particularmente el
segundo, pueden afectar a trabajadores eventuales agrarios, so-
metidos a cadencias de trabajo estacional. Mds en concreto, las
ayudas familiares que trabajan ocasionalmente fuera de la explo-
tacion (fendmeno bastante frecuente en las dreas hortofruticolas
de Levante y Murcia), ya sea en tareas de recoleccién o en la in-
dustria agroalimentaria, pueden fécilmente quedar incluidos en
alguna de las categorfas de activo marginal. Lo mismo puede de-
cirse respecto a los jornaleros que trabajan estacionalmente, o res-
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pecto a las mujeres o hijos jornaleros agricolas. De hecho, puede
apreciarse que son la agricultura y los servicios, es decir, los sec-
tores mds afectados por el trabajo estacional, los que mayores con-
tingentes ofrecen de activos marginales. De acuerdo con lo que
se ha apuntado, es plausible admitir que, en realidad, esta cate-
goria enmascara situaciones claras de desempleo estacional.

111.4. El paro agrario

Las cifras de paro agrario que se acaban de barajar (y que
se muestran en el cuadro n.° 6), arrojan algunas reservas respec-
to a la adecuacion e idoneidad de la Encuesta de Poblacidn Acti-
va como instrumento para medir el fenémeno en cuestion. La causa
de la probable infravaloracién en que incurre la E.P.A. reside en
las condiciones particularmente restrictivas que se imponen al en-
cuestado a la hora de encuadrarlo en la categoria de activo parado.
Estas restricciones resultan particularmente acusadas en relacion
a los trabajadores agricolas, que en muchos casos pueden quedar
encuadrados en la categoria de inactivos. Puede ser el caso, por
ejemplo, de los siguientes colectivos:

— Ayudas familiares que han trabajado como tales y han
realizado menos de 1/3 de la jornada de trabajo normal.
De este modo, se contabilizarian como inactivas las per-
sonas que trabajan en pequefias explotaciones familiares
o en explotaciones marginales o semimarginales, que en
realidad son activos y se encuentran en situacion de sub-
empleo.

— Agquellas personas que estdn disponibles y no buscan em-
pleo, ya sean ayudas familiares o trabajadores por cuen-
ta ajena que carecen de empleo continuado. En este caso,
la clausula de «no buscar empleo» resulta particularmente
restrictiva, ya que es suficientemente conocido el hecho
de que en numerosas comarcas agrarias espafiolas (par-
ticularmente aquellas de asentamiento preferente de pro-
letariado agricola) existen épocas de nula demanda de fuer-
za de trabajo para las tareas del campo, por lo que toda
busqueda de empleo en el sector resulta inutil, De este
modo, quedarian incluidos en la categoria de inactivos (ex-
cluyéndoseles, por tanto, de su condicién de parados)



406 GABINO ESCUDERO ZAMORA

aquellas personas que aguardan el comienzo de la tempo-
rada de las faenas agricolas, para proceder a la bisqueda
activa de empleo.

Por otra parte, a la hora de inferir conclusiones determinantes
en torno a las caracteristicas estructurales del colectivo de para-
dos agrarios, hay que tener en cuenta que los errores de muestreo
estimados por la E.P.A. son los maximos precisamente para di-
cho colectivo, segin se muestra en la tabla adjunta:

ERRORES DE MUESTREO RELATIVOS (%) PARA LOS PARADOS, PCR SECTORES

Agricultura .. . L e e e e 9,00
Industria ... . e e e 4,70
(@) 117 8 1 e U . A G 4,60
7 72 T T AP 4,10
No clasificables . .......couvivrire e i e i e s 3,40
Todos 10S SECLOTES . .\ o\t i ittt ettt e i 2,20

Tales errores de muestreo son de mucha menor entidad que
en relacion al colectivo de activos agrarios (en torno al 2%), por
lo que el andlisis de las caracteristicas estructurales del paro agri-
cola ofrece mucha mayor seguridad que las de su poblacidn activa.

Con referencia a los datos disponibles, y aun con las reser-
vas apuntadas, el cuadro n.° 6 pone de manifiesto que los contin-
gentes de parados agrarios estimados por la E.P.A. han venido
incrementéndose a lo largo del periodo 1977-1984. Tales aumentos
—a excepcidn del que se observa en 1984—, hay que calificarlos
de bastante moderados, sobre todo si se comparan con los expe-
rimentados por el conjunto de la economia. Ello permitiria califi-
car el fendmeno como relativamente estabilizado. De hecho, es
bien sabido que el desempleo agrario constituye una caracteristi-
ca estructural, localizada en las 4dreas de asentamiento preferente
de proletariado agricola, en las que predomina la gran explota-
cién, demandante de mano de obra asalariada eventual. Asi, en
cuanto fendmeno estructural, estaria menos determinado por la
evolucidn de la crisis econdmica —de caricter fundamentalmen-
te industrial— que influye de modo preferente sobre el desempleo
urbano. En cuanto fendmeno localizado en determinadas dreas
agrarias, se explicaria su escasa participacion (que se mantiene en
torno al 6% a partir de 1980) sobre los efectivos totales de paro.
Avalan estas hipotesis el hecho de que el fenémeno en cuestion
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afecta en su casi totalidad (en torno al 85%) al colectivo de asala-
riados, preferentemente localizados en las areas de gran explota-
cion de Andalucia v Extremadura.

La tendencia que apuntan los datos de 1984 marca, sin embar-
go, un salto cualitativo importante, que supone un elevado incre-
mento (70%) respecto a la cifra media de 1983. A pesar de ello, no
conviene extraer conclusiones excesivamente apresuradas, puesto
que dicho salto pudiera imputarse a la citada circunstancia de ex-
tincion del Programa de Empleo Comunitaria, que durante los
iltimos afios (particularmente a partir de la segunda mitad de la
década de los afios 70) habia actuado como puro paliativo a una
situacién de progresivo agravamiento del desempleo agricola ge-
nerada por diversas causas: mecanizacion, retorno de la emigra-
cion, v sustitucion de aprovechamientos intensivos en mano de
obra. En tanto que tales procesos han ido operando, el empleo
comunitario, dotado con recursos presupuestarios cada vez mas
elevados, pretendi6 absorber altos contingentes de desempleo, has-
ta alcanzar un volumen que virtualmente imposibilitaba una gestién
del sistema minimamente eficiente. Ello, unido a los importantes
desajustes, disfuncionalidades y discrecionalidad que historicamen-
te ha caracterizado la aplicacion de este programa, determind su
sustitucién por un nuevo sistema, concebido sobre unas bases
mucho mas realistas, integrado dentro de los programas de inver-
sién publica. El nuevo sistema se asienta sobre dos actuaciones
diferentes y complementarias:

— Subsidio de desempleo para trabajadores eventuales agra-
rios, anteriormente inexistente.

— Ejecucién de inversiones publicas, afectdndolas al Plan
de Empleo Rural, a quien otorga una dimension presu-
puestaria y unas posibilidades de contratacion laboral in-
dudablemente mucho més modestas que las del empleo
comunitario, pero se le dota de un sistema de gestion mas
controlado v eficaz.

Consecuentemente, a partir de comienzos de 1984 se produce
la situacién de que los antiguos trabajadores del empleo comunita-
rio pasan a percibir subsidio de paro, catalogdndose conceptual-
mente como desempleados, por mds que aquellas colocaciones
fueran en su mayor parte totalmente ficticias y encubrieran una
situacion de desempleo estructural ya existente.
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En definitiva, las cifras de paro agricola estimadas a partir
de 1984 reflejan mas fidedignamente las verdaderas proporciones
que reviste este fenémeno. El brusco incremento producido en este
afio deberia imputarse mas a una modificacion formal del status
(en definitiva, un cambio en la aplicacion de los criterios conta-
bles), que a un comportamiento real.

Fl desempleo agricola constituye un fendmeno casi exclusivo
del colectivo de trabajadores asalariados, afectando en mucha me-
nor medida que los pequeilos agricultores, ayudas familiares u
otros colectivos (asalariados del sector publico y empresarios con
asalariados), segin se muestra en las cifras siguientes, obtenidas
a partir de la E.P.A.:

Paro agrario total (Y0) ......oiiiiii i e 100,00
Asalariados sector privado (F0) ... i e 85,00
Empresarios sin asalariados (o) .......coviiiiniii i iiiiiieiaan. 3,50
Ayudas familiares (Fo) ........ ottt i i it 6,00
OUIOS (T0) « vttt ittt et et e aaeaeaana et naens 5,50

111.5. El problema de los excedentes de mano de obra agraria

La existencia de una baja productividad agraria, ya sefialada
en el epigrafe 11.2, muestra tanto la realidad de que el nivel de
generacién de rentas de la agricultura espafiola se halla probable-
mente por debajo de sus posibilidades, como la pervivencia de ex-
cedentes de mano de obra agraria todavia elevados. Por otra par-
te, la existencia de contingentes de desempleo importantes estd
directamente relacionada con dichos excedentes. E! presente epi-
grafe intenta arrojar alguna luz sobre el importante problema de
su evaluacién cuantitativa y su evolucidn previsible en el tiempo.
Tal valoracion puede acometerse en base a diversas metodologias:

— Contraste entre la demanda y la oferta de fuerza de tra-
bajo agraria.
— Comparacion de productividades.

— Comparacion respecto a la estructura del empleo en otros
paises.
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A) Contraste entre oferta y demanda de fuerza de trabajo
agraria

Fl cuadro n.° 10 ofrece el resultado de la aplicacién de un
modelo de evaluacién de requerimientos de empleo agrario para
los afios 1979-1980 y 1981, y su contraste con los datos de pobla-
cién activa agraria. Hay que indicar que posiblemente los reque-
rimientos de peonaje agricola estan infravalorados, pues se han
contabilizado exclusivamente sobre la base de computar el nime-
ro de jornales necesarios para ejecutar las tareas de recoleccion.

Segiin se aprecia, en 1981 el excedente de mano de obra agraria
pudiera evaluarse en alrededor del 20% de la poblacion activa.
Los requerimientos de empleo agrario total evolucionan regresi-
vamente, a tenor del avance en la mecanizacion y de la progresiva
transformacion hacia aprovechamientos menos exigentes en mano
de obra. Sin embargo, el ritmo de evolucién es muy lento, per-
diéndose globalmente unos requerimientos cifrados alrededor de
los 13.000 empleos. Esta circunstancia, junto a la ralentizacion
en el proceso de pérdida de activos agrarios, haria pensar que este
excedente se ha manifestado hasta la fecha bastante estabilizado.

A tenor de los datos que se muestran en el citado cuadro nui-
mero 10, el suelo o cifra minima de empleo para la agricultura es-
paiiola podria estimarse en el momento actual en torno a 1.650.000
puestos de trabajo. Una caida de la poblacion activa por debajo
de esta cifra supondria el abandono de aprovechamientos explo-
tados en la actualidad o bien una aceleracion de la mecanizacion
y de la innovacidn tecnolégica. Puede, por tanto, afirmarse que
la reserva de mano de obra que el sector agrario pudiera volcar
sobre ¢l mercado de trabajo si se produjera un relanzamiento de
los restantes sectores, alcanza un maximo en torno a las 300.000
personas activas.

M4s interesante aun es observar que este excedente parece in-
cidir en términos relativos con mucha mayor intensidad sobre el
colectivo de asalariados agricolas, con independencia de la ya alu-
dida circunstancia de la probable sobrevaloracion de dicho exce-
dente. Los requerimientos de peonaje agricola evolucionan regre-
sivamente a un ritmo bastante moderado (perdiéndose alrededor
de 10.000 empleos al afio), ritmo similar al observado en cuanto
pérdidas de activos agrarios entre 1981 y 1984, lo que haria pen-
sar que dicho excedente se encuentra por el momento estabilizado,
y afecta como maximo al 50% de los efectivos totales de personas
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activas que integran este colectivo, cifra indudablemente muy ele-
vada, y que ilustra claramente que las oportunidades de empleo
asalariado que ofrece la agricultura espafiola son muy limitadas.

Donde se aprecia un rapido proceso de absorcion de excedente
es sobre el colectivo de mano de obra no asalariada, integrado
fundamentalmente por pequefios empresarios y ayudas familia-
res. Los requerimientos cuantitativos que afectan a este colectivo
se encuentran practicamente estabilizados, en tanto que entre 1981
y 1984 el namero de activos ha caido de modo acusado. De acuerdo
con todo ello, el excedente actual de este colectivo se habria redu-
cido a una cifra inferior del 5% del total de efectivos activos. Ello
es coherente con la circunstancia del elevado envejecimiento que
presenta la estructura de edades de los agricuitores familiares, y
sugiere la hipotesis no improbable de que el nivel de subempleo
que afecta a la agricultura familiar se estd reduciendo notable-
mente.

B) Comparacion de productividades

Este procedimiento adoptaria la siguiente hipdtesis de traba-
jo: se considera como situacion de equilibrio deseable que la agri-
cultura espafiola ajuste su productividad a la media que ofrecen
los paises de nuestro entorno y, mas en concreto, los de la Euro-
pa comunitaria. De acuerdo con ello, y partiendo de los datos que
se ofrecen en el cuadro n.° 3 referidos a 1980, puede valorarse
nuestro excedente comparativo de mano de obra del siguiente
modo:

Productividad agricultura espafiola (miles de pesetas/empleo} (a). . ... 174,92
P.1.B. agrario {miles de millones de pesetas) (b) ................... 371,20
Productividad media europea (miles de pesetas/empleo) (¢) ......... 359,12
Poblacion activa agraria en Espafia (miles de personas) (d) ......... 2.250,04
Excedente absoluto de mano de obra agraria (miles de personas) (e) . 1.216,40
b x 1.000
(e =d— ———T—)
Excedente porcentual (%) ....... PP 54,06
e
(— x 100)
d

A tenor de la escasa verosimilitud que arrojan los resultados
obtenidos, no cabe duda de que el procedimiento resulta poco
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afortunado. Efectivamente, hay que poner serios reparos a meto-
dologias basadas en las comparaciones internacionales de pro-
ductividad, pues, al margen de las distorsiones que acarrea la apli-
cacion de los tipos oficiales de cambio de moneda, la enorme
disparidad entre las estructuras agrarias existentes entre los pai-
ses confiere escaso poder explicativo a la comparacion pura y sim-
ple de productividades. Asi, en el caso que nos ocupa, no se puede
ignorar, por ejemplo, que la agricultura mediterrdnea (la mas abun-
dante en Espafia) encuentra sus mayores ventajas comparativas
en aprovechamientos hortofruticolas, intensivos en mano de obra,
y cuya mecanizacién, hasta la fecha, no esta técnicamente resuel-
ta. Todo lo contrario a lo que ocurre en la Europa verde, cuyos
segmentos mas competitivos se basan precisamente en aprovecha-
mientos facilmente mecanizables.

C) Comparaciones en la estructura sectorial del empleo

El procedimiento se basa en el contraste entre la poblacion
activa agraria en Espafla y la que debiera esperarse si la estructu-
ra sectorial del empleo se ajustara a la media existente en los pai-
ses de nuestro entorno, cuyo conjunto forma el ambito de refe-
rencia (véase cuadro n.° 11).

Para efectuar el andlisis se han construido los indices de lo-
calizacién y de excedente/déficit ya descritos en el epigrafe 1.4,
referidos en este caso a contingentes de empleo. Los resultados
obtenidos se muestran en el cuadro n,° 11, Estos se refieren mas
a excedentes o déficits tedricos entre los diversos sectores (es de-
cir, a las tendencias que apuntan las relaciones internacionales),
que a la cuantificacioén exacta de los mismos. Por otra parte, cabe
formular sobre este procedimiento los mismos reparos que con
el anterior, en el sentido en que las comparaciones entre paises
con unas estructuras productivas muy diferenciadas pueden con-
ducir a resultados erroneos.

Aun con las reservas apuntadas, el analisis del referido cua-
dro permitiria extraer la razonable conclusién de que en Espafia
existe un importante excedente de mano de obra agraria que resta
recursos humanos que serian necesarios para equilibrar los déficits
correlativos que plantean la industria y, sobre todo, los servicios,
en relacién al marco de referencia del entorno comunitario. Es
la misma situacion que parece detectarse en otro pais de agricul-
tura mediterrdnea (Italia), aunque en este caso la estructura ofrece
unos desequilibrios mucho mds amortiguados.
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IV. SINTESIS Y CONCLUSIONES

1.

El sector agrario en Espafia ofrece indices de productivi-
dad netamente inferiores a la de la mayoria de la Europa
comunitaria, siendo de destacar que tales diferencias no
mostraban (con referencia al horizonte de 1980) tenden-
cia a equilibrarse, aun cuando en Espafia la productivi-
dad agraria ha venido creciendo a mayor velocidad que
para el conjunto de los tres sectores.

. A pesar de ello, la actividad agraria constituye uno de los

mds bésicos pilares de nuestra especializaciéon productiva
en el contexto de la Europa comunitaria, lo que plantea
la necesidad apremiante de aprovechar tal situacién, ac-
tuando sobre la introduccidn de mejoras estructurales ca-
paces de establecer las bases para una expansion de la capa-
cidad de generacién de rentas agrarias.

. Ello plantea la necesidad de redoblar los esfuerzos hacia

una maés eficiente explotacién de los recursos productivos
(recursos naturales, financieros, tecnoldgicos o de merca-.
do), a la base de los cuales se encuentra el factor humano,
capaz de organizarlos y moverlos hacia un objetivo deter-
minado, y de aprovechar todas sus potencialidades pro-
ductivas. En la actualidad, nuestra agricultura cuenta con
recursos demograficos suficientes para hacer frente al reto
del desarrollo econdmico y tecnoldgico del sector, que le
sitie en linea de plena capacidad para aprovechar la tota-
lidad de las ventajas comparativas de nuestra agricultura,
frente a las nuevas posibilidades que, a partir de ahora,
van a ofrecer los mercados europeos.

. Elritmo a que ha venido produciéndose la caida de la po-

blacién activa agraria se ha ralentizado (30% de pobla-
ci6n activa agraria en 1970, 17,5% en 1980, 15,9% en 1982
y 15,7% en 1984), observandose un estancamiento a par-
tir de 1982.

Por otro lado, las pérdidas de activos agrarios parecen cen-
trarse, preferentemente, sobre personas ya ocupadas, de
tal forma que las caidas de actividad y ocupacién se pro-
ducen con sorprendente paralelismo. Ello ilustraria el pa-
tente desinterés por parte de la juventud rural para incor-
porarse a la actividad del sector.
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. Globalmente el desempleo agrario viene manteniéndose

dentro de unos limites relativamente moderados, en com-
paracién con los restantes sectores. Sin embargo, consti-
tuye un problema geografica y demograficamente muy lo-
calizado, afectando a las 4reas de asentamiento de braceros
agricolas de Andalucia y Extremadura, donde constituye
una caracteristica estructural agravada con la crisis. El
cambio de aplicacién de criterios de cémputo ha determi-
nado un incremento notable del colectivo de parados agra-
rios en 1984, que refleja una situacién que ya venia pro-
duciéndose anteriormente, y que quedaba enmascarada por
la aplicacion del Programa de Empleo Comunitario.

. El desempleo agricola —asi como el subempleo que se pro-

duce en el seno de las explotaciones familiares—, no es
sino una consecuencia del problema de los excedentes de
mano de obra que aun hoy dia presenta la agricultura es-
pafiola, y cuya eliminacion exigiria alcanzar una partici-
pacién del sector agrario sobre la poblacion activa total
en torno al 12%, es decir, trasvasar a otros sectores cerca
de 300.000 personas activas.

. Este excedente de mano de obra —que constituye otra de

las caracteristicas estructurales de nuestra agricultura—,
se traduce, bien en desempleo directo para los asalariados
agricolas (generalmente de carécter estacional), o en sub-
empleo en el seno de las explotaciones familiares menos
competitivas. Sin embargo, no es menos cierto que, para-
lelamente, se hacen notar ciertas carencias de mano de obra
cualificada, v en particular —ello es extensivo al conjun-
to de nuestro sistema productivo— de empresarios fami-
liares, trabajadores auténomos, 0 empresas cooperativas
con suficiente capacidad de innovacion y dominio de las
modernas técnicas de gestion empresarial y organizacion
comercial, para explotar integramente nuestros recursos
productivos.

. El desarrollo de actividades agroindustriales o terciarias

conexas con la agricultura o en el medio rural constituye,
por tanto, la via natural para: 1) dar salida a los exceden-
tes de mano de obra agricola, y particularmente a los es-
tratos mas jovenes, generalmente dotados de un superior
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nivel de cualificacion, mayor polivalencia y capacidad de
adaptacién a nuevas ocupaciones, y escasamente motiva-
dos para permanecer en la actividad agraria; 2) incremen-
tar el valor afiadido de la produccién agraria; y, 3) en con-
secuencia, incrementar la productividad global de la agri-
cultura espafiola.

Ello impone la necesidad de actuacion por vias simultidneas
(muchas de ellas ya emprendidas), capaces de alcanzar mejoras
estructurales en el sector, entre las cuales uno de los principales
factores sobre los que operar es el factor humano. En consecuen-
cia, tanto la formacion empresarial (principalmente sobre empre-
sarios familiares y miembros de cooperativas rurales), como la for-
macién profesional (sobre trabajadores agrarios en general, y sobre
los jovenes del medio rural en particular), unidas y coordinadas
con planes de apoyo a las empresas familiares y cooperativas ru-
rales constituyen actuaciones aconsejables, al objeto de incrementar
el nivel tecnoldgico, la organizacién comercial y el grado de indus-
trializacidn de nuestra agricultura, fundamentalmente frente a las
nuevas oportunidades que van a brindar los mercados europeos.




