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1. INTRODUCCION

E N muchos circulos politicos y cientificos las cuestiones relati-
vas al medio ambiente y a los recursos naturales reciben cada
vez més atencion. Los problemas que plantean dichas cuestiones
representan un reto para la economia como ciencia y cabe pregun-
tarse si contamos con los instrumentos necesarios para enfrentarnos
con ellos de manera eficaz. En nuestros esfuerzos por compren-
der los problemas y sugerir medidas para resolverlos, ;jes realmente
util el paradigma neoclésico? ;Es la «economia del medic ambien-
tex, en el sentido neoclésico, lo tinico que necesitamos? ;O quizd
hay algo que no encaja entre la naturaleza de los problemas rela-
tivos al medio ambiente con que nos enfrentamos y el sistema neo-
clasico?

En las lineas que siguen argumentaré que algunos de los ins-
trumentos conceptuales del paradigma neoclasico serdn utiles para
procurar resolver las cuestiones sobre el medio ambiente y sobre
los recursos naturales. Pero mi principal argumento se dirige a
un importante cambio de perspectiva. A mi entender, €s necesa-
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rio un sistema conceptual parcialmente diferente del convencio-
nal. Argumentaré incluso que algunos de 1os conceptos y modos
de pensar de la economia neocldsica pueden ser peligrosos para
la sociedad.

II. CARACTERISTICAS DE LOS PROBLEMAS
RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES

Una publicacion de la O.C.D.E., «Economia e Interdepen-
dencia Ecoldgica» (1982), enumera las siguientes cuestiones so-
bre el medio ambiente, a largo plazo, que considera de importan-
cia decisiva:

— El diéxido de carbono y el cambio climatico.

— La capa de ozono.

— La lluvia 4cida.

— Los productos quimicos.

— EIl movimiento internacional de residuos peligrosos.

— El mantenimiento de la diversidad bioldgica.

— La pérdida de terreno de cultivo y el deterioro del suelo.

En el informe, a las cinco primeras cuestiones se les denomi-
na «cuestiones de contaminacién del medio ambiente» mientras
que a las dos ultimas se las considera «cuestiones sobre recursos».
Esta clasificacion quiza sea pertinente para algunos fines, pero es
igualmente cierto argumentar que las siete cuestiones lo son de
«recursos» y en las que estdn en juego tanto los recursos natura-
les como los humanos. La contaminacién influye, sin duda, en
los aspectos cualitativos de los recursos naturales tales como los
ecosistemas forestales o agricolas. La contaminacion puede tener
también efectos a corto o a largo plazo sobre 1a salud de los seres
humanos.

Cabe interpretar los anteriores problemas como un deterio-
ro real o posible del medio ambiente humano. Pueden afiadirse
algunas formas de deterioro tales como la explotacién de los re-
cursos naturales no dirigida a la tierra de cultivo (para construc-
cion de viviendas, transporte u otros propositos), el agotamiento
de los recursos no renovables (tales como el petrdleo, el fésforo,
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etc.) y la mala administracion de los recursos renovables o «con-
dicionalmente renovables», es decir, los que son renovables siem-
pre que el comportamiento del hombre satisfaga determinadas
condiciones.

Los economistas neocldsicos, por ejemplo los autores de li-
bros de texto sobre «economia del medio ambiente» o «econo-
mia de los recursos naturales», tienden a formular el problema
o problemas relativos al medio ambiente de un modo especifico.
Intentan percibir el problema a través de los prismas usuales, bus-
cando productos comerciales especificos, caracteristicas de oferta
vy demanda, grados 6ptimos de control de la contaminacion, etc.
(véase, por ejemplo, Freeman, 1973).

Nadie puede abordar un drea de problemas sin estar en cier-
to modo condicionado previamente. Cada uno de nosotros tiene
un bagaje académico y unas experiencias especificas a partir de
nuestras misiones fuera de la Universidad. Ademads, existen dife-
rencias en nuestra disposicion y aptitud para volver a poner en
tela de juicio nuestros modos de pensar.

Como cientificos, no debemos aceptar el papel de simples imi-
tadores de nuestros colegas nacionales o extranjeros. Debemos,
por el contrario, estar prestos a reconsiderar lo que estdn hacien-
do y buscar nuevos conceptos o combinaciones de conceptos. Los
que buscan cosas nuevas pueden adoptar un prisma distinto o ir
por un camino diferente. Por lo que a mi respecta, he tomado parte
activa en un debate publico sobre el problemas del medio ambiente
y he tratado de discernir algunas caracteristicas comunes que en-
lazan las percepciones, conceptos v valores de los factores com-
prendidos en este debate.

Estos intentos de examinar los problemas del medio ambien-
te desde un punto de vista algo distinto pueden resumirse con re-
ferencia a alguna de las caracteristicas de esos problemas:

— El deterioro de los recursos naturales o humanos es irre-

versible o muy dificil de invertir.

— Los recursos en juego son Unicos 0 muy escasos.

— Los problemas son intersectoriales, es decir, no estan li-
mitados a un sector de la sociedad o de la economia.

— Los problemas son interdisciplinarios, es decir, no estan
limitados a una tnica disciplina.

— Los problemas entrafian incertidumbre y riesgo (en los que
solamente parte de la incertidumbre puede reducirse a tra-
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vés de ulteriores esfuerzos de investigacion o por adquisi-
cién del conocimiento disponible en otros sectores de la
economia).

— Los problemas entrafian conflictos entre diferentes inte-
reses e ideologias de la sociedad.

En mi opinién, el enfoque neocldsico no es el mejor marco
conceptual para hacer frente a los problemas definidos de este
modo. Un modo posible de proceder en tales situaciones es el de
reconsiderar o volver a formular el problema para hacer que en-
caje mejor en el marco neocldsico. Tal estrategia puede salvar al
paradigma neocldsico durante algun tiempo, pero puede ser peli-
groso desde el punto de vista de la sociedad y del medio ambiente.

Otro modo de responder a este reto consiste en abandonar
completamente la economia, arguyendo que no es aplicable a al-
gunos de los problemas mds importantes de nuestra época. Una
tercera posibilidad, sin embargo, es buscar alguna otra clase de
economia distinta de la del tipo neocldsico. Algunas personas ar-
gumentan en favor de «La Nueva Economia», por ejemplo el Par-
tido Ecologista de Londres, en el Reino Unido, y otros organiza-
dores de «La Otra Cumbre Econdmica», junio de 1984. Por mi
parte, tiendo a mirar en la direccién de la «economia institucio-
nal» que vuelve al institucionalismo norteamericano del siglo X1x
y, en Buropa, a la escuela histérica alemana. Una nueva version
del paradigma institucional parece responder bien a la demanda
de muchos expertos en el medio ambiente y de politicos de dife-
rentes partidos que consideran los estados futuros del medio am-
biente como una cuestion de médxima prioridad.

III. LA ECONOMIA INSTITUCIONAL

La economia institucional es un modo no convencional de
abordar la economia (véase, por ejemplo, Gruchy, 1968; Kapp,
1976; Myrdal, 1978). Puede describirse como que:

— relaciona las partes y el todo, cuando el paradigma neo-
clasico tiende a atomizar o reducir,

— hace hincapié en los problemas de los valores o ideolo-
gias en la economia,
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Como primer ejemplo de la ambicién de relacionar las par-
tes y el todo, el economista institucional estd exento de prejuicios
respecto a otras disciplinas. Estd presto a aprender de los repre-
sentantes de otras ciencias tales como la psicologia o la antropo-
logia social (en lugar de ser autosuficiente y de esperar que otros
acepten las «leyes» de la economia). De acuerdo con el modo ins-
titucional de pensar, las suposiciones que se hacen acerca del com-
portamiento del ser humano en sus diferentes papeles deben rela-
cionarse con el estado actual del conocimiento dentro de otras
ciencias del comportamiento tales como la psicologia y la socio-
logia.

Los institucionalistas también son fieles a su teoria de la re-
lacién entre las partes y el todo en el sentido de que estdan menos
limitados a los mercados y a las relaciones de mercado en su en-
foque de la investigacion. La tecnologia es otro centro de aten-
cidn; vy las instituciones y los agentes un tercero. El concepto de
institucién podria definirse como «las reglas del juego» cuando
los individuos actuan en diferentes papeles. Dichas reglas pueden
ser formales (es decir, «institucionalizadas» en leyes y directrices)
o informales. Pueden considerarse como ideas acerca de como
comportarse y que los individuos perciben como parte del ambiente
cultural y que eligen aceptar o no aceptar segun las recompensas
o castigos esperados en relacion con cada tipo de comportamiento.

En relacion con este énfasis puesto en las instituciones esta
la cuestién del poder en la sociedad. Algunos agentes disponen
de los recursos necesarios para influir en las reglas del juego, es
decir, las instituciones, mientras que otros agentes son menos po-
derosos.

Un tercer ejemplo de la actitud que relaciona las partes y el
todo de los economistas institucionales hace referencia al modo
de percibir la economia como concepto. Los economistas neocla-
sicos vy los institucionalistas no difieren mucho en su definicion
de economia como gestién de los recursos, considerando que los
recursos pueden ser de diferentes clases. Pero en la préctica existe
una tendencia a que los economistas que siguen la corriente pre-
dominante asuman que el mejor modo de tratar ¢l andlisis y la
gestion de los recursos es el uso del dinero «como comun deno-
minador». En el centro del andlisis se sittian los recursos moneta-
rios y los aspectos monetarios (precios) de otros recursos (tales
como la tierra o los seres humanos).

Tales operaciones pueden, sin duda, simplificar las cosas y,
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por consiguiente, ser las preferidas de las personas que adoptan
las decisiones. Pero puede argiiirse que ello supone una pérdida
de relacién con los temas que se estan tratando, que supera a
la ganancia en manejabilidad. Desde el punto de vista de la eco-
nomia institucional, los intentos de captar conjuntos complejos
de efectos en términos monetarios unidimensionales se denomi-
nan «simplificacién monetaria». El andlisis convencional de ren-
tabilidad (costes-beneficios), con su objetivo de intercambiar toda
clase de cosas por toda clase de cosas con arreglo a cierta idea
de precios correctos, es un buen ejemplo de lo que aqui se deno-
mina simplificacién monetaria. No veo ninguna razén para su-
poner que exista consenso en la sociedad acerca de semejante pro-
cedimiento de valoracidn o acerca de un concepto de asignacion
eficaz de recursos (¢f. Mishan, 1980).

La otra posibilidad para un concepto unidimensional de los
recursos €s un concepto multidimensional. Lo que sucede en los
aspectos monetario o financiero respecto de las partes especificas
sigue siendo importante, pero el analisis que se limita a los aspec-
tos monetarios solamente se considera como andlisis econdmico
parcial. Para calificar de econémico ¢l analisis, ha de llevarse a
cabo un estudio paralelo de los efectos monetarios ¥ no moneta-
rios, y estos ultimos nunca pueden traducirse a un presunto equi-
valente monetario. Tal modo de considerar las cosas se basa en
la creencia de que la simplificacién monetaria puede tener efectos
perjudiciales para la sociedad.

Como antes se ha indicado, los institucionalistas difieren tam-
bién de la mayor parte de los economistas neocldsicos en el modo
de interpretar los valores y las ideologias. La mayoria de los econo-
mistas de la corriente predominante se dan cuenta, sin duda, de
que estdn influidos hasta cierto punto por las actitudes subjetivas
y las ideologias, asi como por los valores de las personas que se
mueven en su campo. Al mismo tiempo, estan considerablemente
condicionados por una tradicién positivista segin la cual se su-
pone que el hombre de ciencia es un observador neutral. Los eco-
nomistas neocldsicos, por consiguiente, rara vez advierten a sus
lectores u oyentes acerca de la posible parcialidad subjetiva o ideo-
logica de sus mensajes.

El institucionalista, en cambio, prefiere ser explicito acerca
del papel de los valores en el proceso de investigacion. Gunnar
Myrdal es muy claro acerca de esta cuestion:
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«Las valoraciones son siempre inevitables en nosotros.
Nunca ha existido una investigacién desinteresada y nunca
la habra. Antes de las respuestas, habra preguntas. Nada se
puede ver si no es desde un determinado punto de vista. En
las cuestiones planteadas y en el punto de vista elegido estan
implicitas las valoraciones». (Myrdal, 1978; p. 6).

Nuestros «puntos de vista» tienen que ver con nuestros valo-
res subjetivos, con nuestros propios intereses y con nuestra rela-
cién con los diferentes intereses de la sociedad. La eleccion de una
teoria o de un marco conceptual puede ser buena para algunos
sectores interesados de la sociedad y mala para otros. Esto signi-
fica que cada teoria, marco conceptual, modo de formular un
problema, terminologia (cuando se compara con una teoria dis-
tinta, etc.) tiene un contenido ideolégico o de valoracidn especifi-
co. En tales circunstancias, parecen importantes tres reglas de com-
portamiento. El cientifico debe

— tratar de ser consciente de como los valores y las ideolo-
gfas influyen en el proceso investigador,

— tratar de permanecer abierto en lo que se refiere a tales
influencias,

— tratar de ser «multilateral» con respecto a los posibles pun-
tos de vista de valoracidn.

Las dos primeras cuestiones fueron subrayadas por Myrdal
(1973). La tercera me pertenece. Se refiere a las situaciones en las
que las cuestiones de politica gubernamental son objeto de estu-
dio. En una sociedad democrdtica es preferible enfocar una situa-
cién, en la que se trata de adoptar decisiones, desde dos o maés
posibles puntos de vista en cuanto a valoracion que una situacion
con una sola «funcién de bienestar social». Nuestra tarea como
cientificos es proporcionar la oportunidad para desarrollar un de-
bate publico entre politicos y ciudadanos que difieran entre si con
respecto a estas cuestiones. Podemos afirmar que somos expertos
en lo que se refiere a los modos de llevar a cabo un analisis, pero
no podemos afirmar que somos expertos en valores sociales.
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IV. LOS CONCEPTOS DE DESARROLLO EN RELACION
CON LOS PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE

Durante largo tiempo, el desarrollo social equivalia al «de-
sarrollo econémico», y «econdmico» se referia sobre todo a los
indicadores monetarios, tales como el crecimiento del producto
interior bruto. Ademas de «un rapido crecimiento econdmico» se
afiadieron una serie de subobjetivos como, por ejemplo, restric-
ciones o subobjetivos que permitieran el deseado equilibrio entre
los diferentes indicadores. La inflacién debe mantenerse baja. Las
importaciones deben equilibrarse con las exportaciones, También
se ha prestado atencién al desempleo y a los desequilibrios regio-
nales como parte de este concepto tradicional del desarrollo.

Tal idea del desarrollo est4 estrechamente relacionada con la
macroeconomia keynesiana y con el sistema de contabilidad na-
cional desarrollado para fines précticos de determinacién de la po-
litica econémica. En mi opinidn, no existe ninguna razoén para po-
ner en duda la utilidad de estos conceptos v de los indicadores
estadisticos de la macroeconomia. Pero tal analisis suele ser insu-
ficiente. Las actuales cuestiones sobre medio ambiente ¥ recursos
naturales no encajan ficilmente en estas ideas convencionales acer-
ca del desarrollo. Las sugerencias de que determinados imperativos
ecologicos han de ser respetados por la politica llevada a cabo por
las autoridades publicas tienden a ser rechazadas por los econo-
mistas neocldsicos con argumentos acerca de que la ecologia es
una disciplina diferente situada fuera de la economia, asi como
por razones de incoherencia con la idea de observador neutral.

Sin embargo, para los institucionalistas con sus ideas sobre
las relaciones entre las partes y el todo y sus ambiciones por ser
explicitos acerca de los valores, las declaraciones en términos de
imperativos ecoldgicos encajan bien en el marco general y no pa-
recen estar fuera de lugar. Obedecer ciertos «imperativos ecold-
gicos de politica gubernamental» puede, en realidad, ser un buen
modo de administrar los recursos naturales. En otras palabras,
el crecimiento del producto interior bruto no es menos ideoldgico
que la idea de los imperativos ecolégicos. La ideologia siempre
estard con nosotros.

Otra expresion utilizada en el didlogo sobre el desarrollo (cfr.
Sachs; 1976, 1984) es la del «ecodesarrollo», abreviatura de «de-
sarrollo ecoldgicox». El ecodesarrollo se centra en ciertos aspectos
no monetarios del desarrollo. Puede considerarse como un impe-
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rativo para observar los cambios en la composicién del producto
interior bruto e implica una distincién entre productos que son
sanos desde el punto de vista ecoldgico y aquéllos que no lo son.
Algunos tipos de crecimientos pueden ser negativos y «cancero-
sos» mientras que el crecimiento de la produccién de otros bienes
puede ser principalmente beneficioso (Cfr. «Crecimiento cualita-
tivo», Leipert, 1983). El ecodesarrollo se centra también en el es-
tado (o situacion) del medio ambiente en momentos concretos en
el tiempo. Por ejemplo, ¢conducirdn las actuales tendencias de
desarrollo a un deterioro 0 a una mejora del estado del medio
ambiente?

Los imperativos ecoldgicos podrian formularse de este modo
como una ambicion para evitar otras soluciones que implican un
deterioro del medio ambiente, ya sea en la regién o nacién en que
se produce la planificacion o fuera de ella (S6derbaum, 1982).-Don-
de existe incertidumbre en cuanto a un posible deterioro grave de
las futuras condiciones de vida se sugiere llevar a cabo una politi-
ca de prudencia. La investigacién y desarrollo para concebir nue-
vas tecnologias y alternativas compatibles con el objetivo del no
deterioro suele ser un buen camino y algunas veces, a largo pla-
zo, la tnica solucién razonable.

Los imperativos sugeridos pueden ampliarse, ademads, a re-
glas de comportamiento en relacion con los recursos no renova-
bles, los recursos renovables, los materiales téxicos con diferentes
caracteristicas, etc.

También es posible ampliar el concepto de ecologia para que
incluya a los seres humanos o los recursos humanos. Podemos
entonces-hablar de ecologia humana como parte de la ecologia
y del «ecodesarrollo». Tal enfoque tiene la ventaja de introducir
los aspectos sociales del desarrollo, por ejemplo el desarrollo de
la personalidad, los derechos humanos y el empleo. De este modo,
los recursos humanos, sociales o socioculturales pueden conside-
rarse como parte de nuestros imperativos ecoldgicos. Las politi-
cas de desarrollo que aumentan el nimero de desempleados son
ciertamente dudosas y pueden deteriorar los recursos humanos de
un modo similar a nuestros ejemplos del deterioro de los recursos
naturales.
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V. OBSERVACIONES FINALES

Una expresion final del debate sobre desarrollo es «ecologi-
zar la economia». Nuestras economias deben concebirse de modo
que reflejen las realidades ecoldgicas o biofisicas. Para ello debe-
mos, como ya he indicado, trabajar en tres aspectos diferentes,
a saber:

— El aspecto paradigmatico (utilizando conceptos y teorias
como elementos de construccién).

— El aspecto ideoldgico (sefialando los diferentes puntos de
vista ideoldgicos y conclusiones que se siguen de cada uno
de ellos).

— El aspecto practico (sugiriendo soluciones practicas den-
tro de campos diferentes de la actividad humana, como,
por ejemplo, disefiando una «agricultura ecoldgica», una
«silvicultura ecolégica» 0, de un modo mds general, «eco-
desarrollo rural»).

En este breve trabajo he subrayado los puntos de vista para-
digmaticos e ideoldgicos, arguyendo que la economia institucio-
nal es un modo util de abordar nuestros actuales problemas de
desarrollo. Esta atencidn especial concedida a los conceptos y a
la ideologfa no significa que la elaboracién de soluciones précti-
cas sea menos importante. Tales esfuerzos para hacer que la tec-
nologia, las instituciones y el comportamiento dentro del Ambito
de tales condiciones estén mejor adaptadas a las ideas de desarro-
llo, deben, sin duda, considerarse cuidadosamente por los dife-
rentes agentes de la sociedad. Con gran frecuencia, las ideas acer-
ca de la filosofia y de los valores emanan de logros précticos. Los
tres aspectos estdn, pues, interrelacionados y se refuerzan mutua-
mente.
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