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I. INTRODUCCION

L AS jornadas cientificas del XIX Congreso Internacional de
Economistas Agrarios se han estructurado en base a ocho te-
mas de estudio. Uno de estos temas, al que se dedico un dia de
trabajo, consistié en el andlisis de los problemas planteados por
la creciente presion sobre el uso de los recursos naturales. El pro-
posito de estas notas consiste en comentar, con un cierto sentido
critico, dos de los trabajos que fueron presentados a dicho tema
de estudio. Concretamente, en las lineas que siguen comentaré la
ponencia «La utilizacion de la tierra y el desarrollo agrario: el caso
de Hungria», presentada por el profesor Csaba Cséki, asi como
la ponencia «Una panordmica internacional de las politicas de con-
servacion de suelos», presentada por el doctor Randall Kramer.

Aunque los dos trabajos que voy a comentar son muy dife-
rentes, tanto en los problemas que plantean como en la metodo-
logia utilizada, presentan, sin embargo, algunas caracteristicas en
comun que justifican, bajo mi punto de vista, un andlisis conjun-
to de los mismos.

(*) Departamento de Economia y Sociologia Agrarias. Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrono-
mos. Universidad de Cérdoba.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Ném. 137 - Extra (septiembre 1986).
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Hasta hace relativamente poco tiempo todos los analisis so-
bre optimizacién del uso del suelo agricola se han realizado con-
siderdandolo un recurso natural no destructible que produce un flujo
de servicios renovable. Dicho con otras palabras, el suelo agrico-
la puede producir utilidades indefinidamente. Dentro de este marco
conceptual, el uso dptimo del suelo agricola esta basado exclusi-
vamente en criterios econdmicos de eficiencia como la maximiza-
cién del beneficio neto.

Pese a la comiin aceptacidn entre los economistas agrarios
del marco conceptual que acabo de comentar, este tipo de andli-
sis puede considerarse hoy en dia bastante obsoleto y con poca
capacidad para analizar con un minimo de realismo los proble-
mas relacionados con la optimizacion del uso del suelo agricola.
En efecto, el suelo agricola no se puede considerar estrictamente
como un recurso natural no destructible que puede producir utili-
dades indefinidamente. Este recurso natural posee estas caracte-
risticas s6lo si su uso es administrado con arreglo a una racionali-
dad distinta de la simple optimizacion de los beneficios netos. Este
punto queda perfectamente ilustrado por el andlisis efectuado por
Kramer desde €l punto de vista de los efectos de la erosién en la
fertilidad de los suelos.

Por otra parte, el uso éptimo del suelo agricola no puede ba-
sarse Unicamente en criterios econémicos de eficiencia, sino que
por el contrario criterios ecoldgicos y elementos relacionados con
el medio ambiente deben de ser tenidos en cuenta. Ahora bien,
como Csdki muestra en su trabajo, existe usualmente un cierto
grado de conflicto entre los objetivos econédmicos (por ejemplo,
beneficios a corto plazo) y los objetivos ambientales y ecolégicos
(por ejemplo, la salinizacién o erosién de los suelos). Por tanto,
la optimizacién del uso del suelo representa un problema donde
€S Necesario encontrar un cOMpromiso entre criterios econdmicos,
ecoldgicos y ambientales, segiin se representa en el siguiente es-
quema:

OPTIMIZACION DEL USO DEL SUELO AGRICOLA

— Criterios econdmicos
— Elementos ecolégicos> Compromiso
— Elementos ambientales
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Desde la perspectiva de considerar que el suelo agricola no
es completamente indestructible, y que en la optimizacién de su
uso entran en juego objetivos econdmicos y no econémicos, voy
a comentar los aspectos mds importantes de los trabajos de Csdki
y Kramer.

II. EL USO DEL SUELO AGRICOLA EN HUNGRIA

El trabajo presentado por Csdki es un resumen de los princi-
pales resultados obtenidos de un proyecto de investigacion mas
amplio realizado por un equipo de cientificos de diferentes espe-
cialidades (agrénomos, matematicos, economistas, etc.) sobre la
utilizacién del suelo agricola en Hungria, tomando como horizonte
de planificacion el afio 2000. La investigacion ha sido patrocindda
por el Ministerio hungaro de Industria y por la Academia hunga-
ra de Ciencias y realizada por cientificos hungaros de la Universi-
dad Kark Marx de Ciencias Econémicas, de la Oficina de Analisis
de Sistemas, del Instituto de Ciencias del Suelo en estrecha cola-
boracién con el Instituto Internacional de Andlisis de Sistemas
Aplicados ubicado en Austria. La investigacion no se ha comple-
tado todavia y lo que Cséki presenta es un resumen de los prime-
ros resultados que deben tomarse con una cierta provisionalidad.

Una premisa bdsica de esta investigacion consiste en admi-
tir, en linea con los comentarios que hice en el apartado anterior,
que el suelo agricola es un recurso natural condicionalmente re-
novable. Esta premisa no se establece de una manera gratuita, sino
en base a los efectos que la intensificacion de la actividad agrico-
la ha producido en la fertilidad de los suelos huingaros. Asi, €l uso
de tecnologias intensivas ha producido una serie de efectos nega-
tivos como son la acidificacion, salinizacion y erosidn de los sue-
los. Csaki estima que estos efectos negativos han producido mar-
cados descensos en la fertilidad potencial de mas de la mitad de
la superficie agricola itil de Hungria.

El propésito fundamental de la investigacion que estoy co-
mentando consiste en construir y operativizar un macromodelo
con el fin no solo de optimizar un proceso complejo, sino de pro-
porcionar una herramienta que permita efectuar una investigacion
dindmica de las consecuencias y limites de los desarrollos tecno-
logicos en la agricultura hingara.
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El macromodelo general estd formado por dos submodelos
que se denominan planta-suelo y planta-produccion, respectiva-
mente. Con el primer submodelo se pretende investigar la rela-
cién entre produccion agraria, condiciones del suelo y uso de tec-
nologias, asi como la cuantificacion de los efectos producidos en
el medio ambiente por el uso de tecnologias agrarias intensivas.
El segundo submodelo trata de integrar todos los resultados ge-
nerados por el primer submodelo en un macromodelo a nivel na-
cional, que se operativiza por medio de técnicas de control dptimo.

Pese a que el macromodelo general se encuentra todavia en
fase de experimentacion, se han obtenido ya algunos resultados
interesantes. De entre ellos cabe destacar la conclusion de que la
potencialidad ecolégica de Hungria permitiria incrementar el out-
put agrario en un 40% con respecto a los rendimientos obtenidos
en los afios setenta.

11I. POLITICAS DE CONSERVACION DE SUELOS

El propdsito perseguido por Kramer con su trabajo es el de
describir las politicas y medidas que se han seguido en diferentes
paises con objeto de estimular la puesta en practica de programas
de conservacion de suelos.

La erosidn de los suelos constituye un serio problema a nivel
mundial. Para ilustrar la magnitud del problema, Kramer, utili-
zando datos del Worldwatch Institute, da la cifra de veinticinco
mil millones de toneladas de pérdidas netas anuales de suelo. La
mitad de estas pérdidas se producen en la India, Estados Unidos,
China y la Unién Soviética. Se estima que los efectos de la ero-
si6n han reducido la fertilidad de los suelos en un 40% en algu-
nas partes de la Unién Soviética y en un 25% en Estados Unidos.

Las politicas de conservacién de suelos seguidas en el mundo
y comentadas por Kramer, pueden sintetizarse de la siguiente ma-
nera:

a) Cambios en las prdcticas de produccidn. Dentro de este
grupo, Kramer comenta el laboreo minimo, el estableci-
miento de rotaciones adecuadas, asi como el uso del bar-
becho. Todas estas medidas tropiezan con el inconveniente
de producir unos costes de oportunidad (pérdidas de in-
gresos) para el agricultor muy elevados.
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b) Medidas estructurales. Dentro de este grupo de medidas,

cabe citar 1a construccién de terrazas y el establecimiento
de plantaciones forestales. La primera medida es dificil
de poner en prictica, dadas las fuertes cantidades de tra-
bajo y capital que demanda este tipo de construcciones.
En cuanto a las plantaciones forestales, el problema resi-
de en la menor rentabilidad de la produccion de madera
con respecto a la produccidn agricola, asi como en el ele-
vado plazo de recuperacion («pay-back») de este tipo de
inversiones.

Incentivos economicos. Dada la escasa rentabilidad pri-
vada que presentan las inversiones en conservacién de sue-
los, se han intentado diferentes procedimientos para esti-
mular este tipo de inversiones. Asi, Kramer comenta los
subsidios, los préstamos a interés bajo vy las exenciones
fiscales.

La politica de subsidios, para que resulte efectiva, hay que
diferenciarla espacialmente. En caso contrario puede ocu-
rrir, como Kramer indica ha sucedido en Estados Unidos,
que los subsidios para programas de conservacion de suelos
se apliquen en zonas sin problemas de erosion.

Por otra parte, dado el bajo valor de la tasa interna de
rendimiento (en ocasiones, puede llegar a ser negativa) de
inversiones en conservacion de suelos, es dificil que fun-
cione la politica de préstamos con interés bajo, siempre
que en el andlisis se manejen inicamente criterios de ren-
tabilidad privada.

Finalmente, las exenciones fiscales presentan el inconve-
niente de proporcionar a los agricultores de mayor renta
una mayor ayuda, lo que hace que este tipo de medidas
puedan violar unos principios de equidad minimos.

d) Prohibiciones publicas. Con este tipo de medidas se pre-

tende que los poderes publicos prohiban ciertas practicas
de cultive en suelos muy erosionados. Asi, Kramer cita
el caso de Barbados, donde se prohibid la practica de que-
mar la cosecha de cafia antes de la recoleccion.
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1V. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El andlisis de los trabajos presentados por Csdki y Kramer
me lleva a plantearme algunas cuestiones cuya respuesta adecua-
da puede servir para clarificar aspectos tedricos y operativos rela-
cionados con los temas planteados.

Asi, cabe preguntarse hasta qué punto el sistema de mercado,
que considera al suelo agricola como propiedad privada v la ma-
ximizacion de los beneficios como el uinico objetivo de los empre-
sarios, puede hacer frente a los problemas analizados por Kramer.

Por otra parte, desde un punto de vista operativo, tengo se-
rias dudas de que las técnicas tradicionales de planificacién, con-
cebidas para optimizar un tinico objetivo, puedan aplicarse fruc-
tiferamente al problema de optimizacion del uso del suelo con
arreglo a una funcion de utilidad multidimensional con argumentos
econdmicos y ambientales, como estd implicito en el modelo hin-
garo presentado por Csaki, ;,Qué papel pueden jugar las moder-
nas técnicas de decisién multicriterio en este tipo de problemas?

Como reflexion final, me gustaria indicar que la lectura de
trabajos como los de Csaki y Kramer nos lleva a la clara conclu-
sidén de que el suelo agricola constituye hoy en dia un recurso na-
tural estratégico que produce un flujo de servicios renovable, sélo
si se cumplen ciertas condiciones. Un recurso natural con estas
caracteristicas no puede ser administrado de acuerdo Gnicamente
con los intereses a corto plazo de unos propietarios que, en oca-
siones, dan muestras de falta de visidon para este tipo de proble-
mas. Por estas razones, aunque en muchos paises el suelo agrico-
la es un recurso de propiedad privada, se hace necesario un marco
legal (quizds dentro de un programa de reforma agraria) que re-
gule su uso de acuerdo con ciertos objetivos sociales.




