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1. INTRODUCCION: REFERENCIAS
SOCIO-ECONOMICAS PREVIAS

1.1. Crisis actual de la pequefia y mediana empresa

s idea generalmente aceptada que la organizacion econdmica
E del mercado exige una profunda revisién de los factores esen-
ciales del proceso productive, que afecta con especial énfasis a
la pequefia y mediana empresa, tanto en relacion a criterios so-
ciales como econémicos.

Situados en el sector agrario, la crisis generalmente aprecia-
da en la pequefia y mediana empresa se ha traducido en realida-
des alarmantes, de las que no es su menos significativa consecuencia
el importantisimo porcentaje que, en el presupuesto de gastos de
la C.E.E., representan los de naturaleza y finalidad agraria.
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1.2. Bases técnico-economicas del acto agrario: Valor
afiadido al producto agrario

Como consecuencia de las anteriores circunstancias, la Téc-
nica Agrondmica y la Economia vienen sefialando que el ciclo pro-
ductivo de la explotacion agraria no finaliza con la obtencién de
la cosecha, sino que incluye operaciones de clasificacion, tipifica-
cién y normalizacion del producto, su transformacion, elabora-
cién, conservacion, transporte y distribucién en el mercado.

Sobre las citadas premisas de orden técnico-econdmico, co-
rresponde a los juristas elaborar y determinar la estructura del de-
recho de los agricultores a participar en el valor afiadido al pro-
ducto por ellos obtenido, teniendo presente que el reconocimiento
y ejercicio del derecho no debe influir negativamente en la for-
macion de los precios, pues si peligrosa es la deficiencia de las
actuales estructuras del mercado de productos agrarios, no lo es
menos la generacion y sostenimiento de entidades artificiosamen-
te creadas. En consecuencia, la reivindicacién por los agriculto-
res del derecho al contenido econémico del valor afiadido entra-
fia juridicamente la inclusion en el Ambito del acto agrario de todas
las operaciones técnico-agrarias de manipulacién, transformacion,
tipificacidn, transporte, distribucién, concentraciéon y graduacion
de la oferta de productos agrarios, de forma que se pueda exten-
der hoy a todas ellas la naturaleza agraria que fundamentd, en
el articulo 326, 2.°, del vigente Cédigo de Comercio, la reputa-
cion de no mercantiles a «las ventas que hicieren los propietarios
y los labradores y ganaderos, de los frutos o productos de sus
cosechas o ganados, o de las especies en que se les paguen las
rentas».

1.3. Organizaciones juridicas de los agricultores ante la puesta
a disposicidn de la produccidn en el mercado

Considerando como derecho de los agricultores el de partici-
pacién econdmica en el valor afiadido al producto agrario hasta
su llegada al mercado, la efectividad del derecho solamente po-
drd ser obtenida a través de entidades asociativas, siendo de ellas
las m4as idéneas las de integracién o segundo grado.
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1. ESTRUCTURAS JURIDICAS DE LA EXPLOTACION
AGRARIA ASOCIATIVA: ESPECIAL REFERENCIA A
LOS SUJETOS DE LA RELACION SOCIETARIA

11.1. El propietario de la tierra y el titular de la explotacion
agraria: idoneidad del titulo .

La situacién reflejada en las anteriores referencias previas,
obliga a referirnos a la comercializacion de los productos agra-
rios, realizada por los agricultores asociados, de lo que no debe
deducirse el olvido de la explotacion agraria individual.

Asi, la primera de las instituciones que encontramos al exa-
minar la estructura juridica de la explotacién agraria es la propie-
dad de la tierra y, en ella, al titular del derecho —el propietario—
como sujeto de esta relacion juridica béasica. Sin embargo, el
derecho de propiedad, con ser el mds pleno, estable y generaliza-
do de los que pueden ostentarse sobre la tierra, como base fisica
de la explotacion agraria, ni es suficiente —en sentido contrario,
piénsese en el propietario no empresario—, ni es el Gnico, en cuanto
funcional y juridicamente puede ser sustituido por cualquier otro,
que permita a su titular ejercitar la funcién econémico-juridica
de empresario agricola.

Sirva la anterior consideracién para subrayar la importancia
juridica del concepto «titular de explotacién», con preferencia al
de propietario, cultivador, agricultor o cualquier otro menos €x-
presivo y preciso al fin juridico asociativo perseguido, derivando
la necesidad de su correcta determinacion y calificacién juridica
de que solamente quien sea titular de algin derecho o conjunto
de derechos, podré transmitir en todo o en parte las facultades
inherentes a él; efecto transitorio implicito, con mayor 0 menor
extension, en la creacion de la asociacion agraria, que, a su vez,
condicionara o fijara los presupuestos de idoneidad juridica del
titulo.

Razones las expuestas, que obligan a complementar el con-
cepto «titularidad de explotacién» con el de idoneidad juridico-
agraria, segin las ideas tan someramente esbozadas.
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I1.2. Legitimacidn del sujeto de la relacidn juridica societaria
en concepto de titular de explotacion; proyeccion
asociativa del precarista

No se trata aqui de hacer una enumeracién y examen de los
distintos derechos, de naturaleza real u obligacional, que puedan
fundamentar la condicion personal de titular de explotacion agra-
ria, con la sola excepcién de una somera referencia a la figura del
precario, por su especial incidencia en los &mbitos agrarios de mu-
chas Comunidades y comarcas de Espaiia, que debe tener un lu-
gar proporcionado en el asociacionismo agrario basico o de primer
grado. ‘

En general, legitima la participacion del sujeto de la relacion
societaria agraria cualquier derecho que otorgue a su titular el uso
y aprovechamiento de tierras o bienes susceptibles de explotacion
agraria, tanto se trate de titulares individuales como de personas
juridicas.

I1.3. Los sujetos de la relacion juridica societaria en concepto
de trabajadores

Junto al titular de la explotacion agraria, pueden ser sujetos
de la relacion juridica societaria los trabajadores agricolas, cuyo
diferente grado de participacién en los resultados de la explota-
cion —fundamentalmente en las pérdidas sociales— deberd ser ma-
tizada en funcién de la distinta naturaleza de la sociedad en la que
se integren, segun determina el derecho positivo espafiol vigente
que, o bien excluye su participacién en las pérdidas —como socios
de industria— salvo pacto en contrario (caso de la sociedad regu-
lar colectiva, articulo 141 del Cddigo de Comercio), o bien la re-
duce a la del socio no industrial que menos hubiese aportado (ar-
ticulo 1.689 del Cadigo Civil).

En el dmbito de las sociedades especificamente agrarias
—~Cooperativas Agrarias y Sociedades Agrarias de Transforma-
cién— la cuestién precisa tratamiento distinto, pues mientras en
la cooperativa la participacidn del socio de trabajo en los resulta-
dos negativos de la gestién cooperativa podra ser imputada a los
fondos de reserva o a los socios usuarios en la cuantia necesaria
para garantizar a los socios de trabajo la compensacién minima
que garanticen los estatutos o, en su defecto, la Asamblea Gene-
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ral, en las S.A.T. su Decreto regulador no dicta normas especia-
les, por lo que, en defecto de pacto estatutario, serdn de aplica-
¢ién las normas del Cédigo Civil para las sociedades civiles, lo
que obliga a anticipar la opini6n en esta materia, de no conside-
rar a los trabajadores agricolas integrados en la S.A.T. verdade-
ros socios «de trabajo» o industriales.

ITII. LAS ORGANIZACIONES SOCIETARIAS AGRARIAS
EN EL DERECHO POSITIVO ESPANOL: CLASES

I1.1. La sociedad civil agraria: legitimacion y formas de
constitucion

Acotado el tema en el &mbito de las personas juridicas, el ar-
ticulo 35.2.° del Cdédigo Civil las define como «asociaciones de
interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales a las que
la Ley conceda personalidad propia, independiente de la de cada
uno de los asociados». El mismo Cédigo en su articulo 36 esta-
blece que «se regirdn por las disposiciones relativas al contrato
de sociedad, segun la naturaleza de éste», a cuya materia dedica
los articulos 1.665 a 1.708 (Libro IV, Titulo VIII).

De los indicados preceptos del Cédigo Civil, importa desta-
car en este momento lo establecido en su articulo 1.670, segun el
cual «las asociaciones civiles, por el objeto a que se consagren,
pueden revestir todas las formas reconocidas por el Cédigo de Co-
mercio. En tal caso, les serdn aplicables sus disposiciones en cuanto
no se opongan a las del presente Codigo».

Lo expuesto permite concluir que los agricultores, ya sea en
concepto de titulares de explotaciones agrarias, o en el de traba-
jadores agricolas y para el ejercicio de su actividad agraria, pue-
den constituir sociedades civiles, sujetdndose formalmente a las
disposiciones del Cdédigo Civil relativas al contrato de sociedad
o a las formalidades del Cédigo de Comercio —sociedad regular
colectiva, sociedad comanditaria y sociedad anénima— sin que
la forma mercantil desnaturalice su originaria condicion de socie-
dades civiles.

Las sociedades civiles agrarias, con independencia de la for-
ma —civil o mercantil— de su constitucién, tendrdn personali-
dad juridica, por reconocimiento expreso de la Ley (articulo 1.669
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del Cédigo Civil en relacion al 35,2.°) excepto aquellas que man-
tengan sus pactos secretos entre los socios y éstos contraten con
los terceros en nombre propio.

I11.2. Sociedades agrarias especificas

En el derecho positivo espafiol vigente, solamente las Coo-
perativas, las Sociedades Agrarias de Transformacion y las Agru-
paciones de Productores Agrarios (A.P.A.), aparecen reguladas
por normas juridicas especiales.

I11.2.1. Las Cooperativas Agrarias

En el Proyecto remitido al Congreso, Ia Ley General de Coo-
perativas se estructura en tres titulos —I. De la Sociedad Coope-
rativa; II. De la Administracion Publica y las Cooperativas; III. Del
Asociacionismo Cooperativo—.

Clasifica el Proyecto a las cooperativas especificamente agra-
rias en dos grandes grupos:

a) Cooperativas del campo.

b) Cooperativas de explotacidon comunitaria de la tierra, pu-
diendo tener especial incidencia en el sector, entre otras,
las Cooperativas de Trabajo Asociado, reguladas en sec-
cidn especial.

1I1.2.1.1. Cooperativas del campo

A) Se definen como las que asocian a personas fisicas o ju-
ridicas, titulares de explotaciones agricolas, forestales o
ganaderas y tienen por objeto la prestacién de suminis-
tros y servicios y la realizacion de operaciones encamina-
das al mejoramiento econdmico y técnico de las explota-
ciones de sus socios.

B) Integrado el objeto de las cooperativas del campo por la
prestacion de servicios y suministros y por la realizacion
de mejoras técnicas 0 economicas, sefiala el Proyecto cinco
grupos de actividades, cuatro de ellos especiales y uno mds
general, que pueden desarrollar estas sociedades para dar
cumplimiento a su objeto y de las que interesa destacar
aqui las relativas a: conservar, tipificar, transformar,
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transportar, distribuir y comercializar, incluso directamen-
te al consumidor, los productos procedentes de las explo-
taciones de la cooperativa y de sus socios.

En esta actividad dltimamente sefialada, las cooperativas po-
drén utilizar productos agrarios que no procedan de las explota-
ciones de la cooperativa o de sus socios, reflejando esta circuns-
tancia en su contabilidad de forma separada y de manera clara
e inequivoca, pues los resultados positivos o negativos de estas
operaciones deberdan imputarse necesariamente al Fondo de Re-
serva Obligatorio. Podran utilizarse productos procedentes de ex-
plotaciones no asociadas:

a) En todo caso, en cada ejercicio econémico, hasta un 5%
cuantificado independientemente para cada una de las ac-
tividades en que la cooperativa utilice productos agrarios
de terceros.

b) Si lo prevén los estatutos, el porcentaje maximo en cada
ejercicio econ6mico podrd alcanzar hasta el 40% cuanti-
ficado en la forma indicada anteriormente. La superacion
de este porcentaje podra ser causa de descalificacion de
la cooperativa.

Los estatutos sociales deberan fijar el 4mbito territorial de
la cooperativa, dentro del cual se encontraran las explotaciones
agrarias de los socios.

I11.2.1.2. Cooperativas de explotaciéon comunitaria de la tierra

A) En el Proyecto de Ley General «son las que asocian a ti-
tulares de derechos de uso y aprovechamiento de tierras
y otros bienes inmuebles susceptibles de explotacidn agra-
ria que ceden dichos derechos a la cooperativa y que pres-
tan o no su trabajo en la misma, pudiendo asociar tam-
bién a otras personas fisicas que, sin ceder a la cooperativa
derechos de disfrute sobre bienes, prestan su trabajo en
la misma, para la explotacién en comin de los bienes ce-
didos por los socios y de los demds que posea la coopera-
tiva por cualquier titulo».

Podran desarrollar cualquier actividad dirigida al cum-
plimiento de su objeto social y entre ellas las de recolec-
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cién, almacenamiento, tipificacion, transporte, transfor-
macion, distribucién y venta, al por mayor o directamente
a los consumidores, de los productos de la explotacidn,
o procedentes de terceros, hasta un 5% en cada ejercicio
econdmico, cuantificado independientemente para cada
una de las actividades, con iguales prescripciones a las in-
dicadas sobre separacidon contable y destino al Fondo de
Reserva Obligatoria de las ganancias o pérdidas produ-
cidas por estas operaciones.

El ambito territorial, estatutariamente fijado, determinard
el espacio geogrdfico en que los socios trabajadores pue-
den desarrollar su trabajo cooperativizado y dentro del
cual han de estar situados los bienes de la explotacion.

B) Pueden ser socios de estas cooperativas:

a) Las personas fisicas titulares de bienes susceptibles de
explotacion agraria, que podrdn tener o no, ademads,
la condicidn de socios trabajadores, lo que no afecta-
rd a su derecho de voto, que en ambos casos sera sin-
gular.

b) Las personas fisicas que presten su trabajo.

¢) Como cedentes de derechos de uso y aprovechamien-
to agrario, también pueden ser socios:

1. Los entes publicos.

2. Las sociedades en cuyo capital participen mayori-
tariamente los entes publicos.

3. Las comunidades de bienes y derechos.

De lo expuesto hasta ahora debe destacarse, de una parte,
la restriccién observada en cuanto a la participacion de socieda-
des en relacion a las cooperativas del campo, donde no precisan
otro requisito que el de ser titulares de bienes o derechos suscepti-
bles de explotacién agraria, mientras que en las de explotaciéon
comunitaria deberdn reunir ademads, el de que su capital pertenezca
total o mayoritariamente a algun ente publico. De otra, de senti-
do expansivo, la concesidn de legitimacion activa para ser socio
cooperativista a las comunidades de bienes y derechos, sin perso-
nalidad juridica.
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C) Régimen juridico de la cesidn del uso y aprovechamiento
Caracteristicas generales:

1. Temporalidad

El tiempo minimo de permanencia en la cooperativa
y prorroga de la cesidon deberdn ser fijados estatuta-
riamente y no podra ser superior a 10 afios el prime-
ro, ni de 5 la prdrroga, con la sola excepcién de los
arrendatarios y titulares de derechos de goce de dura-
cién inferior, a quienes la cooperativa podra dispen-
sar del cumplimiento del plazo de permanencia obli-
gatoria en la cooperativa, reduciéndolo al de duracién
de su titulo juridico.

Cuando el cedente de bienes cese en la cooperativa,
por cualquier causa, con anterioridad al cumplimien-
to del tiempo de permanencia obligatoria, la coope-
rativa podra optar por conservar los derechos de uso
y aprovechamiento del cesante, abonando la renta me-
dia de la zona, por el tiempo que falte para cumplir
el de permanencia obligatoria.

2. Aportaciones mdximas

Ningun socio podra ceder a la cooperativa el usufruc-
to de tierras u otros bienes inmuebles que excedan del
tercio del valor total de los integrados en la explota-
cidn, salvo que se trate de entes publicos o de socie-
dades con participacion mayoritaria de entes puiblicos.

D) Régimen economico
1. Aportacion obligatoria minima

La fijardn los estatutos sociales, distinguiendo la que
deba realizar como cedente del goce de bienes y en la
de socio trabajador.

2. Retornos

Los excedentes que tengan su origen en bienes cedi-
dos por los socios, se imputardn en proporcion a la
actividad cooperativa, en los siguientes términos:

a} La actividad consistente en la cesion de fincas a la
cooperativa, en funcion de la renta usual en la zo-
na para fincas anilogas.
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b) La actividad consistente en la prestacion de traba-
jo, conforme al salario fijado en el convenio co-
lectivo vigente en la zona, aunque los anticipos la-
borales percibidos fuesen de cuantia distinta.

3. Imputacion de pérdidas

Se distribuirdn conforme a las mismas reglas estable-
cidas para los retornos. No obstante, si la explotacion
de los bienes cedidos por los socios diere lugar a pér-
didas, las que correspondan a la actividad cooperati-
vizada de prestacion de trabajo sobre dichos bienes se
imputaran en su totalidad al Fondo de Reserva y, en
su defecto, a los socios cedentes del goce de bienes,
en la cuantia necesaria para garantizar a los socios tra-
bajadores la compensacion minima que fijen los esta-
tutos o, en su defecto, la Asamblea General, que no
podra ser superior al 70% de los salarios satisfechos
en la zona, ni inferior al salario minimo interprofe-
sional.

111.2.1.3. Las cooperativas agrarias en las Comunidades
Auténomas espaiiolas

Sin perjuicio de la vigencia de la Ley General de Cooperati-
vas como derecho supletorio en todo el territorio espaiiol, las Co-
munidades cuyos Estatutos de Autonomia les reconocen compe-
tencias legislativas en sus respectivos ambitos territoriales, las han
desarrollado, o estdn haciéndolo, en las correspondientes Leyes
autondmicas. En estos momentos han sido promulgadas las co-
rrespondientes a Pais Vasco, Catalufia y Andalucia, encontran-
dose en trdmites parlamentarios autonémicos las de la Comunidad
Valenciana.

En el Pais Vasco, rige la Ley 1/1982 de 11 de febrero. El Par-
lamento de Catalufia aprob6 la Ley 4/1983 de 9 de marzo y €l
de Andalucia, la de 2 de mayo de 1985.

I11.3. Las Sociedades Agrarias de Transformacion

111.3.1. Antecedentes legales

Con antecedente en las Asociaciones Cooperativas creadas
por la Ley de Colonizacién y Repoblacion Interior de 30 de agos-
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to de 1907, tienen su precedente mas proximo en los Grupos Sin-
dicales de Colonizacién, que, dado su cardcter de entidades inte-
gradas en la Organizacion Sindical anterior, resultaron afectados
por la extincién de la sindicacién obligatoria operada por Real
Decreto-Ley 31/1977, de 2 de junio, y posterior transferencia al
M.A.P.A. de la Obra Sindical de Colonizacién.

[11.3.2. Estatuto juridico: normas aplicables

Actualmente se encuentran reguladas por el Real Decreto
1776/81, de 3 de agosto, encontrandose pendiente de desarrollar
la disposicién adicional segunda, ¢), del Real Decreto-Ley 31/77
antes citado, que ordenaba al Gobierno la sistematizacién fiscal
de esta clase de sociedades cuyo mandato no ha sido cumplido,
sin duda como consecuencia de la falta de actualizacion del régi-
men fiscal de las cooperativas, que es el aplicable a estas socieda-
des, dicho sea en términos generales no exentos de dudas (sobre
todo en el ambito de aplicacion de los Impuestos de Sociedades
y del de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados).

El R.D. 1776/81, que aprobd el estatuto juridico por el que
se rigen estas sociedades, las define como «sociedades civiles de
finalidad econémico-social, en orden a la produccién, transfor-
macion y comercializacién de productos agricolas, ganaderos y
forestales, la realizacién de mejoras en el medio rural, promocion
y desarrollo agrarios y la prestacion de servicios comunes que sir-
van a aquella finalidad».

Desde un punto de vista estrictamente técnico-juridico, se echa
de menos en el estatuto juridico de esta clase de sociedades, la re-
ferencia a la transmisidn del goce de bienes de naturaleza agraria,
sin los cuales la realizacién de la actividad social seria imposible
y la exigencia de la condicién de titulares de explotacion tendria
una clara reminiscencia corporativista o gremialista.

111.3.3. Legitimacién activa; especial referencia a los
trabajadores agricolas

Permite su participacién a las personas que ostenten la con-
dicion de titulares de explotacién agraria o trabajadores agrico-
las v a las personas juridicas, en las que no concurriendo las con-
diciones expresadas, persigan fines agrarios.
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No obstante la posibilidad de que se integren en las S.A.T.
los trabajadores agricolas, el R.D. aplicable no regula la aporta-
cion de trabajo, haciéndose notar que de las reglas establecidas
con relacion a las aportaciones de los socios, que forman el capi-
tal social, se deduce que todas ellas —tanto las dinerarias, como
las no dinerarias— deberén estar evaluadas en dinero, siendo apli-
cables para la valoracién de las no dinerarias los criterios estable-
cidos por las leyes fiscales én los expedientes de comprobacion de
valores. Todo ello obliga a concluir que el socio trabajador de una
S.A.T. no es un socio industrial, sino un socio que hace a la so-
ciedad su aportacion, sea dineraria o no dineraria, pero en todo
caso, valorada en dinero. '

No obstante lo anterior, es indudable que los socios podran
regular estatutariamente la prestacién de trabajo por los socios,
sean titulares de explotacidén o solamente trabajadores, al desa-
rrollar contractualmente la obligacién societaria —exigible en todo
caso, segun el articulo 7.°.2.a) del R.D. 1776/81— de «participar
en las actividades de la S.A.T. en los términos previstos en sus
estatutos sociales».

I11.3.4. Naturaleza personalista de las S.A.T.

Las S.A.T. son sociedades de personas, en las que la regla
general atribuye un voto a cada socio. No obstante, el R.D. apli-
cable permite que los estatutos sociales pueden establecer que «para
la adopcion de acuerdos que entrafien obligaciones econdmicas
para los socios, éstos dispongan del numero de votos que corres-
ponda a la cuantia de su participacién en relacién con el capital
social», lo que no determina que, ni siquiera en el caso de que
los socios hayan hecho uso de la expresada facultad estatutaria,
la S.A.T. pueda ser considerada como una sociedad «de capitales».

A ello se opone, de una parte, la restriccion impuesta a los
acuerdos en que pudiese considerarse especialmente la participa-
cion de capital (obligaciones econdmicas de los socios) y de otra,
la naturaleza de los resguardos representativos de la participacion
del socio que, segtin el articulo 8.°.1 del R.D. aplicable, «no ten-
dran el caracter de tfulos valores y su transmisidn no otorgara la
condicidn de socio al adquirente», que, para ser socio, deberd cum-
plir los requisitos estatutariamente establecidos para la transmi-
sidén de los resguardos y ser aceptado como tal por la Asamblea
General. Ningin precepto del R.D. aplicable se opone a que los
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estatutos pudieran exigir, para este caso, el voto undnime de los
socios, aunque nunca podrian autorizar que esta materia se rigie-
se por mayoria de capitales.

Otra restriccidon contraria al supuesto cardcter capitalista de
estas sociedades es la prohibicién de que la participacién de cual-
quier socio sea superior a un tercio del capital social.

I11.3.5. Responsabilidad frente a terceros (S.A.T. de 1.° y de
2.° o ulterior grado)

Aspecto singular de estas sociedades es el de la responsabili-
dad frente a terceros. En toda clase de sociedades es la Ley quien
define esta cuestion; en las S.A.T., el R.D. aplicable establece el
siguiente esquema: @) Un responsable directo, que es la sociedad
con su patrimonio; b) Unos responsables subsidiarios, los socios,
en forma mancomunada e ilimitada. La especialidad de estas so-
ciedades consiste en que el R.D. 1776/81 permite que los socios
pueden pactar estatutariamente que su responsabilidad subsidia-
ria sea limitada.

Caso distinto es el de las Agrupaciones de S.A.T., cuya res-
ponsabilidad frente a terceros serd siempre limitada.

I11.3.6. Actividades de comercializacién

Es de notar que el R.D. 1776/81 no establece ninguna otra
clasificacién de las S.A.T. que la descriptivamente deducible de
1a definicidn del articulo 1.°.1, la cual ningun obstaculo legal plan-
tea para la realizacién por estas sociedades de todas las activida-
des de recoleccion, clasificacidn, venta, etc., de productos elabo-
rados por la sociedad. Se prohibe a los socios la adquisicion de
«productos elaborados por la S.A.T. con animo de lucrarse en
su reventa». No se prohibe, ni se limita expresamente, la utiliza-
cion de productos procedentes de explotaciones no asociadas. La
ausencia de prohibicién legal expresa no permite, sin embargo,
fundar criterios de permisibilidad absoluta, por ser consustancial
ala propia naturaleza agraria de estas sociedades que operen con
productos procedentes de las explotaciones de los socios o de la
sociedad, de no ser asi perderian su naturaleza especificamente
agraria y serian sociedades de naturaleza comercial que operarian
con productos agrarios.
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II1.3.7. Las S.A.T. en las Comunidades Auténomas

La creacién del Estado de las Autonomias ha determinado
el traspaso de funciones administrativas del Estado en materia de
S.A.T. a algunas Comunidades Auténomas, en las que han sido
creados los correspondientes registros de S.A.T., sin perjuicio de
la aplicacioén en todas ellas de la normativa comun. Asi se sefia-
lan las siguientes disposiciones que rigen la materia:

1. R.D. 3177/1982, de 15 de octubre (Pais Vasco).
2. R.D. 224/1985, de 6 de febrero (Catalufia).
3. R.D. 795/8S, de 30 de abril (Galicia).

I11.4. Las Agrupaciones de Productores Agrarios (A.P.A.)

I11.4.1 La concentracién de la oferta y la comercializacién de
productos agrarios

El derecho positivo espafiol en esta materia pretende promo-
cionar la concentracién en origen de la oferta de productos agra-
rios, afectada por una elevada heterogeneidad de clases y calida-
des y también por la incidencia en esta materia de las diferencias
existentes en las épocas de entrega de los productos agrarios, todo
lo cual provoca una reducida capacidad negociadora del sector.

Con las anteriores consideraciones no se agotan las preten-
siones de la legislacién especifica espafiola, que pretende, por la
via de A.P.A., llevar al &mbito agrario el concepto de comerciali-
zacion como culminacién del esfuerzo productivo, garantizando
la participacién econémica de los agricultores en el valor afladido
al producto agrario y asegurando también, a los compradores, un
abastecimiento mds regular en cuanto a cantidad, calidad, ritmo
de entregas y precios.

I11.4.2. Legislacion aplicable

La legislacion aplicable a la materia, que deberd ser objeto
de inmediata revisién adecuadora a la normativa vigente en la
C.E.E., esta constituida por las siguientes normas:

1. Ley 29/72, de 22 de julio, que crea las Agrupaciones de
Productos Agrarios (A.P.A).
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2. Decreto 1951/73, de 26 de julio, que aprueba el Reglamen-
to General de la Ley 29/72.

3. Decreto 698/75, de 10 de marzo, sobre determinacidn de
- productos y minimos exigibles.

4. Real Decreto 1706/84, de 30 de agosto, sobre minimos exi-
gibles a los productores hortofruticolas.

5. Orden Ministerial, de 26 de abril de 1975, sobre entidades
de comercializacién de citricos, frutos secos, frutas varias,
aceitunas, hortalizas y flores.

6. Orden Ministerial, de 26 de abril de 1975, sobre entidades
de comercializacién de productos del ganado bovino, ovino
y caprino.

7. Orden Ministerial, de 26 de abril de 1975, sobre entidades
de comercializacién de productos forestales.

I11.4.3. Los sujetos de la relacién juridica-societaria

Las A.P.A. se integran por empresas agrarias, previamente
asociadas como Cooperativas Agrarias o S.A.T., para dedicarse
en comun a tipificar, comercializar y, en su caso, transformar los
productos obtenidos en las explotaciones asociadas que, en su con-
junto, deberan estar en condiciones de alcanzar el volumen mini-
mo anual que determine el Gobierno, el cual, en cada caso, se-
flalard el nimero minimo de empresas o de sus integrantes, que
hayan de constituir cada A.P.A. Por imperativo legal estar4n abier-
tas a la incorporacion de todas las empresas agrarias del drea geo-
grafica correspondiente que soliciten su admisién y cumplan los
requisitos establecidos por la Ley y los estatutos para la seguridad
de sus actividades.

I11.4.4. Organizacion econémica: Fondo de reserva especial

Llevaran cuentas separadas de cada uno de los productos y
se obligardn a constituir un fondo de reserva especial, que garan-
tice el funcionamiento continuado de la entidad y la vinculacidn
de sus. miembros, formado por:

a) Las subvenciones concedidas al amparo del articulo 5.° a)
de la Ley 29/72.

b) Las aportaciones de los socios establecidas estatutaria-
mente.
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111.4.5. Intervencion administrativa

a) Previamente a la iniciacion de sus actividades, habra una
actividad administrativa que permita calificar como
A.P.A. a la sociedad agraria si concurrieran en e¢lla los
requisitos subjetivos, técnico-agronémicos y de dimension
econdmica necesarios para ello. Calificadas favorablemen-
te por el M.A.P.A. se inscribirdn en el Registro Especial
creado al efecto.

b) Las A.P.A. podrdn contratar con empresas dedicadas a
la transformacion industrial o a la comercializacion de pro-
ductos agrarios, que se comprometan a cumplir las nor-
mas econdmicas, técnicas y de gestidn que se determinen
por el M.A.P.A., mediante contratos aprobados por el
M.A.P.A., que fijardn el tiempo de duracion y homolo-
gard los compromisos de las partes respecto a la distribu-
cidn de beneficios concedidos por la Ley.

c) EI M.A.P.A. podrd inspeccionar las actividades, resulta-
dos econdémicos y cumplimiento derivados de la califica-
¢idén como A.P.A., pudiendo privarles de las ayudas, en
caso de incumplimiento, sin perjuicio de las responsabili-
dades a que hubiere lugar.

I11.4.6. Regulacién futura de las A.P.A.

Con el paso del tiempo desde su promulgacién, las finalida-
des perseguidas por el derecho positivo espaifiol no han quedado
obsoletas, sino que se han hecho mds amplias y urgentes. La in-
mediata entrada en vigor del Tratado de Adhesion de Espaiia a
la C.E.E. obliga a su inmediata revisién, adecudndola a la nor-
mativa vigente en la Comunidad. Sin embargo, entiende esta Po-
nencia, que no debe ser esta urgente necesidad la inica preocupa-
cién, ni siquiera la principal en cuanto a las finalidades a alcanzar
por dicha modificacién de normas.

Partiendo de la dimensién econoémica media de la explota-
cién agraria espafiola, que la sitia en el marco de la pequefia y
mediana empresa, se ha pretendido subrayar en el desarrollo del
tema, que el ejercicio del derecho de los agricultores a la partici-
pacién econémica en el valor afiadido al producto agrario, sola-
mente puede obtenerse a través de entidades asociativas de dimen-
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sién adecuada: que en el caso de Espaiia son las A.P.A., unicas
asociaciones agrarias a las que es exigible un volumen minimo de
produccidn.

Por ello se observa que limitar la posibilidad de constituirse
en A.P.A. alas Cooperativas y a las S.A.T., restringe innecesaria
¢ injustamente el Ambito de aplicacion de la normativa de A.P.A.,
primando la forma sobre la funcionalidad derivada de la concu-
rrencia de intereses agrarios que, en todo caso, deberdn ser defi-
nidos por la naturaleza de la actividad y las caracteristicas de los
sujetos de la relacidn juridica societaria, nunca por la forma en
que decidieron los interesados concluir su contrato de sociedad.
La primacia de lo formal lleva, en éste como en otros campos,
ala corruptela y a la desnaturalizacion de las instituciones juridicas.

Por ello se entiende que debe reconocerse a todos los agri-
cultores (titulares y trabajadores agricolas) la legitimacion nece-
saria para promover la calificacién e inscripcion como A.P.A. de
las sociedades agrarias por ellos constituidas, cuando concurran
en ellos las condiciones funcionales exigidas, cualquiera que sea
la forma societaria elegida.

La calificacion administrativa, previa a la inscripcion en el
Registro Especial y la competencia sobre la inspeccion de sus ac-
tividades, son garantia suficiente para acreditar la naturaleza agra-
ria de las sociedades en todo momento.

IV. IMPACTO DEL ASOCIACIONISMO EN LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRARIOS

La puesta en el mercado de los productos agrarios constitu-
ye, sin duda, la finalidad ultima y, en cierto modo, la mds impor-
tante del oficio de agricultor. Pero es también la que mayor difi-
cultad entrafia. El agricultor ha llegado a dominar las técnicas
productivas, cultivando semillas seleccionadas, fertilizando racio-
nalmente, empleando con criterios econémicos la maquinaria, con-
trolando las plagas y enfermedades de los cultivos, manejando
adecuadamente el ganado... En suma, sabe como producir mas
y mejor. Pero suele fallar estrepitosamente a la hora de vender
sus productos, unas veces por no someterlos a una minima selec-
¢idn, otras por desconocimiento del mercado y siempre por no
dominar en absoluto en dicho mercado.
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La indefension con que suele encontrarse el agricultor indi-
vidual a la hora de colocar en el mercado su produccion le ha lle-
vado a unirse a otros que padecen sus mismos problemas, tratando
con ello de, a través de la unién de esfuerzos y recursos, comer-
cializar en mejores condiciones y con mas satisfactorios resultados
econémicos los productos que se generan en las explotaciones in-
dividuales de cada uno. No puede extrafiar, por consiguiente, la
gran incidencia que en este campo de la actividad agraria han
tenido y siguen teniendo las dos férmulas tipicas del asociacionis-
mo agrario espaftol, Cooperativas'y Sociedad Agrarias de Trans-
formacion (S.A.T.) y mucho mds las primeras que las segundas,
debido fundamentalmente a sus propias caracteristicas funcionales.

Las Agrupaciones de Productores Agrarios (A.P.A.) no re-
presentan por si mismas ninguna férmula asociativa, por cuanto
la calificacion de A.P.A. es concedida por la Administracion es-
paiiola a las Cooperativas y a las S.A.T. que lo solicitan, siempre
que reunan unos requisitos minimos, fundamentalmente en or-
den al volumen de produccién que se pretende comercializar con-
juntamente. La Administracién, mediante la concesién a las
A.P.A. de determinados beneficios de tipo fiscal, técnico v finan-
ciero, pretende estimular el asociacionismo en la comercializacién
de los productos agrarios, transformados o no, y la adopcion de
las mds modernas técnicas que tal proceso de comercializacién
exige.

IV.1. Los logros del asociacionismo

A la hora de pretender analizar la implantacién en Espaiia
del asociacionismo agrario, nos encontramos con una dificultad
inicial, derivada de la insuficiencia total de datos estadisticos en
unos casos y de la total carencia de datos en otros.

Tratando de abordar con caricter definitivo tan pésima si-
tuacién estadistica, se ha acometido conjuntamente por el Insti-
tuto de Relaciones Agrarias (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién) v la Direccidén General de Cooperativas (Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social) un importante trabajo que pre-
tende, en colaboracién con todas y cada una de las Comunidades
Auténomas del pais, elaborar una estadistica fiable respecto a las
Entidades Asociativas Agrarias (Cooperativas y S.A.T.), que per-
mita considerar a ambos tipos de entidades bajo un mismo criterio
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a efectos estadisticos y que consiga, ademds, determinar la reali-
dad en cada Comunidad Autonoma del movimiento asociativo,
en orden a su implantacién y estructura.

Este trabajo de clarificacion estadistica se ha llevado a cabo
hasta la fecha en todas nuestras Comunidades Auténomas, a ex-
cepcion del Pais Vasco, trasluciéndose en la publicacién de unos
Directorios de Entidades Asociativas Agrarias, correspondientes
a tales Comunidades, y en el almacenamiento en ordenador de
una serie de valiosos datos estadisticos referentes a la actividad
de las entidades investigadas. La no culminacion en todo el terri-
torio nacional de esta toma de datos nos obliga a prescindir en
las referencias a Cooperativas y S.A.T. de todo cuanto concierne
al Pais Vasco.

En cuanto a las Agrupaciones de Productores Agrarios, que
consideramos por separado, la situacion a efectos estadisticos es
mucho mas favorable, por cuanto existen datos referidos a todo
el conjunto del Estado y desglosados por Comunidades Auténo-
mas. Se trata de datos cerrados a 31 de diciembre de 1984 y ple-
namente contrastados.

Antes de seguir adelante, importa particularmente poner de
manifiesto el criterio que se ha seguido a la hora de considerar
el papel del movimiento asociativo en la puesta en el mercado de
productos agrarios. Tal criterio nos ha llevado a establecer dos
formas de comercializacién: una actuando con productos mas o
menos preparados para el mercado, pero sin transformar (cerea-
les, frutas, hortalizas, ganado en vivo, huevos, leche sin tratar,
etcétera); y otra actuando con productos transformados prima-
riamente (vino, conservas, carnes, aceites, leche tratada, etc.). Es
decir, que consideramos en este segundo caso a la industrializa-
cién como un proceso mas al alcance de los agricultores para si-
tuar en el mercado sus producciones.

El cuadro n.° 1 recoge, a nivel provincial, el numero de enti-
dades asociativas comercializadoras de productos agrarios sin
transformar. El numero total es de 1.653 entidades, de las cuales
1.249 son Cooperativas y 404 Sociedades Agrarias de Transfor-
macién. Son cifras que corroboran lo anteriormente establecido
en orden al predominio de la férmula cooperativa sobre la pro-
porcionada por las S.A.T. en este aspecto concreto de la activi-
dad agraria.

Destaca la importancia, en cuanto a numero de entidades,
de Andalucia, Catalufia y la Comunidad Valenciana, la primera
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Cuadro n.° i

NUMERO DE ENTIDADES ASOCIATIVAS
COMERCIALIZADORAS DE PRODUCTOS AGRARIOS SIN TRANSFORMAR

Comunidad

Auténoma Provincias Cooperativas  S.A.T. Total

Almeria .............. 22 23 45

Cadiz ................ 19 2 21

Cérdoba ............. 19 15 34

Granada ............. 28 12 40

1. ANDALUCIA Huelva .............. 19 11 30

Jaén ................. 5 2 7

Miélaga .............. 22 16 38

Sevilla ............... .33 20 53

Total ............ 167 101 268

Huesca .............. 13 4 17

2. ARAGON Teruel ............... 28 7 15

Zaragoza ............. 57 11 68

Total ............ 98 22 120

3. ASTURIAS Oviedo .............. 5 1 6

4. BALEARES Baleares ............. 28 2 30

Las Palmas .......... 30 18 48

5. CANARIAS Santa Cruz de Tenerife 34 4 38

Total ............ 64 22 86

6. CANTABRIA Santander ............ 2 4 [

A}bacete ............. 10 2 12

7. CASTILLA- gluda.d Real .......... :; 19, %g
LA MANCHA UENCA . .ovvvnneens

Guadalajara .......... 1 1 2

Toledo ............... 23 7 30

Total ............ 66 35 101

Avila ......... ... 5 3 8

Burgos ............... 19 3 22

Leén ................ 10 4 14

Palencia ............. 6 — 6

8. gisgélﬁLA Salamanca ........... 14 4 18

Segovia .............. 3 8 11

Soria ................ 2 — 2

Valladolid ............ 23 5 28

Zamora .............. 7 — 7
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Cuadro n.*° ! (continuacion)

NUMERQ DE ENTIDADES ASOCIATIVAS
COMERCIALIZADORAS DE PROCDUCTOS AGRARIOS SIN TRANSFORMAR

€ omunidad Provincias Cooperativas  S.A.T.  Total
Barcelona ............ 20 11 K} |
o. CATALURA  TEREF i ol 5 o
Tarragona ............ 91 7 98
Total ............ 194 73 267
10 EXTREMADURA O30 0 g
Total ............ 127 17 144
La Corufia ........... 67 8 75
1. GALICIA Oremse |11 0 1 o2
Pontevedra ........... 4 2 6
Total ............ 100 11 111
12. MADRID Madrid .............. 10 7 17
13. MURCIA Murcia .............. 18 27 45
14. NAVARRA Navarra .............. 67 1 78
15. LA RIOJA La Rioja ............. 14 4 18
l6. COMUNIDAD  EIC g
Valencia ............. 102 9 111
Total ............ 210 40 250
Alava ..........o00ee — — —
17. PAIS VASCO Guipdzcoa ........... — — —
Vizcaya .............. — — —
Total ............ - — —
CEUTA ... i et cianaaanens —_ — —
MELILLA ... i i it e i iiananes — —_ —
Totales ........ccovuiiiiiine i, 1.249 404 1.653
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con 268 (167 Cooperativas y 101 S.A.T.), la segunda con 267
(194 Cooperativas v 73 S.A.T.) y la tercera con 250 (210 Coope-
rativas y 40 S.A.T.). Se trata de regiones con una gran importan-
cia hortofruticola, lo cual genera un desarrollo paralelo de las en-
tidades asociativas que centran su actividad en la comercializacién
y manipulacion de estos productos. En las demds Comunidades
predominan fundamentalmente las asociaciones que comerciali-
zan cereales y ganado. La provincia de Lérida es la que mayor
numero de entidades (73 Cooperativas y 47 S.A.T.) comercializa-
doras acoge.

El cuadro n.° 2 muestra el nimero de entidades asociativas
comercializadoras de productos agrarios transformados, es decir,
previa su industrializacion. Se han descartado todas aquellas que
fabrican productos para la alimentacién animal (fibricas de pien-
sos), toda vez que en su inmensa mayoria la produccién final no
se sitiia en el mercado, sino que es consumida por el ganado de
los socios.

El nimero total de entidades asociativas comercializadoras
de productos agrarios transformados se sitGa en la cifra de 2.159,
de las que 1.855 son Cooperativas y 304 S.A.T. Andalucia, con
598 entidades (520 Cooperativas y 78 S.A.T.), se sitda a la cabe-
za, seguida de Castilla-La Mancha, con 416 (359 Cooperativas y
57 S.A.T.), y la Comunidad Valenciana, con 326 (280 Cooperati-
vas y 46 S.A.T.). La gran importancia del sector oleicola en la
primera Comunidad y del sector vinicola en las otras dos, contri-
buye poderosamente a esta situacién predominante.

A nivel provincial, Jaén, con 204 Cooperativas y 17 S.A.T.,
ocupa el primer lugar en cuanto a numero de entidades comercia-
lizadoras de productos agrarios transformados.

La pretensién de ofrecer un panorama de la comercializacion
asociativa agraria en Espafia se quedaria en nada si nos limitara-
mos a ofrecer cifras del nimero de entidades que a tal actividad
se dedican, por cuanto lo verdaderamente importante es conocer
el volumen de productos comercializados por las mismas. De aqui
la inclusién de los cuadros numeros 3 y 4, que recogen, respecti-
vamente, el volumen comercializado de productos agrarios sin
transformar por Cooperativas y por S.A.T. Andlogamente, los
cuadros nimeros 5 y 6 se refieren a productos transformados por
Cooperativas y por S.A.T., respectivamente.
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Cuadro n.° 2

NUMERO DE ENTIDADES ASOCIATIVAS
COMERCIALIZADORAS DE PRODUCTOS AGRARIOS TRANSFORMADOS

Comunidad

Auténoma Provincias Cooperativas  S.A.T. Total
Almeria .............. 3 — 3

Cadiz ................ 16 2 18

Cordoba ............. 105 12 117

Granada ............. 4] 9 50

1. ANDALUCIA Huelva .............. 42 1 8
Jaén ................. 204 17 221

Mélaga .............. 52 2 54

Sevilla ............... 57 s 92

Total ............ 520 78 598

Huesca .............. 14 7 21

2. ARAGON Teruel ............... 54 3 57
Zaragoza ............. 65 5 70

Total ............ 133 15 148

3. ASTURIAS Oviedo .............. 1 3 4
4. BALEARES Baleares ............. 7 2 9
Las Palmas .......... 1 1 1

5. CANARIAS Santa Cruz de Tenerife 1 2 3
Total ............ 2 3 5

6. CANTABRIA Santander ............ — 3 3
Albacete ............. 55 5 60

7. CASTILLA- Ciudad Real .......... 112 16 128
LA MANCHA Cuenca .............. 68 19 87
Guadalajara .......... 3 2 5

Toledo ............... 121 15 136

Total ............ 359 57 416

Avila ....,........... 5 7 12

Burgos ............... 22 4 26

Ledn ................ 14 1 5

Palencia ............. 3 1 4

8. $’}~SETC§II:ILA Salamanca ........... 14 1 15
Segovia .............. 1 2 3

Soria ................ 3 1 4

Valladolid ............ 7 3 10

Zamora .............. 4 1 5

o
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Cuadro n.° 2 (continuacién)

NUMERO DE ENTIDADES ASOCIATIVAS
COMERCIALIZADORAS DE PRODUCTOS AGRARIOS TRANSFORMADOS

Comunidad

Auténoma Provincias Cooperativas S.A.T.  Total
Barcelona ............ 15 6 21

0. CATALURA  §f o 5 G g
Tarragona ............ 123 6 129

Total ............ 206 24 230

l0. EXTREMADURA g6 oo 5 5 g
Total ............ 101 23 124

La Corufia ........... 2 3 5

1. GALICIA Orense L1 e 1 7
Pontevedra ........... 7 3 10

Total ............ 17 7 24

12. MADRID Madrid .............. 15 17 32
13. MURCIA Murcia ....ooiieniannn 14 10 24
14, NAVARRA Navarra ...ooovvvvnans 88 4 92
15. LA RIOJA LaRioja ....ccovnnnn 39 1 40
l6. COMUNIDAD el 0§ 5w
Valencia ............. 151 15 166

Total ............ 280 46 326

Alava ................ - — —

17. PAIS VASCO Guiptzceoa ........... —_ — —
Vizecaya .............. - = —

Total ............ - — —

[ @} 10 1 - R — —_ —
MELILLA ... i nes — — —

Totales ..ot it e 1.855 4 2.159
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En cuanto a productos sin transformar, hemos considerado
los siguientes:

— Cereales y leguminosas.
— Plantas industriales.
— Aceituna de almazara.
— Aceituna de verdeo.
— Hortalizas.

— Citricos.

— Frutas.

—- Tubérculos.

— Ganado.

— Vino embotellado.

— Leche.

La inclusion del vino embotellado en esta lista de productos
sin transformar se justifica por lo que supone de manipulacion
adicional de un producto previamente transformado (el vino).

Del examen de los cuadros niimeros 3 y 4 salta a la vista la
importancia de la comercializacién por las entidades asociativas
agrarias de cereales y leguminosas, frutas y hortalizas, leche y vino
embotellado. La incidencia en la comercializaci6n directa de acei-
tuna de almazara y aceitura de verdeo reviste, ciertamente, poca
importancia. Y resulta légico que asi sea, por cuanto lo normal
es que estos productos les sirvan de base a las Cooperativas y a
las Sociedades Agrarias de Transformacién para la fabricacion
de aceite y de aceituna aderezada respectivamente.

Analizando la comercializacién de los distintos grupos de pro-
ductos considerados, observamos que, en lo que concierne a las
Cooperativas, los puestos de cabeza los ostentan las siguientes Co-
munidades Auténomas:

— En cereales y leguminosas, Aragon.

— En plantas industriales, con una inmensa diferencia so-
bre las demads, Castilla y Ledn, debido fundamentalmen-
te a la comercializacidén de la remolacha azucarera.

— En aceituna de almazara, Extremadura, asi como en acei-
tuna de verdeo, siendo realmente en este producto la tnica
Comunidad con cifras de importancia.
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— En frutas, Cataluiia.

— En hortalizas, Andalucia.

— En citricos, la Comunidad Valenciana.
— En tubérculos, las islas Baleares.

— En ganado vivo, Galicia.

— En vino embotellado, Catalufia.

— En leche fresca sin industrializar, Galicia.

Este predominio de unas regiones sobre otras presenta cier-
tas variantes en la comercializacion llevada a cabo por las S.A.T.
Tales variaciones hacen referencia a los siguientes grupos de pro-
ductos:

— Cereales y leguminosas, con Castilla y Ledn en el primer
puesto.

— Plantas industriales, con Andalucia por delante.

— Aceituna de almazara y de verdeo, también con Andalu-
cia en posicién destacada.

— Tubérculps, con Andalucia también en cabeza.

— Ganado en vivo, con posicion destacada para Castilla y
Ledn.

— Vino embotellado, con Castilla-La Mancha por delante.

— Leche fresca sin industrializar, con Andalucia en primer
lugar.

Las cifras globales de la comercializacién de productos agra-
rios sin transformar por las entidades asociativas ponen de mani-
fiesto la importancia de la participacion de tales entidades en el
comercio agrario nacional. Baste destacar los siguientes hechos:

— La comercializacién de citricos alcanza aproximadamen-
te las 700.000 Tm, lo que representa el 23% del total na-
cional.

— La comercializacién de frutos varios alcanza las 840.000
toneladas métricas, lo que supone el 27% del total na-
cional.

— La comercializacién de hortalizas, incluida la patata de
consumo, alcanza 1.200.000 Tm en nimeros redondos,
es decir, el 9% del total nacional.
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Andalogamente, aunque los datos no figuran en los cuadros,
hemos recogido las cifras correspondientes a la comercializacion
de huevos llevada a cabo por las cinco Cooperativas mas impor-
tantes del sector en el pafs. Tal comercializacién arroja un mon-
tante de 120 millones de docenas al aiio, cifra que representa cerca
del 13% del total nacional.

En cuanto a productos transformados, se han destacado los
siguientes:

— Aceite de oliva.
— Carnes.

— Productos carnicos (embutidos, salazones y conservas car-
nicas).

— Leche (pasterizada y esterilizada).
— Queso.
— Vino.

La produccion y comercializacion de vino, aceite de oliva y leche
tratada, a través de Cooperativas y S.A.T., reviste particular im-
portancia,

Analizando por sectores cada grupo de productos, se apre-
cian las siguientes circunstancias: '

— En aceite de oliva, Andalucia es, de las Comunidades con-
sideradas, la mas importante, tanto en lo que concierne
a Cooperativas como a S.A.T.

— En carnes, Galicia ocupa el primer lugar en el grupo de
Cooperativas. La comercializacién de carnes por las
S.A.T., con mas de 36.000 Tm, corresponden practica-
mente en exclusiva a Aragén.

— En productos carnicos, Castilla-La Mancha en Coopera-
tivas y Aragén en S.A.T. ocupan los lugares de privilegio.

— En leche, las cooperativas gallegas comercializan el volu-
men mds alto de todas las regiones consideradas. La par-
ticipacion de las S.A.T. es también de gran importancia,
gracias a la importante participacién de Asturias (Central
Lechera Asturiana).

—- En queso, el asociacionismo cataldn ocupa ¢l primer lugar.

— Castilla-La Mancha est4 a la cabeza en los sectores de con-
servas de frutas y hortalizas y vino. No obstante, en lo




138 JESUS NAVARRO CARO - FRANCISCO YUSTE MOLINA

que concierne a S.A.T., el primer lugar en el grupo de con-
servas de frutas lo ocupa Aragdn, si bien con poca rele-
vancia.

— En azicar, solamente Castilla y Le6n comercializa un vo-
lumen importante de tal producto, a través de la Coope-
rativa Onésimo Redondo, de Valladolid.

Las Cooperativas y Sociedades Agrarias de Transformacién
espafiolas participan en la produccion nacional con los siguientes
porcentajes:

— El 56% de la produccidn total de vino.

— FE1 90% de la produccién total de aceite.

— El 41% de la produccién total de aceituna aderezada.

— El 5% de la produccion total de carne de vacuno, ovino
y porcino.

— E113% de la produccion total de carne de aves y conejos.
— Fl 18% del total de leche tratada o industrializada.

— El 4% de la produccidn total de embutidos, salazones y
conservas carnicas.

1V.2. Las Agrupaciones de Productores Agrarios

Estas agrupaciones, que, como es sabido, no son sino Coo-
perativas 0 S.A.T. a las que se ha concedido por parte de la Ad-
ministracién esta especial calificacion, desarrollan su actividad en
uno o mds de los siguientes grupos de productos:

— Frutas varias.

— Hortalizas.

— Frutos citricos.

— Frutos secos.

— Aceituna de mesa.

— Productos del ganado bovino.

— Productos del ganado ovino.

— Productos del ganado caprino.

Seguin recoge el cuadro n.° 7, el numero de A.P.A. que cen-
tran su actividad en estos grupos de productos es de 136. Sin
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Cuadro n.® 7

NUMERO DE A.P.A. POR GRUPOS DE PRODUCTOS

Numero

Grupos de productos de AP A. %

FIULAS VATIAS ..o ivritieiteiininrn e nrnrninns 51 37,50
Hortalizas ..........cc. o iiiiiiiiiriiiniinneann. 38 27,94
Frutos citricos ......c.voiiiiniiniiininrinannnenns 18 13,24
Frutos S€COS .......viviiirinnrnrarnrnenrnns P 6 4,42
Aceituna de mMesa .........covivrernenenrennenrens 2 1,47
P.ganado bovino ...........c.cceveiveivnieniinnens 16 11,77
P.ganado ovino ..........ccvieniiiniiniieanniinss 4 2,93
P.ganadocaprino ...........cvviiiiinninnnnennns 1 0,73

Totales ......oviniiii it e 136 100,00

embargo, como quiera que existen algunas de estas A.P.A. que
trabajan sobre mds de un grupo, lo cierto es que el nimero de
ellas, a 31 de diciembre, era de 126. Destaca la importancia de
las A.P.A. en el sector hortofruticola, con un total de 107 entida-
des, es decir, el 78,68% del total. Y dentro de este sector es el grupo
de frutas varias el de mayor peso especifico.

De las 136 A.P.A. existentes, 105 son Cooperativas y 31
S.A.T. El cuadro n.° 8 establece el reparto de A.P.A. segin su
personalidad juridica en los diferentes grupos de productos.

Cuadro n.° 8

PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS A.P.A.

Nimero

Grupos de productos de AP.A. Cooperativas S.A.T,

Frutas varias .................... 51 39 12
Hortalizas ....................... 38 29 9
Frutos cftricos ................... 18 17 1
Frutos Secos ........covavnevnsen. 6 5 1
Aceituna de mesa ................ 2 1 1
P.ganado bovino ................ 16 1 5
P.ganadoovino ................. 4 3 1
P.ganado caprino ................ 1 — 1

Totales .........covvveeniens 136 105 31




140 JESUS NAVARRO CARO - FRANCISCO YUSTE MOLINA

La distribucién geogrdfica de las Agrupaciones de Produc-
tores Agrarios que se recoge en el cuadro n.° 9, muestra la fuerte
implantacion de estas entidades en Catalufia (el 32%) y en la Co-
munidad Valenciana (el 24%). Se corresponde esta fuerte implan-
tacién con la importancia del sector hortofruticola en estas Co-
munidades. :

Finalmente, el cuadro n.° 10 vuelve a establecer el nimero
de A.P.A. en los diferentes grupos de productos, asi como el de
socios y el volumen de produccion. El grupo de productos horto-
fruticolas vuelve a destacarse de los demds, tanto por el nimero
de agricultores que integra (32.358), como por el volumen total
que comercializa (1.098.800 Tm). Son cifras, sin duda, de verda-
dera importancia, que ponen de manifiesto el alcance de esta ca-
lificacidn.

1V.3. Conclusion

De todo lo expuesto, se concluye el importante papel que el
asociacionismo agrario en Espafia estd desempefiando de cara a
todo lo que implica la puesta en el mercado de la produccién
agricola.

Es de esperar que el ingreso de Espafia en la Comunidad Eco-

‘némica Europea potencie notablemente el asociacionismo en el
campo y, sobre todo, la constitucién y potenciacién de nuevas
Agrupaciones de Productores Agrarios, ya que ello constituye, por
otra parte, una exigencia establecida por la propia estructura de
la Politica Agraria Comunitaria.

El asociacionismo agrario en Espafia para la comercializa-
cién e industrializacién de los productos del campo cuenta con
bases juridicas suficientes como para responder al reto que nos
plantea la integracién en la C.E.E. Se trata ahora de que los agri-
cultores sepan aprovechar esta base juridica para constituir las aso-
ciaciones que el campo necesita.

V. REGIMEN JURIDICO FISCAL DE LAS SOCIEDADES
AGRARIAS

De las sociedades agrarias solamente las Cooperativas tie-
nen un régimen juridico fiscal especifico, aplicable también a las
S.A.T., aunque con reservas en algunos impuestos. Actualmente
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el régimen fiscal de las sociedades cooperativas se encuentra afec-
tado por el mandato de la Disposicién Transitoria cuarta de la
Ley 67/1979, de 27 de diciembre, que ordenaba aprobar una nueva
Ley Fiscal de Cooperativas antes del 31 de diciembre de 1979. Este
plazo ha transcurrido con exceso sin haberse aprobado la Ley, sin
duda por las vicisitudes sufridas por el Proyecto de Ley General
de Cooperativas,

El Decreto 888/1969, de 9 de mayo, todavia vigente, excepto
en las cuestiones afectadas por las nuevas leyes del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas y sobre Sociedades, clasificaba
a las cooperativas a efectos fiscales en: a) Protegidas, y b) No pro-
tegidas, y seflalaba como norma general la sumisién de las coope-
rativas al Derecho Fiscal comun, salvo en el caso de las fiscalmente
protegidas. Contintian vigentes los preceptos que determinan las
condiciones exigidas para que una cooperativa sea fiscalmente pro-
tegida y las causas que dan lugar a la pérdida de la proteccién.

Los requisitos exigidos a las cooperativas del campo para al-
canzar la proteccion fiscal son los siguientes:

a) Que asocien para los fines propios de la entidad a agri-
cultores o ganaderos titulares de fincas o explotaciones de
esta naturaleza, que cultiven o exploten cada asociado den-
tro del contorno geogrdfico a que se extienda la actividad
cooperativa.

b) Que no exceda de 300.000 pesetas la riqueza imponible por
la contribucion ristica y pecuaria de las fincas o explota-
ciones de cada asociado.

El Decreto 888/69 establece causas generales y especiales que
determinan la pérdida de los beneficios fiscales, destacando entre
las especiales la consagrada en el articulo 8.°.2, que considera como
tal la siguiente: «Cuando los productos agricolas o ganaderos
aportados por los socios sean objeto antes de su venta, de algin
proceso industrial». A continuacidn dicta el Decreto normas in-
terpretativas sobre lo que entiende por «proceso industrial», ex-
cluyendo de €l la realizacién de las operaciones necesarias para
conservar y preparar los productos agricolas y ganaderos en su
estado natural v aquellos otros que sélo impliquen una transfor-
macion primaria de los mismos o de sus residuos, lo que, a su
vez, le obliga a determinar lo que entiende por «operacidnes de
transformacién primaria» y operaciones de transformacién no pri-
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maria; todo lo cual se traduce en una acosada inseguridad juridica
en relacidn a la incorporacidon de nuevas tecnologias y al recono-
cimiento —a efectos fiscales— del derecho de los agricultores a
la participacién econdmica en el valor afiadido al producto agrario.

A las S.A.T., como a su antecedente inmediato —los Gru-
pos Sindicales de Colonizacién—-, les es aplicable el mismo régi-
men fiscal que a las Sociedades Cooperativas, conforme a lo de-
clarado por el R.D. 1776/81, regulador del estatuto juridico de
las S.A.T., que en su Disposicién Final Segunda decia que «las
S.A.T. continuaran disfrutando de las exenciones fiscales y bene-
ficios actualmente reconocidos...», siendo el derecho aplicable,
hasta dicha fecha, el Decreto 1515/70, de 21 de mayo, que decla-
raba aplicables a los Grupos Sindicales de Colonizacién consti-
tuidos para los mismos fines que caracterizaban a las Cooperativas
del Campo, los preceptos que para éstas contiene el Decreto 888/
1969, de 9 de mayo.

La insuficiencia de normas juridicas, del adecuado rango le-
gal, que regulen unitaria y coherentemente la fiscalidad de las
S.A.T. ha sido extensamente sentida y clamorosamente deman-
dada por cuantos juristas, desde puntos de vista doctrinales o prac-
ticos, se han aproximado al tema, destacando sobre todos, en esta
lamentable confusién, los problemas técnico-juridicos creados por
la aplicacién del Impuesto de Sociedades y el de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que no mencio-
nan los actos u operaciones sociales de estas entidades entre las
exenciones aplicables, situacién agravada por la vigencia del De-
creto 888/69 en cuanto a las obligaciones formales de las socieda-
des protegidas o no protegidas fiscalmente, asi como también en
materia de reclamaciones y recursos y en el reconocimiento y al-
cance de beneficios fiscales.

A poco que se ahonde en el estudio de esta situacién, puede
apreciarse que su causa mas importante hay que situarla en defi-
ciencias técnico-juridicas de las normas fiscales, derivadas en gran
parte del transcurso del tiempo y entidad de los acontecimientos
socio-econdmicos y politicos acaecidos desde 1968-70 —el de fi-
jacién del régimen fiscal de las Cooperativas y extension de éste
a los Grupos Sindicales de Colonizacion— y el R.D. 1776/81, re-
gulador del estatuto juridico de las S.A.T., que incluye la aplica-
cién a éstas del mismo régimen fiscal que a los Grupos Sindicales
de Colonizacién, con el intermedio de la Reforma Fiscal de 14
de noviembre de 1977, que obviamente omitié a los Grupos Sin-
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dicales de Colonizacidn a la sazon afectados por la extincion de
la sindicacion obligatoria, pero que también lo hizo, sin motiva-
¢ién ni fundamentacién alguna con las S.A.T. (probablemente por
olvido, pues el R.D.-L. 31/1977, de 2 de junio, ya habia dado el
primer paso para la conversién de los Grupos Sindicales de Colo-
nizaciéon en S.A.T.).

Sin embargo, esta problemdtica no podra ser resuelta en tan-
to no se cumplan los dos mandatos legislativos, pendientes de la
aprobacion de la Ley General de Cooperativas, el del Estatuto Fis-
cal de estas ultimas sociedades y el de sistematizacion fiscal de las
S.A.T., a los que ya se ha hecho referencia.

Entre tanto, habrd que postular la paridad fiscal de Coope-
rativas y S.A.T., pues las dudas y contradicciones existentes no
tienen su causa en la naturaleza de las S.A.T. y en su estructura
econdmica, sino en contradicciones y defectos de técnica legisla-
tiva, lo que ha permitido que interpretdndolas y aplicdndolas —es-
pecificamente el Texto Refundido del Impuesto sobre las Trans-
misiones Patrimoniales y los Actos Juridicos Documentados— el
Tribunal Supremo, en sentencia dictada por la Sala 3.2 el 19 de
mayo de 1984, respecto a hechos tributarios producidos con poste-
rioridad a la entrada en vigor del R.D. 1776/81, declar6 aplicable
a una sociedad regulada por este R.D. la exencién que el articu-
lo 65, 1, 5.° de dicho Texto Refundido concede a las Cooperati-
vas protegidas, lo que otorga un asiento muy firme en cuanto a
la subsistencia de la paridad fiscal histéricamente existente.

RESUMEN

Desde la justificacién del derecho de los agricultores a participar en el va-
lor afiadido de sus productos mds alla de la produccién, los autores se plan-
tean su legitimacidn para el ejercicio de este derecho. Indudablemente este
posicionamiento est4 mds protegido cuando los agricultores se integran en uni-
dades mas amplias.

A partir de esta premisa se entra de lleno en el cuerpo del estudio anali-
zando las estructuras juridicas en que se desenvuelve la agricultura asociativa
espafiola e interpretando la regulacién legal de las organizaciones societarias
en sus distintas figuras, tanto en su régimen interno, proyeccién externa y en-
tidad fiscal.

Se describe a continuacion el impacto del asociacionismo en la comercia-
lizacion de productos agrarios, destacando que la incorporacién de Espafia al
Mercado Comiin potenciard notablemente estas entidades, ya que esta dina-
mica es la que se observa en la propia estructura de la P.A.C.
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RESUME

Depuis qu’a été justifié le droit des agriculteurs a participer a la valeur
ajoutée de leurs produits au-dela de la simple production, les auteurs se sont
posé le probleme de la légitimation de ’application de ce droit. Cette posture
est certes moins risquée lorsque les agriculteurs forment des groupes élargis.

Cette prémisse noue amene droit au fond du probléme par 1’analyse des
structures juridiques qui encadrent ’agriculture associationniste espagnole et
par Vinterprétation des réglements légaux des organisations sociétaires sous leurs
différents aspects, qu’il s’agisse de leur régime interne, de leur projection vers
I’extérieur ou de leur organisation fiscale,

Ci-aprés, une description de I'impact de I’associationnisme sur la commer-
cialisation de produits agraires, soulignant que ’entrée de I’'Espagne au Marché
Commun renforcera manifestement ces organisations étant donné que cette
dynamique est celle qui marque précisément la structure de la P.A.C.

SUMMARY

Based on the justification of farmers’ right to a share in the value added
of their products becond production, the authors deal with their legitimation
for the enforcement of this right. This stance is clearly better protected when
farmers join up into larger units.

On this assumption, they move into the body of the paper, analysing the
legal structures in which Spanish associative farming operates, and interpreting
the different sorts of legal regulations on society-type organisations, both on
their internal structure, external protection and fiscal formation.

They then go on to describe the impact of associationism on agrarian pro-
duce marketing, emphasising the fact that Spain’s membership of the Common
Market should significantly strengthen these bodies, since this is the dynamic
which can be observed in the Common Agricultural Policy.



