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INTRODUCCION

L A dinamica de la poblacion, la ubicacion de los recursos
naturales y la localizacion concentrada de las actividades la-
borales que han tenido lugar en nuestro pais en las décadas 55-75,
pone de manifiesto las consecuencias de la desorganizacion, de
la falta de previsiones y en ultima instancia de un territorio dese-
quilibrado y con una —en muchos casos— deficiente calidad de
la vida.

El fendmeno de la concentracidn y de la especializacién fun-
cional es criticado en la presente comunicacién contraponiéndole
la redistribucion u ordenacion del territorio y postulando espa-
cios multifuncionales. En tal sentido, partiendo del enfoque
ecologico-territorial, se analizan la distribucion espacial de la po-
blacion, la localizacién de las menguadas actividades industriales
y la endeblez del sistema productivo agrario de la Comunidad
Auténoma de Castilla-Leon.

El proyecto alternativo a la situacion heredada pasa necesa-
riamente por la consideracion de los ambitos despoblados y la dis-
funcionalidad de gran parte de los centros urbanos. En tal senti-
do, se parte del ambito comarcal y se insiste en los recursos endo-
genos propugnando el ecodesarrollo como vehiculo adecuado para
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obtener los umbrales satisfactorios de la calidad de la vida con-
templados en la Constitucion de 1978 y en los Estatutos de Auto-
nomia Regional.

I. EN TORNO AL DESARROLLO Y LA COORDINACION
TERRITORIAL

Al finalizar la década de los afios 60 se puso de manifiesto la
desvinculacidén entre tecnologia y sociedad, entre poblacion y de-
sarrollo. Se quiebra asi una linea fundamental de la historia del
progreso en cuanto que éste habia consistido en la union fecunda
de la ciencia y de la sociedad a través de la tecnologia.

La satisfaccion de las necesidades econdmicas (sobre todo las
especificamente materiales) se disefia en gran medida sin la pers-
pectiva social del coste/beneficio, el ideal del crecimiento se ense-
fiorea del aparato dirigente y de la opinion publica, y ambos su-
fren el espejismo desarrollista. Este pivota y se articula desde la
dialéctica centro/periferia, campo/ciudad, y agricultura/industria,
y, se alcanza —mejor o peor— a costa de movimientos migrato-
rios, se concentra y se despobla a un tiempo, localizaciones de im-
pacto territorial (hacinamiento, asentamientos incontrolados, con-
taminacion, especulacion del suelo), despilfarro de recursos, des-
truccion de la naturaleza, insumos energéticos desproporcionados,
uniformizacidon de la vida, anomia y pérdida de creatividad y auto-
nomia.

Los efectos «no queridos» del desarrollo econdomico son en par-
te la explicacion de «la moda ecoldgica» y de la sensibilizaciéon
creciente que adquiere la problematica ambiental, aspectos que
son asumidos con rapidez tanto por los ciudadanos como por los
poderes politicos en base a que dicha problematica lleva el ger-
men unos valores nuevos, una concepcion distinta de la vida co-
lectiva, y, una nueva forma de lucha politica por el poder. Mas
aun, la denuncia ecolégico-ambiental ha puesto en duda la vali-
dez (por primera vez desde el Renacimiento) de un modelo de so-
ciedad en el que «lo mds» y «lo mejor» son correlativos.

La resurreccion de la utopia y la irrupcion del paradigma am-
biental en la sociedad y en la sociologia de los arios 70, no es un
mero capricho de la contracultura euroamericana del 68 ni de los
autores de la Escuela de Frankfurt. Se trata de la aspiracion ine-
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vitable a un orden justo y verdadero de la existencia mediante una
concepcion del mundo que pueda liberarnos de las contradiccio-
nes y desgracias de la sociedad actual (aunque se admita la teoria
de los socidlogos econdmicos segin la cual en cada estadio histo-
rico tropezamos con nuevas contradicciones), aunque vaya ideo-
l6gicamente etiquetada con el adjetivo de cientifica y tecnoldgi-
ca. Parece que el crecimiento y el desarrollo de la produccion no
constituyen ya categorias validas para mantener la integracion ante
los reiterados embates de la utopia transformadora, en su lugar
se empieza a colocar un nuevo concepto clave, el de la calidad de
la vida, que viene —incluso desde las instancias del poder— a reem-
plazar la obsesion por el desarrollo y el crecimiento.

No puede extrafiar por ello que en los ultimos afios el tema
se haya constitucionalizado. Normalmente las preocupaciones me-
dioambientales han encontrado acomodo en la parte dogmatica
de las Constituciones desde 1972 fecha de la Conferencia de Es-
tocolmo y I° Informe al Club de Roma (Suiza, Portugal, Grecia
y Espaifia) mediante su plasmacion en un nuevo derecho econo-
mico-social: el derecho al ambiente y a la calidad de la vida, al que
se suele dotar de una funcionalidad compleja a partir de su confi-
guracion como un derecho-deber y de su consagracion como uno
de los principios rectores de la politica econdémica y social.

La Constitucion refleja y en cierto modo formaliza un elemento
dinamizador de un factor de cambio y de transformacion social,
que la propia Constitucion quiere promover. (Véase Preambulo,
Arts. 9, 40, 45 y ss).

Pero ademads, en la Constitucion espaifiola de 1978 se refleja
y se expresa esa antigua utopia, democratica y socialista, de la li-
bre asociacién de los hombres y de los pueblos. El instrumento
axial de dicha utopia es, la Comunidad Auténoma (Preambulo
y arts. 2, 3, 4, 69, 81, 130 y 131, 137, 138, 140, 143-158) abierta
de modo federante, a Comunidades no menos Auténomas pero
mas amplias.

Y es que el resurgimiento de la «utopia regionalista» se inser-
ta en nuestro pais en la dialéctica de la teoria critica de la socie-
dad, en la aspiracion politica de difusion y distribucion del poder
del Estado por todo el territorio —tras la afirmacién y el recono-
cimiento de todas las pluralidades, y en el desencantamiento de
la sociedad industrial desgarrada por los limites del desarrollo y
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del crecimiento, por los desequilibrios territoriales y por las desi-
gualdades sociales.

El proceso actual de devolucion del poder a las Comunidades
Autonomas supone que, las Comunidades Auténomas no son de-
legaciones del poder estatal ni simple descentralizacion de sus Or-
ganos unitarios, sino el mismo poder del Estado, ejercido en el
ambito territorial que le sea propio.

Asi pues, el ferritorio de las Comunidades Autéonomas, va a
constituirse en el ambito espacial del ejercicio de la soberania (fun-
ciones legislativas, ejecutivas y judiciales). Ahora bien, ser Co-
munidades Auténomas no supone que sean soberanas sino que
presuponen su integracion en el Estado y derivan su vida del re-
conocimiento de la unica Constitucién nacional del Estado. Pero
en tanto la autonomia sera verdadera en cuanto sus érganos no
estén condicionados ni regidos desde el exterior, desde fuera del
cuadrante autondémico cuyo autogobierno debe responder al man-
dato del cuerpo electoral que lo ha elegido.

Consecuentemente, el territorio auténomo no es solamente una
circunscripcion geografica, administrativa y politica, sino que es
fundamentalmente un espacio socio-econdmico, el escenario-
sustento de las actividades productivas, lugar de los asentamien-
tos poblacionales, surcado por las infraestructuras y comunica-
ciones, realidad y simbolo de la identidad cultural de uno o va-
rios pueblos.

Nuestra Comunicacion parte de la hipétesis suficientemente
clara no sélo del desequilibrio territorial entre la Comunidad Aut6-
noma Castellano-Leonesa y el conjunto del resto del Estado, sino
también desde sus profundos desequilibrios territoriales intraco-
munitarios de tal forma que demanda unas medidas de urgente
intervenciéon y una planificacion a medio y largo plazo que con-
fluyan en la reordenaciéon del Territorio de esta Comunidad.

Habida cuenta de que el concepto de Ordenacion del Territo-
rio no es susceptible de una definicion generalizada (tarea incon-
clusa a pesar de los esfuerzos de precision iniciados por Naciones
Unidas desde 1958), se enfatizan con mayor o menor fuerza algu-
no de los enfoques mas representativos, el urbanistico, el econo-
mico, el ruralista y el ecologico desarrollado (ecodesarrollo).

a) Urbanistico: Se conceptua como tal la extension del urba-

nismo al conjunto del territorio, bajo el prisma de la ex-
pansion y el crecimiento de las ciudades.
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b) Econémico: Entendido como elemento corrector de los de-
sequilibrios regionales.

¢) Ruralista: En cuanto método de la transformacion fisica
del espacio con vista a una mayor y mejor racionalizaciéon
del uso del suelo.

d) Ecoldgico: Implica la utilizacion del enfoque sistémico que
diferencia los diversos espacios y pone de manifiesto la in-
terdependencia interactuante entre los seres vivos y el me-
dio, definiendo a estos ambitos espaciales como ecosiste-
mas.

La actualidad dominada por la crisis econdmica, el reconoci-
miento regional, la preocupacién de conservacion del medio y de
la calidad de la vida elementos que, han permitido que el enfoque
ecologico aparezca como el mas relevante. La Ordenacion del Te-
rritorio desde este enfoque podria vincularse al llamado Ecodesa-
rrollo, desde el que se consideran como hemos dicho integralmente
las caracteristicas poblacionales, culturales, de localizacion y dis-
tribucion de los asentamientos; los recursos naturales disponibles;
las caracteristicas topoldgicas, edafoldgicas, climdticas, etc., es de-
cir un desarrollo en fed-bak teniendo muy en cuenta la realidad
y fragilidad de los ecosistemas y la autogestion de los mismos.

El concepto de ecodesarrollo —al decir de Ignacy SACHS—
auspiciado activamente por el P.N.U.M.A., hace hincapié en la
necesidad de buscar estrategias concretas de desarrollo capaces de
usar en forma adecuada y ecoldgicamente sana los recursos espe-
cificos de un ecosistema dado para satisfacer las necesidades ba-
sicas de la poblacion local. El ecodesarrollo insiste en la diversi-
dad de situaciones ecoldgicas y culturales y, por ende, en la diver-
sidad de las soluciones propuestas y en la importancia de la parti-
cipacion ciudadana en la identificacidon de las necesidades y re-
cursos, la busqueda de técnicas adecuadas, el disefio y ejecucion
de programas de desarrollo y de cambios estructurales cuando sean
necesarios.

Hay que decir, no obstante, que se impone un gran sentido
de adaptacién en la formulacion de principios generales mas alla
de aquél de la busqueda de soluciones especificas, propias a cada
ecosistema, cultura y contexto institucional. Hay que analizar las
potencialidades de cada ecosistema con los estudios pertinentes
—en especial de etnoecologia, teniendo en cuenta el saber popu-
lar y la antropologia de las poblaciones locales. A tenor de la ad-
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vertencia de DI CASTRI y de HADLEY, segun ellos, los prin-
cipales cuellos de botella que frenan el desarrollo del uso de los
recursos autoctonos-enddgenos no se sitian en el plano cientifi-
co, sino que deben ser atribuidos a restricciones politicas, institu-
cionales, administrativas y econdmicas. La superacion de seme-
jantes obstaculos corresponde en gran medida a los Parlamentos
y Gobiernos autondémicos.

La capacidad de crear una economia microrregional articula-
da, capaz de autoaprovisionarse de bienes de consumo alimenta-
rio de base, de cubrir las necesidades locales de energéticos y de
proveer los materiales de construccion, liberandose asi de una de-
pendencia costosa en relacion a los centros directivos de la eco-
nomia nacional.

Una ocupacion selectiva del espacio compatible con la gestion
ecoldgica de los recursos renovables y los limites de concentra-
cion de la poblacion necesarias a la creacidon de una infraestruc-
tura inclusive somera de servicios sociales y culturales y al fun-
cionamiento de la economia microrregional, en otros términos,
subordinacién de los nuevos centros a un esquema del reacomo-
do del territorio, estableciendo «reservas de desarrollo» de prefe-
rencia interconectadas por vias de acceso naturales, lo que pudie-
ra dar lugar a la articulacion selectiva de economias microrregio-
nales en una economia regional.

El marco de referencia tenido delante para el analisis de la Co-
munidad de Castilla-Ledn, lo constituye la tipologia de regiones
espafiolas, que en su dia presentamos al I Congreso de Derecho
Parlamentario (Madrid, marzo 1984) asumiendo aqui y ahora la
adoptada por la Comision de la Comunidad Econémica Europea
en 1978.

La Comision de la CEE diferencia tres grandes bloques regio-
nales mediante los parametros del desarrollo, vias de desarrollo
y grandes areas de despoblacion.

1.— Areas desarrolladas, 1as situadas en el cuadrante Nordes-
te (Barcelona, Vizcaya y Guipuzcoa) mas el drea metropolitana
de Madrid. Estas regiones representando el 4% del territorio es-
pafiol, sin embargo concentran:

— el 28,5% de la poblacién

— el 39% del P.I.B.

— el 43% de la produccion industrial.

A pesar del desarrollo que han alcanzado, su PIB medio por
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habitante no alcanza mas alld del 74% de la media de los paises
de la CEE.

2.— Regiones en vias de desarrollo, son Andalucia y Galicia
que se encuentran atrasadas respecto al grupo 1, pero su tasa de
poblacion es lo suficientemente elevada para servir de soporte al
desarrollo, teniendo en cuenta que ademas disfrutan de las venta-
jas de las zonas costeras y disponen de potencial agricola consi-
derable.

3.— Ambitos subdesarrollados y despoblados. Comprende esa
vasta zona agricola, poco poblada y generalmente pobre, situada
en el interior y que se extiende desde los limites de influencia me-
dia de Madrid y a lo largo de la frontera con Portugal (*).

Poseyendo una extensidn del 45% del territorio solo representa
el 24% de la poblacion estatal, con una densidad preocupante en-
tre 10 y 40 habitantes (de densidad) por Km2, frente a los 345 ha-
bitantes/Km?2 de las areas del grupo 1. Las diez provincias me-
nos favorecidas tienen un PIB por habitante se cifra entre el 32
y el 37% del correspondiente al porcentaje medio de los paises
de la CEE.

II - LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION

La coordinacién territorial, entendida como el ajuste entre los
diversos organismos y las distintas politicas que inciden en un te-
rritorio, va irremisiblemente unida a la calidad de vida, expresa-
da en el grado de satisfaccion y calidad de los bienes sociales, dis-
tribuidos en una situacién medio ambiental sana.

Por el contrario, la desarticulacién de los distintos espacios
que componen un conjunto determinado, propicia areas de sub-
desarrollo y de desertizacion, de forma que el desarrollo de un
area se explica por el subdesarrollo de otra.

Tomando un ejemplo ya tipico, no hay ninguna duda que la
Sierra Pobre de Madrid hay que explicarla en estrecha vincula-
¢ién con la politica de abastecimiento de aguas de Madrid, en con-
creto con el Canal de Isabel II, al ocupar los mejores suelos y po-

(*) La Conferencia Europea de Ministros responsables de Ordenacién del Territorio consideraba ya en 1975
a la politica de transportes, las regiones fronterizas y las regiones de montafia como frentes de urgentes actua-
ciones a nivel europeo.
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ner dificultades para el desenvolvimiento de ese espacio desde la
22 mitad del siglo XIX.

Una Regién como la C.A. de Castilla-Ledn, con una exten-
sion de 94.147 Km2 (el 18,6% del territorio nacional), resulta un
espacio extremadamente extenso y demasiado diverso para poder
sefialar la incidencia de las distintas politicas —y el grado de las
mismas— en la coordinacidn territorial y calidad de vida. Hay que
dar entrada a datos pormenorizados, a escala menor que puedan
ser indicativos de factores locales, sin los cuales es dificil explicar
realidades concretas.

La distribucidn territorial de la poblacion por comarcas cons-
tituye de una parte, uno de los indicadores mas sensibles para de-
tectar con exactitud las areas problematicas. Ello posibilitara pos-
teriormente, realizar un trabajo de campo que permita conocer,
en profundidad las causas que provocaron la actual situacion.
También la realidad comarcal ofrece una perspectiva mas amplia
para establecer ciertas relaciones y una plataforma mas diversa
de cara a las alternativas, que el objetivo municipal dejaria fuera
de enfoque.

De otra, comarcalizar los distintos datos estadisticos, y en con-
creto los relativos a la distribucidn de la poblacion, supone un es-
fuerzo necesario si queremos dejar de hablar en abstracto y enfo-
car nuestras investigaciones hacia objetivos concretos, con una re-
percusion social, positiva e inmediata.

Entre las distintas comarcalizaciones realizadas, se ha escogi-
do la del Ministerio de Agricultura, publicada en 1978 sin solu-
cion de continuidad, a pesar de ello facilita el trabajo porque se
atiene a la demarcacion provincial, referencia tomada también en
la estadistica oficial. La segunda razon al elegirla, fue la impor-
tancia del sector agricola en la Region, y como consecuencia la
incidencia de politicas agrarias concretas en la movilidad y distri-
bucién de la poblacion.
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I1.1. Andlisis de la distribucion poblacional en la C.A.
Castilla-Leon

Podemos detectar tres tendencias generalizadas:

a) La pérdida de poblacion.

b) La concentracion en las capitales de provincias y grandes
nucleos.

¢) La polarizacion y atomizacion.

a) La primera se resume en el saldo migratorio de la C.A., se-
gun los datos del INE para 1984, sigue siendo negativo, con una
pérdida de 10.844 personas. Analizando la clasificacion por pro-
vincias, resulta ser solo negativo en Avila, Burgos, Zamora vy li-
geramente en Soria.

Es importante destacar la movilidad intraprovincial que apa-
rece reflejada en los mismos datos, sobre todo en los casos de Ledn,
(2.174) Salamanca (1.084) y Valladolid (1.100), lo cual es una pri-
mera indicacién de las diferencias ae expectativas de oportunida-
des de un area provincial a otra.

b) La ultima observacion, aparece confirmada en la distribu-
cion porcentual de la poblacidon por tamafio de los municipios
(1984) paratodala C.A., el 38,28% de la poblacidon habita en mu-
nicipios mayores de 50.000 Hab. Sin embargo, a nivel provincial
caben matizaciones como en el caso de Ledn, que al tener una ba-
se economica mas diversificada permite una mejor redistribucion
poblacional; y aunque presente inicios de seguir el mismo proce-
so de concentracion, comun a toda la C.A., en ningun caso se pro-
ducira tan acelerado como en el resto de las provincias.

Tomando los datos de 1960, sélo el 9,5% de la poblacion vi-
via en las capitales de provincia y el 23,6% si se incluyen también
los nucleos de poblacién de mas de 10.000 Hab. La red urbana
estaba constituida por ciudades pequeiias, so6lo una, Valladolid
(133.807 Hab.) era de tipo medio. La situaciéon en 1981 es total-
mente contraria. En los municipios no capitales de provincia el
incremento mayor lo han sufrido los afectados por la «Declara-
cion de Zonas de preferente localizacidén de industrias Agrarias»:
Aranda de Duero, Medina del Campo, Miranda de Ebro, Bena-
vente, etc.

¢) El contrapunto del proceso de concentracién en la C.A. es
el 35,09% de la poblacidén que habita actualmente en municipios
menores de 2.000.000 Hab., con idéntica en cuanto a la acelera-
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cidn, pero contraria tendencia a la baja. Los porcentajes provin-
ciales se distribuyen:

Cuadro n? 2
PORCENTAJES PROVINCIALES DE POBLACION
(+) de 10.000 Hab. (—) de 2.000 Hab.

Avila 47,55% 52,45%
Burgos 72,86% 27,14%
Le6n 66,46% 33,53%
Palencia 64,23% 35,54%
Salamanca 54,39% 45,61%
Segovia 55,15% 44,85%
Soria 58,35% 41,65%
Valladolid 80,93% 19,07%
Zamora 38,52% 61,48%

Fuente: I.N.E. Censo Poblacion 1981 y elaboracién propia.

Ademis esta poblacion, que habita en municipios menores de
2.000 Hab. se halla muy repartida, ya que el 90% de los nucleos
de poblacidn son inferiores a 500 Hab. distribuyéndose del siguien-
te modo:

Menos de 100 Hab. .................... 261 municipios
Entre 100 y 199 Hab. .................. 448 municipios
Entre 200 y 499 Hab. .................. 778 municipios

La distribucién espacial de los municipios con menos de 500
Hab. sefialan los espacios, donde la emigracion es mds acusada.
En parte se corresponden con tierras altas de topografia acciden-
tada. En parte, acusan la atraccion hacia los grandes nucleos. Tam-
bién influyen otros factores en la adaptacion a la nueva realidad
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socio-econdmica, como es la excesiva parcelacion, el aislamiento
de los ejes viarios; la falta de medios de comunicacion; el dese-
quilibrio entre la poblacion y las formas de explotacion de los re-
cursos agricolas, forestales y ganaderos. El analisis mas detalla-
do advierte con mayor evidencia las disparidades provinciales y
comarcales.

11.2.— DENSIDADES PROVINCIALES Y COMARCALES

De las 59 comarcas de la region, once superan la media de la
C.A. (27,5 Hab/Km?) y trece estan por debajo de los 10
Hab/Km2, umbral por debajo del cual se empiezan a plantear
problemas de desertizacion y de desarticulacion de las comunida-
des rurales, principalmente cuando la ocupacion del territorio se
apoya en municipios pequefios. La pérdida de poblacion es mas
acusada en aquellas comarcas situadas en los rebordes montafio-
sos, donde se manifiesta mas claramente la descoordinacion en-
tre la Politica Hidraulica, la repoblacion forestal, y usos agrarios
y ganaderos.

Es también importante la incidencia de una red de transporte
centralizada a nivel estatal y provincial, en el aislamiento e inco-
municacidn de ciertas comarcas. Las estrategias repobladoras del
ICONA, no tuvieron en cuenta los factores sociales, las pequefas
economias mixtas de montaifia ajustadas a un aprovechamiento
integral de los recursos, y el peso importante que tenia en estos
espacios la ganaderia extensiva.

Las mejoras realizadas en la agricultura regional: regadios, di-
versificacion de cultivos... etc. que indudablemente reflejan las
densidades comarcales, no han sido suficientes para fijar a la po-
blacién. Como casos extremos se pueden citar las comarcas de la
«Cabrera» (Ledn) «Tierras Altas y Valle del Tera» (Soria) y «Pa-
ramos» (Burgos).

Entre las comarcas que por el contrario, aumentan sus densi-
dades son aquellas en que se situian las capitales de provincia, co-
mo por ejemplo «Centro» (Valladolid), «Salamanca», «Segovia»...
o las que tienen un nticleo grande de poblacién como la «Ribera»
(Burgos) con Aranda del Duero eje de las principales vias de co-
municacién. Sin embargo estas densidades aparecen sesgadas por
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Cuadro n? 3

DENSIDADES DE POBLACION POR PROVINCIAS Y COMARCAS (Hab/Km?)

1960 1970 1981 Sp

Den. Poblacién Den. Poblacién Den. Poblacién  Km?
AVILA
Capital 26.807 30.983 180  41.735
Provincia 29 238.372 25 203.798 22 178.997 8.046
Comarcas:
Arévalo-Madrigal 29 46.841 24 39.747 20 31.783 1.618
AVILA 31 68.654 28 61.605 27  60.852 2.235
Barco de Avila-Piedrahita 29 32.053 23 26.005 16 17.745 1.118
Gredos 19 15.981 13 11.359 13 11.044 843
Valle Bajo del Alberche 26 28.394 25 26.920 23 23.553 1.071
Valle del Tietar 40 46.449 33 38.162 29  34.520 1.161
BURGOS
Capital 82.727 119.915 1.476 156.449
Provincia 27 380.791 25 358.075 26 363.474 14.165
Comarcas:
Merindades 16 37.395 12 28.706 11 26.595 2.345
Bureba-Ebro 38 74.379 36 71.357 29 58.703 1.974
Demanda 15 33.645 12 25.735 9 19.108 2.203
La Ribera 34 54.404 30 48.585 31 50.549 1.597
Arlanza 16 29.226 13 22.226 10  17.067 1.774
Pisuerga 16 25.214 10 16.580 9 14.269 1.536
Paramos 11 11.594 7 7.048 4 4.021 998
ARLAZON 66 114934 79 137.432 99 172.162 1.738
SEGOVIA
Capital 36.422 44.162 325 53.237
Provincia 28  195.502 23 162.770 21 149.286 6.948
Comarcas:
Cuellar 28 77.323 21  61.050 14 40.381 2.808
Sepulveda 22 46.638 14 30.623 10 20.520 2.154
SEGOVIA 36 71.641 36 71.097 45  88.385 1.986
LEON
Capital 78.811 105.235 3.362 131.134
Provincia 38 584.594 35 548.721 33 517973 15.470
Comarcas:
Bierzo 47  133.033 48  136.515 60 170.392 2.819
Montaiia de Luna 25 49.747 22 43.211 18  36.036 1.963
Montaiia de Riafio 19 45.888 14 34.498 11 27.298 2.404
La Cabrera 13 16.002 9 11.604 6 7.010 1.277
Astorga 39 53.175 34 47.218 30 40.966 1.360
TIERRAS DE LEON 72 129.121 85 151.473 137 244.039 1.786
La Bafieza 73 47.098 63 40.916 41  26.473 645
El Paramo 39 35.313 34 31.486 27  24.231 906
Esla-Campos 37 46.744 27 37.027 22 30.191 1.386
Sahagin 31 28.473 16 14.773 16 14.626 924
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PALENCIA

Capital

Provincia
Comarcas:

El Cerrato
CAMPOS
Saldafa-Valdavia
Boedo-Ojeda
Guardo

Cervera

Aguilar

ZAMORA

Capital

Provincia

Comarcas:

Sanabria

Benavente y los Valles
Aliste

CAMPOS PAN
Sayago

Duero Bajo

SORIA

Capital
Provincia
Comarcas:
Pinares

TierrasAltas y Valle del Tera

Burgo de Osma
SORIA

Campo de Gomara
Almazan

Arcos del Jalon

SALAMANCA

Capital

Provincia

Comarcas:

Vitigudino

Ledesma

Salamanca

Peflaranda de Bracamonte
Fuente de San Esteban
Alba de Tormes
Ciudad Rodrigo
Sierra

VALLADOLID

Capital

Provincia
Comarcas:

Tierra de Campos
Centro

Sur

Sureste

29

25
36
16
22
45
14
41

28
17
19

18
33

—

4

17
12

20
12
13
13

33

21
12
89
37
17
25
20
54

22
83
31
31

48.216
231.977

37.780
109.910
16.837
14.163
24.274
10.515
18.501

42.342
300.732

33.463
57.362
36.922
96.861
26.056
50.068

19.589
147.052

13.150
14.977
28.235
31.700
28.900
16.645
13.445

94.021
405.729

50.338
12.195
129.189
33.342
23.629
30.382
49.104
71.550

151.807
363.106

43.147
204.750
60.193
55.016

25

18
37
10
15
29

31

24

16
34
15
41
13
28

11
15

10
19
10
10

30

16
11
107
30
12

16

51

16
114
29
25

58.370
198.763

28.043
112.961
11.784
10.194
15.979
6.331
13.877

49.029
251.934

31.035
49.218
29.044
89.355
19.395
41.885

25.219
114.956

11.981

8.232
19.503
30.088
24.983
12.629

7.540

125.220
371.607

38.398
11.647
155.917
27.154
16.763
25.468
38.150
58.110

236.341
412.572

31.035
281.027
55.693
44.817

780
23

16
37
10
26

24

401
21

29

42
10
23

4.285
29

12

133
26

18
14
30

1.668

12
150
28
23

74.080
186.512

24.271
113.131
10.948
7.687
14.109
5.649
10.717

59.734
224.369

16.541
43.077
22.925
91.429
14.940
35.457

32.039
98.803

9.941
4.723
14.128
38.024
16.788
10.468
4.731

167.131
368.055

28.517
8.727
194.559
23.264
12.628
22.668
33.930
43.762

330.242
489.636

24.313
371.000
53.423
40.778

8.048

1.529
3.035
1.058
658
542
773
453

10.559

1.996
1.445
1.939
2.187
1.479
1.513

10.284

791
1.240
1.928
1.584
2.395
1.301
1.045

12.336

2.359
1.081
1.459

911
1.428
1.238
2.413
1.447

8.149

1.956
2.463
1.936
1.794

23

Fuente: Censos en los afios de referencia. Elaboracién propia.
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el aumento en la capital o en los grandes nucleos, donde se locali-
za la mayor parte de la actividad industrial y se concentran la casi
totalidad de los servicios.

Aunque en el Censo Industrial de 1978 (dltimo aparecido) se
localicen mas establecimientos en municipios no capitales de pro-
vincia por debajo de los 5.000 Hab., si nos atenemos al tamafio
de los establecimientos por el n® de personas ocupadas, éstos se
localizan con toda seguridad en las capitales de provincias o en
los grandes municipios por encima de los 20.000 Hab. Ademas,
la categoria de la distribucion de los municipios de menos de 5.000,
no se atiene a la realidad regional, como expusimos antes, el 90%
de los municipios tienen menos de 500 Hab. Por otra parte las
cifras aparecen distorsionadas por las industrias dedicadas a la ex-
traccion y transformacién de minerales. Un dato muy revelador
seria el obtenido con el cruce de la variable « Tamafio de los esta-
blecimientos por n? de personas ocupadas», con la localizacion
por tamafio de los municipios, pero este dato no aparece en el Cen-
sO.

Cuadro n? 4

5.1. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR PROVINCIAS
Y TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Tamaiio de los establecimientos segun el numero de personas ocupadas
Provincias Total De De De De De De No
la9 10a19 20a49 50a99 100a 499 500y mas consta

Total 17.669 13.382 956 714 196 205 31 2.185
Avila 1.285 1.180 58 35 5 2 1 4
Burgos 2.546  1.557 144 112 5 53 7 616
Leén 3.695 2.522 172 135 36 51 8 77
Palencia 1.221  1.052 63 59 22 18 3 4
Salamanca 2.481 2.149 127 85 22 21 — 77
Segovia 1.434 1.114 87 67 4 5 2 155
Soria 1.021 636 49 38 8 9 1 280
Valladolid 2.254  1.670 197 153 38 41 9 146

Zamora 1.732 1.502 59 30 4 5 — 132
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Cuadro n’ 5

5.2. DATOS GENERALES POR PROVINCIAS

Personas ocupadas Potencia instalada
Provincias Estableci- 30 abril 78
mientos fecha Mes maxima Total Para fuerza
referencia actividad en K.W. motriz en C.V.

Total 17.669 163.460 170.438 1.370.927 1.380.611
Avila 1.285 5.629 5.777 22.981 23.206
Burgos 2.546 31.485 32.877 266.656 313.198
Le6n 3.695 34.314 36.573 232.711 294.112
Palencia 1.221 12.101 12.699 151.504 123.577
Salamanca 2.481 14.239 14.412 61.360 80.058
Segovia 1.434 8.000 8.206 49.948 60.213
Soria 1.021 6.099 6.163 38.842 50.941
Valladolid 2.254 46.212 47.723 497.163 372.299
Zamora 1.732 5.381 6.008 49.762 63.007

Fuente: I.N.E. Censo Industrial de Espafia 1978. Series Regionales. Castilla-Leon

Total de Establecimientos ................... 17.669
Capital de Provincia ....................... 2.786
Menos de 5.000 Hab. ............. ... ... ... 12.532
De 5.001 a 10.000 ....... ... i, 1.165
De 10.000 2 20.000 ... 711
De 20.000 a 50.000 ....... .. 475

El modelo econémico de hegemonia urbana —industrial y po-
larizado en lo territorial— propicié un éxodo rural masivo, que
en ocasiones dificulto el proceso de adaptacion, al no poder ab-
sorber la industria nueva demanda de empleo. Aun hoy dia, el
sector agricola en la C.A. de Castilla-Ledn, proporciona mayor
numero de puestos de trabajo. Esto explica también, el saldo mi-
gratorio negativo en las provincias de Avila, Burgos, Zamora y
Soria.
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Cuadro n? 6

ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA —RESULTADOS REGIONALES—
(4° Trimestre 198 . Miles de Personas)

Personas que han trabajado

PROVINCIA Total Act. Parados
Agric. Ind. Const. Serv.
Avila 49.4 20.4 3.8 5. 20. 6.6
Burgos 100.4 26.7 25.9 7.4 40.3 20.3
Leén 163.7 65.9 28.1 11.1 58.5 19.3
Palencia 45.5 12.3 10.2 4.4 18.5 7.7
Salamanca 87.6 27.5 11.9 9.0 393 15.4
Segovia 4.5 16.5 6.1 33 18.5 4.2
Soria 26.4 8.4 4.8 2.5 10.7 2.2
Valladolid 124.5 13.6 33.9 12.0 65.0 30.6

Fuente: I.N.E., 1984.

I1.3.— DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS POR NUMERO
DE HABITANTES Y COMARCAS

Las disparidades intracomarcales e interprovinciales, se refle-
jan aun mas claramente, en el analisis de la evolucién de los asen-
tamientos.

1°) Como tendencia general, puede afirmarse que en aquellas
comarcas donde se localizan las capitales de provincia se produce
un aumento en los municipios menores de 500 Hab. y 100 Hab.
y la desaparicion de los municipios menores de 100 Hab. La si-
tuacion generalizada responde a un proceso, en el cual desde 1960,
se va produciendo una regresion escalonada, mas acelerada en las
comarcas con Polos de Desarrollo: «Centro» (Valladolid) y «Ar-
lanzon» (Burgos) donde la desaparicion de municipios y el aumento
de los de 100 Hab. corre paralelo al aumento de la poblacién en
la capital. Una vez mas se manifiesta el binomio concentracion-
desertizacion. Frente a la creencia de que un crecimiento econo-
mico puntual, revierte posteriormente en desarrollo de un area. Lo



DESARTICULACION ESPACIAL Y CALIDAD DE VIDA 27

que ha producido es la concentracion industrial (1). Y que am-
plias zonas de su entorno entren en el ciclo de la desertizacion y
el agotamiento demografico. Los costes de las infraestructuras ne-
cesarias, inciden en la distribucion de los recursos provinciales,
saliendo perjudicados aquellos municipios con menor volumen de
poblacion. Ademas, el aumento en el abastecimiento de agua, y
energia; los vertidos de residuos solidos y los problemas en la de-
puracion de liquidos residuales, la contaminacién ambiental... pue-
den incidir negativamente sobre otras comarcas o términos muni-
cipales mas alejados y que no obtienen ningin beneficio. Como
por ejemplo la construccion de embalses para proporcionar el su-
ministro eléctrico, se hizo a costa de sumergir pueblos enteros y
tierras cultivables que eran la base sobre la que se sustentaba un
municipio.

2°) En las comarcas con uno o dos nicleos secundarios, rela-
cionados con actividades agricolas y ganaderas, el proceso es mas
gradual, y el aumento en los municipios menores de 500 y de 100
Hab. no conlleva el aumento en los nucleos principales.

La disminucion en el n® de Municipios, estd mas relacionada
con problemas vinculados al medio fisico y a las estructuras de
propiedad, formas de explotacion y formas de tenencia de la tie-
rra heredadas del pasado, aun no reformadas a pesar de la famo-
sa «concentracion parcelaria» de los afios sesenta. En este caso
pueden citarse: «Vitigudino» y la «Sierra» (Salamanca), «Bena-
vente y los Valles» y «Duero Bajo» en Zamora: «Sur» y «Suroes-
te» en Valladolid; «Cuellar» en Segovia y «Astorga» la «Bafie-
za» y el «Paramo» en Ledn.

39) Las comarcas que no tenian ningiin municipio por encima
de los 5.000 Hab. son las que registran un agotamiento demogra-
fico mas acusado («Paramos» en Burgos, «Tierras Altas y Valle
del Tera» y «Arcos del Jalon» en Soria). La desaparicion de mu-
nicipios responde sencillamente a la extincién de sus habitantes.
Hemos de tener en cuenta que la C.A. de Castilla-Leon tiene el
porcentaje mas alto de toda Espana para el grupo de edad de mas
de 65 afios (14,1%).

(1) De la Poblacién, de servicios y de recursos energéticos. A lo que ha seguido la concentracidn escolar;
de centros hospitalarios y asistenciales.
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4°) Las comarcas con mas nucleos comprendidos entre 1.000
y 5.000 Hab. que ya poseian una pluralidad de centros desde el
punto de vista de la ordenacidn territorial ofrecen mejores posi-
bilidades para potenciar el alcance de la red viaria y de medios
de comunicacidn; distribuyen mas equitativamente por el territo-
rio los servicios sanitarios y escolares y dada la proximidad a los
centros la poblacion no cambian la residencia. Se pueden citar en
este estrato: «Valle del Tietar» (Avila), Merindades (Burgos), Pi-
nares (Soria) Montaiia de Luna, Astorga, El Pdramo, Esla-
Campos (Ledn) y Aliste (Zamora).

5°) El aumento en los municipios con menos de 100 Hab. se
registra principalmente en:

—100 —500
— Bureba-Ebro .......... ... .. 30 (36,6%) 82,92%
— Campo de Gomara .................c....... 27 (45,76%) 83,05%
— Septilveda ........ ..o 20 (25,64%) 73,07%
— Demanda .......... ... 20 (26,86%) 73,13%

Estas comarcas, denotan un crecimiento vegetativo negativo,
aunque habria que concretarlo en cada caso, y una falta total de
expectativas economicas. Puede decirse que estan entrando en un
proceso irreversible, si no se interviene, de despoblamiento. Co-
mo contrapartida la poblacion seguird concentrandose, buscan-
do la satisfaccion de una serie de servicios necesarios, que el mu-
nicipio no puede satisfacer. Como es sabido, se necesita un mini-
mo de 100 Hab. para que un municipio pueda ser considerado
al menos como aldea y 500 Hab. para poder hablar de municipio
en sentido estricto.
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I11. LA DESPOBLACION RURAL EN LA C.A.
CASTILLA-LEON

Los pueblos deshabitados que nos encontramos actualmente,
son consecuencia directa de la emigracion rural a lo largo de mu-
chas décadas y de la incidencia que sobre los espacios rurales tie-
nen un amplio abanico de factores, vinculados con el proceso de
industrializacion y modernizacion de la economia y con su pro-
pia evolucién. Pero también son producto del abandono y aisla-
miento a que se han visto sometidos (ver cuadro n? 1) y de la fal-
ta de organizacién en los espacios rurales. Desde el punto de vista
cultural supone una pérdida irreparable —en muchos casos— de
patrimonio arquitecténico, de tradiciones artesanales y expresio-
nes lingiiisticas.

Desde el punto de vista del aprovechamiento de recursos, con-
lleva la desaparicion de razas autdctonas en la ganaderia como
la «<morucha» y la «avilefia», adaptadas a prados de montafia o
dehesas de dificil transformacion para otros usos. La pérdida del
sistema tradicional de produccion de ovinos a base de rastrojo y
pastoreo. El aumento de los eriales y la erosion sistematica de los
suelos.

INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA POR COMARCAS. 1970
PROVINCIA DE BURGOS

Ningun tipo
COMARCAS No tienen de medios de No tienen No tienen
carreteras comunicacion alumbrado alcantarillado

Merindades 1 3 — 6
Bureba-Ebro 2 4 3 27
Demanda 7 9 1 26
La Ribera 2 — —

Arlanza 5 — —

Pisuerga 2 2 4 12
Paramos 1 1 1 6
Arlazén 9 3 1 13

Fuente: «Resumenes Estadisticos Provinciales» 1.N.E. 1978. Elaboracion propia.
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Castilla-Leon es la Comunidad Auténoma con una pérdida ma-
yor de municipios (321), sobre todo las provincias de Burgos (71)
y Soria (65). Hay que distinguir en estas cifras los municipios que
fueron anexionados buscando una racionalizacién de los servicios
y aquellos que fueron abandonados por su comunidad. La distri-
bucidn por provincias y comarcas da una idea de la importancia
del problema y de la necesidad de «trabajo de campo» para co-
nocer con exactitud la indole de las diversas causas.

Provincia Anex. Desll;%l())l.;a]dos Comarcas Anex. Desll;%gl_t{;)dos
Avila 3 17 Arévalo-Madrigal —
Avila 2 8
Barco-Avila
Piedrahita —_ 4
Gredos 1 2
Burgos 45 71 Merindades 1 2
Bureba-Ebro 7 6
Demanda 1 9
La Ribera . — 6
Arlanza 3
Pisuerga 17 6
Paramos — 14
Arlazén 18 25
Leén 10 8 Bierzo 2 1
Montafia de Luna 1 1
Montaiia de Riafio 2 1
Astorga 1 1
Tierras de Ledn 1 1
Esla-Campos 3 —
Sahagin — 3
Palencia 50 8 Cerrato 1 —
Campos 16 1
Saldafia/Valdavia 5 —
Boedo-Ojeda 6 1
Guardo 8
Cervera 11 3

Aguilar 4 3
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Provincia

Anex.  Deshabitados copapchq

1960-81

Anex.

Deshabitados
1960-80

Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

Zamora

19 2

18 14

30 6

Vitigudino
Ledesma
Salamanca
Fuente de

San Esteban
Alba de Tormes
Ciudad Rodrigo
La Sierra

Cuellar
Sepulveda
Segovia

Tierras Altas
Valle del Tera
Burgo de Osma
Soria

Campo de
Gomara
Almazan

Arcos del Jalon

Tierras de Campo
Centro

Sur

Suroeste

Sanabria
Benavente y Los
Valles

Aliste

Campos Pan
Sayago

Duero Bajo

w

— N W

— \O

—

-

2

3

—_ N = W

IV. CONCLUSIONES

La Ordenacion del Territorio es, antes que nada, un instru-
mento para mejorar la calidad de la vida de los habitantes que
en él estan asentados, y en tal sentido se impone cada vez con ma-
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yor fuerza el sistema de percepcion, evaluacion e impacto de las
infraestructuras, las localizaciones y las actividades que tienen co-
mo escenario el territorio.

Desde el inicio de la década ambiental se estan echando los
cimientos para edificar la teoria socioecondémica del ecodesarro-
llo, donde los parametros tradicionales del nivel de vida y del
P.N.B. estén acompaiados por toda una serie de indicadores que
reflejen la calidad de vida de toda y cada una de las comunidades
que integran los ambitos comarcales, regionales, estatales e inte-
restatales.

El trabajo que aqui se ha presentado ha mostrado suficiente-
mente la unidn entre la coordinacion territorial, la ordenacién del
territorio y la calidad de la vida, poniendo de manifiesto los re-
sultados negativos del modelo econémico basado en la concen-
tracion y en la especializacion funcionales. Dicho modelo, por otro
lado obsoleto, polariza sobre un punto o sobre pocos los recursos
y la demanda vaciando las posibilidades del resto del territorio
y demandando insumos de alto coste energético.

Ademas de los datos empiricos expresados en la presente Co-
municacion, la ultima encuesta sobre la calidad de vida de los es-
pafioles realizada en 1981 (nuevo afio censal) puso de manifiesto
que la peor calidad de vida es la de Castilla-Le6n seguida por Ga-
licia, Andalucia y Extremadura.

El problema es doblemente grave poque a la tozudez incon-
testable de los hechos (sobre todo el éxodo rural, la despoblacion
y la mayor tasa de envejecimiento de la poblacion sobre el resto
de Espaiia), se afiade el mayor indice de insatisfaccion de sus ha-
bitantes que perciben los equipamientos de sus ciudades y de sus
pueblos como los peores del territorio del Estado, que consideran
que sus viviendas son las peor equipadas frente a la climatologia
adversa estacional, y porque manifiestan que la calidad del traba-
jo esta a la par con las mas deficientes del resto del Estado y ade-
mas la de peores condiciones en cuanto a las circunstancias, ins-
talaciones y seguridad en el trabajo.

En definitiva nuestra reciente organizacion politico adminis-
trativa pone en manos de los gobernantes, parlamentarios y de
los ciudadanos de la Comunidad Auténoma de Castilla-Ledn la
posibilidad de cambiar el rumbo de su espacio econdémico social
y cultural, aunque, con la indispensable colaboracion del Gobier-
no de la Nacion y la absoluta solidaridad de las Comunidades
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Autonomas menos desfavorecidas, corrigiendo sobre todo las es-
casas inversiones del I.N.I. realizadas hasta el 31 de diciembre de
1976 y la raquitica —por ahora— posicién de Sodical en relacion
con las otras 4 Sociedades de desarrollo industrial de otras Co-
munidades Autdénomas.
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RESUMEN

Partiendo de que el territorio de las Comunidades Auténomas no es sola-
mente una circunscripcion administrativa y politica, sino geografica, econé-
mica y socio-cultural; primando la perspectiva socio-econémica y poblacional,
se atiende al territorio como condicionante de los recursos, como lugar de los
asentamientos humanos, como el escenario de las actividades productivas, vin-
culado a las sucesivas infraestructuras creadas y a las comunicaciones estable-
cidas, y, finalmente, como realidad y simbolo de una identidad cultural pro-
pia.

Analizando criticamente el modelo econdmico de los afios 60 cuya dindmi-
ca de movilizacion de la poblacién concentré a ésta y a la mayor parte de las
actividades industriales y de servicios del pais, se detecta cuantificadamente,
los procesos de desequilibrio, los altos costes energéticos, la congestion y/o
desertizacion urbana, y, la deficiente calidad de vida de la Comunidad de
Castilla-Leon.

Como proyecto alternativo a la situacién heredada de las décadas 1955-1975
se enfatiza la consideracion de los &mbitos despoblados y la disfuncionalidad
de gran parte de los grandes centros urbanos. Se insiste en el 4mbito espacial
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comarcal acentuando los recursos endégenos que articulen una economia micro-
regional y que vaya desembocando en el ecodesarrollo como modelo multipo-
lar, funcional e integrador de la poblacidn, los recursos y la organizacion so-
cial.

RESUME

Partant du fait que le territoire des Communautés Autonomes n’est pas
seulement une circonscription administrative et politique, mais encore une unité
géographique, économique et socio-culturelle, tout en faisant prévaloir la pers-
pective socio-économique et le point de vue de la population, on s’occupe du
territoire en tant qu’origine des ressources, en tant que lieu des établissements
humains, en tant que cadre des activités de production, qui se trouve lié¢ aux
infrastructures successives qui y ont été créées et aux communications qui y
ont été établies, ainsi qu’enfin en tant que réalité et symbole d’une identité cul-
turelle propre.

SiI’on analyse de fagon critique le modéle économique des années 60, dont
la dynamique de mobilisation de la population a concentré celle-ci. de meme
que la plupart des activités industrielles et des services du pays, on détecte quan-
titativement les processus de déséquilibre, les coiits énergétiques élevés, la con-
gestion et/ou le dépeuplement des agglomérations urbaines, ainsi que la quali-
té de vie déficiente de la Communauté Autonome de la Castille-Léon.

A titre de projet pouvant servir d’alternative a la situation héritée des déca-
des 1955-1975, on met I’accent sur ’examen des milieux dépeuplés et les trou-
bles de fonctionnement dont souffrent la majorité des grands centres urbains.
On insiste sur les espaces que comporte le territoire régional en y faisant res-
sortir les ressources endogeénes de nature & pouvoir articuler une micro-économie
régionale, de telle sorte qu’on en arrive & déboucher sur le développement ré-
gional en tant que modéle multipolaire, fonctionnel et intégrateur de la popu-
lation, des ressources et de 1’organisation sociale.

SUMMARY

Leading on from the point that the territory of the Autonomous Commu-
nities is not only an administrative and political circumscription, but geogra-
phical, economic and social-cultural; exceeding the social-economic and popu-
lational, it looks at the territory as a means of conditioning the resources, as
a place for human settlements, as the scene of productive activities, linked to
the successive basic created structures and established communications, and,
finally, as reality and symbol of a personal cultural identity.
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Critically analysing the economic model of the sixties whose dynamics of
mobilization of the population concentrated this and the greater part of indus-
trial activities and services of the country, the following can be detected from
a quantity point of view, processes of imbalance, high costs of energy, conges-
tion and, or, urban abandonment, and, the deficient quality of life in the com-
munity of Castilla-Le6n.

As an alternative project to the situation inherited from the 1955-75 deca-
des, consideration is emphasised re the depopulated ambits and non-functioning
of the great part of urban centres. Insistence is given to the rural $patial ambit,
emphasizing the endogenous resources which articulate a micro-regional eco-
nomy and that leads into a continous development as a multipolar model, func-
tional and integrating population, resources and social organization.



