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1. INTRODUCCION

N el presente articulo se hace una serie de reflexiones sobre la

evolucion del sistema agroalimentario en los paises occiden-
tales con especial referencia a los paises europeos y a los Estados
Unidos.

En primer lugar hay que recordar que el término «sistema
agro-alimentario», 0 mas bien el término original inglés «agri-
business» es usado por primera vez por dos autores americanos
en el afio 1957 y que, por tanto, se trata de un concepto aplicable
principalmente a la época actual y a los paises desarrollados. En
efecto, si nosotros consideramos, por ejemplo, la situacion euro-
pea de hace doscientos afios, nos encontramos con una agricultu-
ra que, mas que una actividad comercial, era una torma de vida y
en la que unos agricultores 0 campesinos producian una serie de
productos que destinaban en parte al consumo de la localidad;
esta situacion sigue existiendo actualmente en bastantes regiones
de distintos continentes.

*» Este articulo se basa en una conterencia pronunciada en Lugo en octubre de 1984 en el curso sobre Agroin-
dustria organizado por la Universidad de Santiago.
** Catedritico de Comercializacion Agraria de la Universidad de Cérdoba.

Revista de Estudios Agre-Sociales. Nam. 131. (Abril-Junic 1985).
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Sin embargo, en los paises de Europa y Norteamérica, y tam-
bién en otros paises desarrollados, la situacién ha cambiado radi-
calmente. En la actualidad trabaja en la agricultura un porcenta-
je minoritario de la poblacién (que en algin pais llega a represen-
tar menos del 3% de la poblacién activa), que debe producir los
productos necesarios para la alimentacién propia y la del resto de
la poblacion que, en gran parte, reside en grandes centros urba-
nos.

Para atender a la alimentaciéon de esta poblacién urbana, la

.agricultura ha tenido que incrementar su productividad aplican-
do modernas técnicas de explotaciéon que le exigen la compra de
factores de produccion cada vez méas complejos (maquinaria, fer-
tilizantes, productos fitosanitarios, semillas, etc.), especializan-
dose en cada caso en aquellos productos en los que tiene ventajas
comparativas en relacién a otras agriculturas del pais o de otros
paises. Pero es que, ademas, la demanda de productos alimenti-
cios y otros productos agrarios, aparte de haber aumentado no-
tablemente en cantidad, es cada vez mas exigente en lo que respec-
ta a las caracteristicas de aquéllos, siendo necesario afiadirles una
serie de servicios tales como transformacion, almacenamiento,
transporte, envasado, etc.

Para atender a estas necesidades actuales se ha desarrollado
notablemente lo que suele llamarse sector de comercializacién o
sector de comercializacion e industrializaciéon que enlaza a los
agricultores con los consumidores.

Es decir, que si hace doscientos afios las necesidades de ali-
mentacion y de otros productos agrarios eran atendidas por la
agricultura, con el apoyo de algiin comerciante, actualmente es-
tas necesidades son atendidas por el llamado sistema agroalimen-
tario, que integra a la agricultura, a la comercializacion e indus-
trializaciéon de sus productos y a la produccién y suministro de
medios de produccion.

En el sistema agroalimentario de los paises desarrollados la
agricultura propiamente dicha tiene un peso especitico relativa-
mente reducido. Refiriéndonos a Europa vy utilizando cifras indi-
cativas podemos decir que de 100 pesetas, o unidades moneta-
rias, que paga el consumidor, el agricultor percibe 40 0 como ma-
ximo 50 pesetas; pero es que, ademas, el agricultor tiene unos
gastos que vienen a representar alrededor del 40 por cien del va-
lor de la produccion, es decir entre 16 y 20 pts. o sea que, por ca-
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da 100 pesetas que paga el consumidor, el agricultor europeo ob-
tiene un margen bruto de 25 o 30 pesetas. Se trata, como antes
hemos indicado, de cifras globales indicativas que varian sensi-
blemente segin paises, segun productos y segin afios.

Hecha esta introduccion, pasamos a analizar el sistema
agroalimentario, analisis que se centrara fundamentalmente en
las empresas de la agricultura, de la industria de transformacién
y del comercio, con una consideracion especial a las cooperativas
de agricultores.

II. LA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

En primer lugar, debemos indicar que por industria transfor-
madora de productos agrarios o por industria agroalimentaria
entendemos aquellas actividades que proceden a la transforma-
cion fisica de una o varias materias primas procedentes de la agri-
cultura en uno o varios productos elaborados que pueden ir des-
tinados al consumo alimenticio humano, al consumo animal o a
usos no alimenticios.

No es facil, en algunos casos, decidir si una determinada acti-
vidad es 0 no una industria, dado que depende de lo que se en-
tienda por transformacion fisica del producto (es el caso, por
ejemplo, de centrales hortofruticolas o de plantas de envasado o
manipulacidén de productos agricolas), A efectos practicos, se
suele hacer uso de la Nomenclatura general de las actividades
econdmicas en las Comunidades Europeas (NACE), cuyo equi-
valente espaiiol es la Clasificacion Nacional de Actividades Eco-
nomicas {CNAE) y que sirve de base para la realizacion de los
censos correspondientes y para otras estadisticas. A nuestros
efectos interesan las rabricas 41/42 que comprenden las «Indus-
trias de Productos alimenticios, bebidas y tabaco» y que estan a
su vez divididas en 19 grupos. Sin embargo, y aunque los distin-
tos paises utilicen las mismas ribricas, no siempre es tacil com-
parar los datos entre si. .

QOtro punto previo que queremos indicar es que en muchos es-
tudios, sobre todo recientes, se tiende a dividir a las industrias
agrarias en dos grupos (ver OCDE 1983, pag. 23):

«a) Industrias de primera transtormacién, que estan en estre-
cha relacién con la producciéon agraria.
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b) Industrias de segunda transformacion, que tratan pro-
ductos semifacturados fabricados por el primer grupo y
que son una parte importante del sector manufacturero
mas que una extensién del sector agrario».

Aunque se trata de una divisién impertecta, {recuentemente
es util tenerla en cuenta, dado que los dos grupos suelen presen-
tar estructuras o problematicas diferentes.

Seguin PADBERG y THORPE (1974), un {fendmeno impor-
tante enla industria agro-alimentaria se inicia en Estados Unidos
a finales del siglo pasado con la modernizacion de las empresas
que van estableciendo grandes fabricas-mecanizadas en sustitu-
cidon de los pequefios establecimientos tradicionales, fendmeno
que se intensifica en la primera mitad del siglo actual; en los pai-
ses europeos mas industrializados se produce un fenémeno simi-
lar con mas o menos retraso respecto a Estados Unidos, mientras
que en los paises menos desarrollados ¢l fenémeno no se inicia
hasta muchos afios después.

El sector de la transformacién pasa a ser, sobre todo para al-
gunas ramas, €l motor de la cadena alimentaria, con empresas
cada vez mas grandes, aunque siguen coexistiendo con las peque-
flas empresas; en la fase anterior-se encuentran los agricultores,
que son suministradores de materias primas, y en la fase poste-
rior los comerciantes mayoristas y detallistas, que distribuyen sus
productos elaborados hacia el consumidor.

Un segundo hecho importante tiene lugar con posterioridad,
aunque en parte solapado con el anterior; mientras sigue produ-
ciéndose la modernizacién de las industrias, con abundantes in-
novaciones tecnologicas, se inicia, sobre todo en Estados Uni-
dos, lo que se ha llamado la «revolucién del marketing», que tie-
ne lugar en los principales sectores de la economia, incluido el
alimentario. Las grandes empresas dejan de estar entfocadas ha-
cia la produccion y pasan a estar enfocadas hacia el marketing, es
decir que producen en tfuncion de las necesidades del consumidor
y aplican cada vez mas estrategias agresivas para competir entre
ellas; entre estas estrategias podemos destacar las marcas comer-
ciales, la publicidad, la promocidn, los equipos de ventas, etc. En
las distintas ramas de transformacidén de productos agrarios, la
concentracion que se habia producido en la fase anterior sigue
aumentando, pero de una forma mas intensa, hasta llegar en nu-
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merosos casos a situaciones claramente oligopolisticas, en donde
unas pocas empresas alcanzan altas cuotas de mercado.

Un dato interesante a efectos comparativos es el relativo al
nimero de empresas. Es un dato diticilmente comparable, dado
que los censos de algunos paises solamente incluyen las empresas
con un nimero minimo de empleados. Hay que tener en cuenta
que en algunos paises existe un gran nimero de empresas de tipo
artesanal con muy pocos empleados y con un nivel muy reducido
de ventas. Por otra parte, el nimero de empresas no puede anali-
zarse independientemente de la dimensidn del pais, medida a tra-
vés de determinados indices tales como la poblacién o la impor-
tancia de la agricultura.

Refiriéndonos a los paises europeos «grandes» podemos indi-
car que para Alemania se da una Cifra de 4.900 empresas y para
el Reino Unido una cifra de 5.300 empresas; en el extremo opues-
to nos encontramos con Italia, con 45.000 empresas. No dispone-
mos de datos relativos a Francia, porque en el censo correspon-
diente solamente se incluyen los establecimientos con mas de
nueve empleados, pero es posible que la situacion sea intermedia
entre los paises indicados. En el resto de los paises europeos el
nimero de empresas es menor, teniendo que relacionarlo, como
antes se ha dicho, con el tamaiio del pais, v asi se citan 1.700 esta-
blecimientos en Holanda y 798 establecimientos en Dinamarca.
En Estados Unidos el nimero de empresas industriales agrarias
es de unas 20.000, mientras que en Japon se estima en mas de
70.000, dada la gran importancia que tienen en este pais los esta-
blecimientos dedicados a productos tradicionales tales como té,
arroz, productos a base de soja, etc. En Espafia el numero de em-
presas se cifra en unas 50.000,

Un aspecto comun a casi todos los paises de la OCDE es la
sensible disminucién que se ha producido en el nimero de empre-
sas de la industria alimentaria, sobre todo en los Gltimos dece-
nios. Asi, por ejemplo, en Alemania en el periodo 1958-1978 se
ha producido una disminucioén del nimero de empresas a una ta-
sa del 1,7% por afio y en Francia, para el periodo 1969-1975, ha
disminuido el nimero de empresas en un 40%; tendmenos simi-
lares se han producido en otros paises europeos salvo quiza en
Italia, pais para €l cual no disponemos de informacién sobre di-
cha evolucién. En USA en el periodo 1947-1977 el ritmo de dis-
minucién ha sido de mas del 1% anual. '
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La disminucion del nimero de empresas ha sido debida por
una parte a la desaparicion de un gran numero de pequefias y me-
dianas empresas y, por otra parte, a las {usiones entre empresas.

El resultado es que ha aumentado fuertemente la concentra-
cion del sector de la industria alimentaria en casi todos los paises,
aumentando el peso especifico de las grandes empresas, aunque
la situacion varia segin sectores. Las grandes empresas se¢ cen-
tran principalmente en el grupo que hemos denominado «indus-
trias de segunda transtormacion», que se caracterizan por ofre-
cer productos envasados, muy elaborados, con marca y cada vez
mas diversificados, mientras que en el grupo de «industrias de
primera transformacion» siguen teniendo mas importancia rela-
tiva las pequefias y medianas empresas o las empresas artesana-
les, aunque existen bastantes excepciones.

Los sectores con mayor concentracion son, segiin la OCDE,
los siguientes (OCDE, 1983, pag. 43):

— Sector de bebidas: industrias del caté, té, chocolate, pol-
vos solubles, aromas para bebidas y cerveza (exceptuando
Alemania).

— Productos dispuestos para el consumo y muy elaborados:
alimentos infantiles, comidas vegetales, cereales para de-
sayuno, bizcochos, leche en latas, sopas instantaneas, he-
lados, margarinas.

Por el contrario, siempre segiin la OCDE, las ramas fabrican-
do productos menos transformados presentan una situacion mas
atomizada; es el caso del sacrificio y preparacion de la carne,
transformacion del pescado, conservas de frutas y hortalizas, ha-
rinas (excepto en los Paises Bajos).

Existen, sin embargo, ramas de productos de primera trans-
formacion con concentracién elevada: azlcar y aceites y, por otra
parte, industrias de segunda transformacidén con poca concentra-
cién, principalmente cuando actiian a nivel de mercados locales
como es el caso del pan, leche,etc.

Otro dato a modo de resumen es que las grandes empresas
con productos muy elaborados tienen mas importancia en Reino
Unido y Alemania que en Francia e Italia y ello es debido en gran
parte a los distintos habitos de consumo. En los dos primeros
paises tienen, por tanto, mas importancia las grandes empresas
alimentarias y el grado de concentracion es mayor. A titulo indi-
cativo podemos citar que en Reino Unido las 30 mayores empre-
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sas representan el 60% de las ventas totales de la industria ali-
mentaria, las cuarenta mayores empresas irancesas venden el
50% del total y las cuarenta mayores empresas italianas el 27%.
En Espaiia las 50 mayores empresas venden alrededor del 25%.

Otro dato interesante procedente de un estudio realizado en
1981 por la CEE indica asimismo la importancia de Reino Unido
y Alemania, con una capacidad de produccion del 30% para ca-
da uno de ellos, respecto a la capacidad industrial alimentaria de
la Comunidad. Sigue Francia con un 20%, Italia y Holanda con
un 10% cada uno; los otros paises tienen menos importancia. El
estudio se refiere inicamente a empresas de segunda transtorma-
cién (unas 12.000 empresas).

En relacion con el tema de las grandes empresas, hay que ha-
cer referencia a las empresas muitinacionales. A este respecto po-
demos indicar que en 1978 de las 100 mayores empresas alimen-
tairas del mundo, 50 eran de base en USA, 21 en Reino Unido, 6
en Francia, 9 en Japon, 7 en Canada, y que las dos mayores te-
nian su base en Europa (Unilever en Reino Unido-Holanda y
Nestlé en Suiza). En la actuacion de las empresas multinacionales
en Europa hay que considerar dos aspectos: por una parte, las
empresas amerianas que actilan en Europa y, por otra parte, las
empresas europeas que actiian en Europa y en otros paises.

Algunos datos aislados son los siguientes:

— En 1975 la mitad de las 20 primeras empresas alimentarias
de Alemania Federal estaban bajo control extranjero,
mientras que en el Reino Unido lo estaban 7 de las 30 pri-
meras.

— El 95% de las ventas de Nestlé se realiza fuera de su pais
(la mitad en Europa y el resto en otros continentes) estan-
do instalada en 45 paises.

— E170% de las ventas de Unilever se realiza fuera de Holan-
da (principalmente en Europa) estando instalada en 55 pai-
ses.

— Algunas estimaciones indicaban que, a linales de los se-
tenta, las 100 primeras empresas industriales alimentarias
del mundo facturan alrededor del 30% del total de ventas
en el mundo, pero es que el 9% corresponde a las 10 ma-
yores.

Para el futuro las perspectivas indican que seguira aumentan-
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do el poder de mercado de estas grandes multinacionales y en al-
guna ocasion se ha dicho que para el afio 2.000 las diez primeras
empresas produciran el 72% de la produccién alimentaria mun-
dial.

III. LA DISTRIBUCION

La distribucion de productos alimenticios en la mayor parte
de los paises occidentales desarrollados también ha experimenta-
do una fuerte evolucién, sobre todo a partir de los afios siguien-
tes a la I Guerra Mundial, exceptuando Estados Unidos, en don-
de la evolucion es anterior. En todos ellos se parte de una estruc-
tura tradicional basada en establecimientos minoristas de carac-
ter familiar, especializados en un producto o grupo de produc-
tos, que obtenian sus suministros a través de compra a mayoris-
tas, que también solian ser establecimiéntos tamiliares.

PADBERG y THORPE (1974) consideran las siguientes fases
de la evolucion del comercio alimentario en Estados Unidos:

a) Integracion del comercio mayorista y minorista que, aun-
que se inicia en los Gltimos afios del siglo XIX, tiene su
principal crecimiento en el periodo 1910 a 1935 y se carac-
teriza principalmente por la creacién de cadenas sucursa-
listas y la creacién, por reaccion, de las cadenas volunta-
rias (mayoristas y minoristas) y de las cadenas cooperati-
vas de detallistas.

b) Distribucién de masa, que se inicia en los afios treinta y
que se caracteriza por la sustitucion del pequefio estableci-
miento por el gran establecimiento del tipo supermercado,
mientras siguen adquiriendo importancia las cadenas a
costa de los minoristas independientes.

¢) Competencia madura, a partir de los primeros afios sesen-
ta, en donde la estructura se estabiliza y se establece una
fuerte competencia entre cadenas que da lugar a la intro-
duccion de gran numero de innovaciones técnicas y de
marketing: marcas propias, absorcidon de actividades in-
dustriales (pan, helados, etc.), suministro de servicios va-
rios, actividades varias de promocién; entre las innovacio-
nes més recientes destaca principalmente la utilizacidn cre-
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ciente de ordenadores para distintos usos, entre ellos el re-
lativo a la gestion de stocks y a la automatizacion de la lec-
tura de las cajas a través del codigo de barras.

Segun los mismos autores, en el Reino Unido se produce una
sucesion similar de fases, instaurandose la fase de integracion de
mayoristas y minoristas en los afios siguientes a la II Guerra
Mundial, aunque ya se habia iniciado en afios anteriores. La fase
de distribucién de masa se instaura a partir de los primeros afios
sesenta. A partir de los primeros afios setenta se produce una
nueva fase, aunque las caracteristicas no son exactamente las
mismas que en Estados Unidos.

Las fases de integracion de mayoristas y minoristas (cadenas)
y la distribucion de masa (grandes supermercados) también se in-
troducen en los restantes paises europeos, aunque varian los pe-
riodos de introduccién y la intensidad.

En algunos paises como Suecia el comercio minorista tradi-
cional practicamente ha desaparecido como ocurre en Estados
Unidos y en Canada. En otros paises como Grecia, Italia o Espa-
fla, por el contrario, sigue teniendo bastante peso el comercio
tradicional, aunque en general va disminuyendo su importancia a
favor de establecimientos de autoservicio.

Es de destacar, por otra parte, la creacién en Europa, y con-
cretamente en Francia en 1963 por la firma Carrefour, de los hi-
permercados, es decir establecimientos con superficie muy supe-
rior a la de los supermercados, y desde donde se extienden a otros
paises y principalmente a Bélgica, Gran Bretafia, Alemania, Aus-
tria y Espafia. Por otra parte, los hipermercados se han extendi-
do a paises de otros continentes como Sudamérica, mientras que
en Estados Unidos el gran hipermercado ha tenido menos impor-
tancia. Podemos indicar, por tltimo, que el mayor tamafio de los
hipermercados lo encontramos en Francia, Bélgica, Gran Breta-
fia y Espafia y, por otra parte, la importancia de capital francés
(Carrefour y otras firmas) en los hipermercados de distintos pai-
ses (Espafia, Gran Bretafia, Suiza, Brasil, Italia, etc.).

Esta evolucion que se acaba de analizar ha dado lugar en ge-
neral a un fuerte descenso del nimero de establecimientos y em-
presas minoristas y a un aumento de la concentracion del sector,
dado el crecimiento de las grandes cadenas con ntimero elevado
de establecimientos o con establecimientos de gran volumen de
ventas.
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No es facil calcular la tasa de concentracién del comercio de
alimentacion, dado que es dificil que existan estadisticas preci-
sas, entre otras causas porque €s frecuente que los establecimien-
tos minoristas vendan ademaés otros productos. La informacion
mds completa sobre este tema procede de la empresas NIELSEN
que dispone en gran numero de paises del conocido panel de mi-
noristas de alimentacion, a través del cual sigue la evolucién de
las ventas de distintos productos y marcas.

Seguin la empresa Nielsen (1982) los paises con mayor concen-
tracion del comercio de alimentacién son Francia, Austria, Sui-
za, Holanda y Suecia, en Europa y Australia y Nueva Zelanda,
en donde 10 o menos organizaciones {cadenas) controlan un 60%
o mas de las ventas de productos alimenticios. Estas cifras hay
que tomarlas con cierta precaucion, dado que algunas cadenas,
por ejemplo las cadenas voluntarias, estan constituidas por un
cierto nimero de empresas no totalmente integradas en la organi-
zacion respectiva, de ahi que en el indicado estudio ademas de or-
ganizaciones se hace referencia a numero total de puntos deciso-
rios. Por otra parte, el universo utilizado por la empresa Nielsen
que sirve de base para la muestra correspondiente no comprende
todos los establecimientos, por lo que el grado de concentracion
esta seguramente supervalorado,

Otras fuentes nos ofrecen informacion que demuestra la fuer-
te concentracion del comercio de alimentacion en algunos paises.
Asi, por ejemplo, BURNS y otros (1983) indican que 58 cadenas
controlan en el Reino Unido el 65% de las ventas y que dos de
ellas (SAINBURYS y TESCO) controlan el 25%. FRENCH y
otros (1980) indican que en Estados Unidos las cuatro mayores
cadenas (SAFEWAY, A & P, KROGER y LUCKY) controlaban
en 1980 algo menos del 20%, porcentaje que ha disminuido lige-
ramente desde 1960, v que las 20 mayores controlan el 36%; es-
tos autores dan informacién adicional sobre el grado de concen-
tracion en algunas areas metropolitanas, destacando Washing-
ton, en donde las cuatro mayores cadenas controlaban, en 1972,
el 76% de las ventas, siendo varias las areas con porcentajes su-
periores al 50%.
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IV. EL CONSUMO COLECTIVO

En el ultimo eslabén de la cadena, es decir en el de los consu-
midores, a lo largo del tiempo y sobre todo en determinados pai-
ses se han ido creando organizaciones de consumidores (princi-
palmente de tipo cooperativo) que aunque en algunos casos estan
bastante consolidadas no han llegado a constituir grandes orga-
nizaciones como las de la industria y el comercio.

Nos queda por hablar de la actividad relativa al consumo fue-
ra del hogar. En este {iltimo se incluye el consumo colectivo en
instituciones (comedores de empresa, colegios, hospitales, etc.) y
el consumo colectivo en establecimientos pablicos (restaurantes,
bares, cafeterias, etc.), ambos en fuerte crecimiento en gran nu-
mero de paises, sobre todo en periodos de crecimiento de la renta.

No disponemos de datos completos sobre la importancia de
estos tipos de consumo en los distintos paises, aunque esta claro
que en los altimos tiempos ha ido en aumento. Una informacion
reciente sobre Estados Unidos (MALASSIS, 1984) nos indica
que «en 1981, los americanos gastaban el 38% de su presupuesto
alimentario total en ¢l restaurante, frente al 26% en 1960». En
los paises europeos €l porcentaje es seguramente menor, 15% en
el Reino Unido, pero es posible que las tendencias vayan en este
sentido.

Lo interesante es conocer la evolucidn de las empresas o insti-
tuciones que suministran este tipo de servicios y en este sentido
hay que hacer referencia al desarrollo de las cadenas de restau-
rantes que frecuentemente actian en régimen de franquicia y al
desarrollo de los llamados «fast foods» (comidas rapidas). En es-
te sentido hay que destacar el fuerte crecimiento de algunas cade-
nas (McDONALD y BURGER KING) son las dos mas importan-
tes), con gran numero de establecimientos en Estados Unidos,
pero que se estan extendiendo por otros paises.

V. LA AGRICULTURA

Para proceder al analisis de la estructura de un determinado
sector econdmico suelen utilizarse indicadores sobre namero de
empresas y volimenes de venta de cada una de ellas y sobre gra-
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do de concentracion del sector, que suele medirse a través de la
importancia relativa de las empresas mas importantes.

En agricultura, al no disponerse de datos sobre las ventas de
las distintas empresas, suele utilizarse la superficie, lo cual cons-
tituye una aproximacion grosera dado que no tiene que existir
una correlacidén entre ambas magnitudes a causa de las diferen-
cias de productividad entre las distintas explotaciones agrarias,
por ejemplo entre una explotacion con tierra llana y fértil y una
explotacion de montafia. Sin embargo, no tenemos mas remedio
que utilizar esta magnitud.

Como dato general podemos indicar que, en todos los paises,
el numero de explotaciones agrarias es muy elevado si lo compa-
.-ramos con algunos sectores econdémicos en los que el nimero de
empresas pueden a veces contarse con los dedos de las manos. En
la Comunidad Econ6émica Europea de 10 paises el nimero de ex-
plotaciones agrarias a finales de los afios setenta es superior a
5.000.000, aunque hay dimensiones muy variadas, ya que cerca
de la mitad tienen menos de cinco hectareas y representan solo el
7% de la superficie agraria total. En el otro extremo nos encon-
tramos con cerca de un 6%, unas 350.000 explotaciones, con su-
perficie superior a 50 has., de las cuales unas 90.000 tienen mas
de 100 hectareas.

La tendencia en toda la Comunidad, y en la mayor parte de
los paises miembros, es hacia una sensible disminucion del niime-
ro de explotaciones, ya que en 1965 el numero total, en los 10
paises, era superior a los nueve millones. Como dato general po-
demos indicar que disminuye en todos los paises el numero de las
explotaciones de menor dimension y aumenta el nimero de ex-
plotaciones mayores.

La situacion varia sensiblemente segiin paises y, siguiendo el
estudio realizado por CAMILLERI y otros autores en 1984 sobre
la Comunidad Economica Europea lo podemos resumir de la si-
guiente forma:

— En el Reino Unido dominan las grandes explotaciones; las

de més de 50 has. ocupan el 80% de la superficie total.

— En Francia y Dinamarca la agricultura se basa en explota-

ciones medianas y grandes. Lo mismo ocurre en Irlanda y
Luxemburgo. ‘

— En Bélgica, Holanda y Alemania dominan las explotacio-

nes medianas.
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— En Grecia dominan las pequefias explotaciones.

— En Italia, segln la estadisticas relativas a superficie, do-
minan las pequefias y las grandes explotaciones. Sin em-
bargo, un estudio mas profundo del tema seguramente
nos indicaria que las grandes explotaciones corresponden
a la montafia y su volumen de produccién es bajo, con lo
que podriamos corregir la afirmacién anterior diciendo
que dominan las explotaciones pequefias.

Estas distintas caracteristicas estructurales se pueden indicar

a través de otro indice mas concentrado que es la dimensién me-
dia de las explotaciones, la cual es de 65 has. en el Reino Unido,
entre 20 y 30 en Francia, Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo, en-
tre 10 y 20 has. en Holanda, Bélgica y Alemania y menos de 10
has. en Italia y Grecia.

Centrandonos en las grandes explotaciones, podemos desta-
car un grupo de mas de 35.000 explotaciones mayores de 100 has.
en el Reino Unido y un grupo de mas de 30.000 explotaciones
mayores de 100 has. en Francia.

En todo caso hay que tener en cuenta que las que llamamos
grandes explotaciones agrarias, salvo alguna posible excepcidn,
quedan excluidas en lo que se ha dado en llamar pequeiia y me-
diana empresa. No existe seguramente en ninguno de los paises
ninguna explotacion aislada que tenga un peso especifico impor-
tante en las ventas del sector agrario, a diferencia de lo que suce-
de en otros sectores industriales.

Todo el analisis que estamos haciendo se refiere a la agricul-
tura en su conjunto, aunque el grado de dispersidon de la oferta
seguramente sigue siendo importante si lo retiriéramos a cada
uno de los productos agrarios. Es decir que seguramente no hay
explotaciones agrarias que tengan peso especifico importante pa-
ra ningun producto en ninguno de los paises, salvo algunos casos
de mercados locales.

Dicho en otras palabras, las distintas estructuras de produc-
cion pueden tener consecuencias importantes en cuanto a que,
sobre todo para determinados cultivos y actividades ganaderas,
las explotaciones mayores pueden aplicar mejores técnicas y, por
tanto, disminuir los costes. Sin embargo, alin en las grandes ex-
plotaciones del Reino Unido y de Francia, el poder de mercado o
el poder de contratacidn de cada una de ellas es pequefio en rela-
cion a las grandes organizaciones de la industria y el comercio.
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VI. LAS COOPERATIVAS DE AGRICULTORES

Pasamos a analizar a continuacién la importancia que tienen
en los distintos paises europeos las cooperativas de agricultores,
entendiendo por cooperativas las agrupaciones de agricultores
que se basan en los principios establecidos el siglo pasado en
Rochdale o en los principios que periddicamente establece la
Alianza Cooperativa Internacional, aunque tengan formas lega-
les diversas segin los paises.

Las cooperativas de agricultores tienen su inicio en un gran
numero de paises en los ltimos afios del siglo XIX o en los pri-
meros afios del siglo actual, aunque el desarrollo en gran escala
es en general posterior. Nosotros nos vamos a referir principal-
mente a las cooperativas de comercializacion, industrializacion y
venta.

En la mayor parte de los casos, estas cooperativas se crean 0o
se consolidan a raiz de la existencia de dificultades para la venta
o la comercializacion de los productos de los agricultores, difi-
cultades que suelen derivar de la existencia de precios bajos a cau-
sa de situaciones de monopolio o de mayor poder contractual de
los compradores de productos agrarios, aunque los precios bajos
pueden proceder de los excedentes estructurales tan frecuentes en
la agricultura.

Algan autor sugiere que una elevada proteccion al agricultor
en forma de precios minimos puede ser una de las razones del po-
co desarrollo de las cooperativas, ya que los agricultores tienen
ya solucionado su problema, y se cita como posible ejemplo el
del Reino Unido, pais en donde las cooperativas se han desarro-
llado menos que en los paises del continente europeo.

La proteccion a los agricultores a través de precios de garan-
tia o de otras medidas existe en la mayor parte de los paises, pero
en general no son suficientes para mantener las rentas a un deter-
minado nivel, por lo que los agricultores han procedido a crear
cooperativas, sobre todo en los momentos en que han encontra-
do las dificultades a las que antes haciamos referencia.

La importancia de las cooperativas de comercializacion en
distintos paises y para distintos productos suele medirse por me-
dio de los porcentajes que representa la comercializacion a través
de cooperativas en Europa en relacion a la produccién total co-
mercializada. Este sistema es el utilizado en un cuadro de doble
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entrada (paises y productos) que viene reproducido en distintos
estudios sobre cooperativas y que se basa en datos de la Organi-
zacion Buropea de Cooperativas (COGECA), relativos a los ulti-
mos afios setenta. Se trata de una informacion muy resumida que
ofrece una primera idea de la importancia de las cooperativas en
los distintos paises europeos, aunque para saber la importancia
real hay que analizar mas a fondo la situacion.

En efecto, la situacion puede variar desde una estructura ba-
sada en pequeiias agrupaciones para la venta de productos a nivel
local hasta una estructura basada en grandes organizaciones de
" segundo y tercer grado, que avanzan en &l proceso de comerciali-
zacion y que alcanzan un gran poder negociador frente a otras
empresas del sistema agroalimentario.

Siguiendo al autor inglés FOXALL (1982) podemos conside-
rar cuatro grupos en los paises de la Comunidad Econémica
Europea: :

Primer grupo: Francia, Dinamarca y Holanda, con altas cuo-
tas de mercado de las cooperativas en gran nimero de productos.
Las cuotas superan en muchos productos al 50% llegando inclu-
so al 80 y al 90%. Ademas de las altas cuotas de mercado, FO-
XALL considera que estos paises tienen una organizacién consis-
tente.

En Francia, el 80 por ciento de los agricultores pertenece a al-
guna cooperativa y existe una fuerte organizacién de tipo secto-
rial o regional que interviene en la industrializacion, que aplica
técnicas de marketing igual que las grandes empresas privadas y
que tiene una importante participacion en la exportacion de dis-
tintos productos agrarios (cereales, productos carnicos, productos
lacteos, azticar, etc.). Estas grandes empresas cooperativas ocu-
pan puestos importantes en el ranking de las grandes empresas
agro-alimentarias (de las 14 mayores empresas, 7 son cooperati-
vas). Entre las grandes empresas podemos citar a SOCOPA
(carne), Union Laitiere Normanda (leche), UNCAC (cereales),
etc.

En Holanda y Dinamarca también dominan las grandes orga-
nizaciones cooperativas que ignalmente desempefian un papel de
primer orden en la exportacion.

" El segundo grupo esté constituido por Alemania, Luxembur-
go e Irlanda, con altas cuotas de mercado, pero con organizacio-
nes menos consistentes.
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En el tercer grupo estan Bélgica e Italia, con cuotas de merca-
do mas bajas.

En el 4ltimo lugar se sitiia el Reino Unido.

Una caracteristica general de todos los paises de la Comuni-
dad (excepto Italia y Reino Unido) es la disminucién que ha ex-
perimentado el nimero de cooperativas a lo largo de los tltimos
afios, evolucion que ha llevado consigo la potenciacion de las
existentes con aumento de su volumen de ventas.

En Estados Unidos también tienen importancia, desarrollan-
dose sobre todo en el periodo intermedio entre las dos guerras
mundiales, destacando la cuota de mercado sobre todo en cerea-
les y productos lacteos. Sin embargo, €l volumen medio de nego-
cios es menor que el de las grandes empresas privadas, aunque
hay que destacar la existencia de grandes organizaciones que in-
tervienen intensamente en la industrializacion y en el comercio de
exportacién, y como ejemplos tipicos podemos destacar a SUN-
KIST y a ALMOND GROWERS, que-controlan porcentajes im-
portantes de la produccion californiana de agrios y almendras,
respectivamente. También en USA ha disminuido el nimero de
cooperativas, incrementandose el volumen medio de negocio.

El fenémeno cooperativo para la compra o elaboracién de
medios de produccidn para la agricultura (piensos, semillas, fer-
tilizantes, etc.) tiene asimismo en la mayor parte de los paises una
importancia similar o incluso mayor que para la venta de produc-
tos.

Hay que considerar, por altimo, otras formas de organiza-
cién de los agricultores o de la agricultura que, si algunas veces es
complementaria de las cooperativas, otras veces se plantea como
alternativa a las mismas, y entre ellas puede incluirse a las asocia-
ciones para la contratacion colectiva existentes en USA y en otros
paises y a los acuerdos interprofesionales tipicos de Francia y que
realmente implican también una negociacion colectiva; estas con-
trataciones colectivas tienen como objetivo fundamental la ad-
quisicion de poder de negociacidon por parte de los agricultores,
que se limitan a la produccion de productos agrarios, a diferencia
de las cooperativas que, en general, avanzan en el canal de co-
mercializacidon. También hay que citar a los «marketing boards»
del Reino Unido y de otros paises de influencia anglosajona, con
funciones muy variadas, desde la simple tipificaciéon a actuacio-
nes complejas de industrializacion, comercializacion y exporta-
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cién, como es el caso del «Citrus Marketing Board» de Israel,
que controla toda la produccién y exportacién de citricos del
pais.

VII. CONCLUSION

Los distintos elementos que intervienen en el sistema agroali-
mentario han experimentado a lo largo del tiempo distintas for-
mas de evolucion hasta llegar a una situacion en los paises desa-
rrollados de economia de mercado en los que, salvo excepciones,
dominaron o por lo menos tendian a dominar las grandes empre-
sas de la industria agroalimentaria. Posteriormente se van desa-
rrollando las grandes empresas de distribucion, aumentando en
consecuencia su poder de contratacién; a la lucha competitiva
entre empresas industriales viene a sumarse la lucha entre empre-
sas industriales, por una parte, y empresas de distribucion, por
otra, lucha de caracteristicas diferentes pero tal vez mas duras,
en la que cada una de las partes adopta distintas estrategias de
marketing o de produccion e incluso invade el terreno de la otra
parte. Mientras tanto, los agricultores y los consumidores asisten
de una forma un tanto pasiva a esta lucha, aunque segin algun
autor puede que se estén beneficiando de la misma, por lo menos
a corto plazo; hay que indicar, no obstante, que son importantes
los intentos de estos ltimos de actuacion colectiva a través de
cooperativas u otras formas de organizacién, superando incluso
los limites de actnacién que intentan imponerles las grandes em-
presas e incluso compitiendo con ellas y en algunos casos alcan-
zando importantes cuotas o poderes de mercado.

Es evidente que la evolucién contintia y continuari en el futu-
ro, aunque no es facil prever en qué sentido. Puede seguir
aumentando la dimensidn y capacidad negociadora de empresas
de distribucion, puede producirse una integracion de la industria
y el comercio, pueden seguir creciendo las organizaciones de con-
sumo colectivo introduciendo un nuevo e importante nivel de
competencia, puede producirse una evolucién de signo contrario
hacia la pequefia y mediana empresa, hecho este Gitimo que no
parece probable, etc.

Los agricultores deberian estar preparados para las futuras
evoluciones del sistema agroalimentario y adoptar las estrategias



- 184 PEDRO CALDENTEY ALBERT

que consideren oportunas en orden a salvaguardar sus intereses y
evitar quedar en una situacién que limite su tuncién a la de sim-
ples suministradores de materias primas. Nuestra opinién es que
la solucion va en todo caso hacia la constitucién y consolidacion
de grandes organizaciones asociativas de segundo y tercer grado
para la comercializacion e industrializacion de sus productos, pu-
diéndose aceptar no obstante las variantes representadas por or-
ganizaciones de contratacion colectiva o por organizaciones mix-
tas del tipo «marketing boards».
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RESUMEN

El presente trabajo analiza las grandes lineas de evolucion del sistema
agroalimentario en los paises occidentales desarrollados, con especial referen-
cia a Europa y a los Estados Unidos. En el trabajo se analiza por separado la
evolucién de la industria agroalimentaria, del comercio de distribucion, de las
organizaciones de consumo y de la agricultura. A una primera fase en la que la
industria tiende a dominar el sistema, le sucede una segunda en la que el co-
mercio de distribucidon aumenta considerablemente su poder de mercado,
apuntandose la aparicion de un posible tercer elemento de poder constituido
por las empresas dedicadas al consumo colectivo. Los agricultores y los consu-
‘midores siguen esta evolucion de una forma fundamentalmente pasiva, aun-
que hay excepciones importantes. El problema que al final se plantea es que
los agricultores y el resto de los componentes del sistema deben tener €n cuen-
ta que la evolucion continuara en el futuro, aunque es dificil prever hacia don-
de ira esta evolucién.

RESUME

Le présent travail analyse les grandes lignes de I’&volution du systéme
agro-alimentaire dans les pays développés de Occident, en prétant une atten-
tion spéciale 4 ’Europe et aux Etats-Unis. On y analyse séparément I’évolu-
tion de I'industrie agro-alimentaire, celle du commerce de distribution des
produits, celle des organisations de consommation et celle de ’agriculture. Au
cours d’une premiére étape, l’industrie a eu tendance 4 dominer le systéme.
Elle a été suivie d’une deuxiéme étape, au cours de laquelle le commerce de
distribution des produits a vu s’accroitre son pouvoir sur le marché de maniére
considérable, en méme temps qu’un troisiéme €lément de pouvoir, constitué
par les entreprises s’occupant de la consommation collective, a commencé 3 y
faire son apparition. Les agriculteurs et les consommateurs suivent cette évo-
lution d’une maniére essentiellement passive. Toutefois, il faut relever parmi
eux d’importantes exceptions. En fin de compte, la question qui se pose, c'est
que les agriculteurs et les autres participants actifs au systéme ont i tenir
compte du fait que cette évolution se poursuivra dans ’avenir, encore qu’il
s’avére bien difficile de prévoir dans quel sens elle ira.

SUMMARY

This study analyzes the outlines of the evolution of the food agricultural sy-
stem in developed Western countries, with special reference to Europe and the
United States. The study analyzes separately the development of the food and
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agricultural industry, ol the distribution trade, of the agricultural and consum-
mer organizations. The {irst phase in which industry tends to dominate
the system is followed by a second phase in which the distribution trade increa-
ses its marketing power considerably, pointing to the appearance of a possible
third power element 1formed by collective consumption companies. The far-
mers and consumers [ollow this evolution in a fundamentally passive way, alt-
hough there are important exceptions. The problem that arises in the end is that
the farmers and other components of the system must take into account that
this development will continue into the future, although it is difficult to fore-
cast where this development will lead.



