HACIA UNA POLITICA PESQUERA
EN Y PARA ANDALUCIA

Por
JOSE LUIS OSUNA LLANEZA*

«Un primer aspecto a destacar es que el Plan de Andalucia ha
arrancado del marco de competencias de las diterentes Conseje-
rias del Gobierno Andaluz y que no se trata, pues, de un docu-
mento exogeno a la tarea de dicho Gobierno, lo que aumenta sus
posibilidades de ejecucion».

Julio Rodriguez (1)

I. INTRODUCCION

A L margen de la consideracion tedrica sobre el derecho de toda
comunidad a tener control y posibilidades de potenciar sus
propios recursos, otras muchas razones vienen a justificar la ne-
cesidad del establecimiento de una politica de pesca por y para
Andalucia. '

La realidad del sector pesquero es bien distinta a la de otras
zonas pesqueras del Estado Espaiiol. Prueba de esta afirmacion

(*) Economista. Asesor del Director General de Pesca de la Junta de Andalucia. Profesor del Dpto. de Es-
tructura y Politica Econémica de la Universidad de Sevilla.

(1) Rodriguez Lopez, fulio. «Planificacion regional y politica econémica nacional en el censo de Andalucias
EL PAIS 16 de Febrero de 1984,

«Revista de Estudios Agro-Sociales». NGm. 131 (Abril-Junio 1985).



146 JOSE LUIS OSUNA LLANEZA

es la significacion de la flota del litoral y el propio caracter fami-
liar, con la consiguiente atomizacién empresarial, de buena parte
de la flota de altura que atin faenando en aguas internacionales
no puede encuadrarse dentro de la consideracion de pesca indus-
trial, como pueden serlo las flotas de altura gallega, cantabrica o
canaria.

El volumen alcanzado por el valor de la produccion pesquera
andaluza se mide ya en cientos de miles de millones, lo que signi-
fica una importantisima fuente de ingresos para una comunidad
como la andaluza, que cuenta con una muy baja tasa de indus-
trializacién.

El elevado indice de consumo de pescado de gran parte de la
poblacion andaluza y la legislacion internacional vigente en la
mar, hacen que Andalucia deba plantearse con urgencia el desa-
rrollo de la potencialidad natural de sus amplios esteros y salinas
para alcanzar en produccion industrial (mediante sistema de
cultivos) una parte de las proteinas de origen marino que el pue-
blo andaluz consume.

La propia localizacién geografica de las pesquerias andalu-
zas, concretadas en los caladeros portugueses y africanos (princi-
palmente banco sahariano-marroqui), dotan a la actividad pes-
quera andaluza de una caracteristica diferenciadora mas.

En resumen:

— Las peculiaridades internas del sector.

— El alto valor de las especies objeto de dedicacion de su flo-

ta.

— La necesidad de incrementar la produccién pesquera y

evitar, a su vez, el agotamiento de los caladeros propios.

— La desconfianza del sector hacia la administracién, que

debe ser combatida con un acercamiento del poder al sec-
tor.

— La necesidad de acuerdos bilaterales con otros paises en

base a la peculiaridad de la localizacion geografica de sus
pesquerias.

Justifican a nuestro entender, la necesidad de establecer una
politica pesquera andaluza, una politica auténoma, que debera
estar insertada dentro del régimen de autogobierno de Andalucia
e ir en orden al maximo aprovechamiento de los recursos para
beneficio de todos los andaluces, en el marco de una explotacioén
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racional y organizada, que asegure la permanencia de dicha ri-
queza en el futuro.

Pero no sélo estas premisas basicas, sino que también —tal y
como exponemos a continuacidbn— existe una necesidad, que
surge de una importancia econémica, y una legitimidad con base
legal que viene a reforzar la argumentacién de una politica pes-
quera en y para Andalucia.

II. NECESIDAD DE UNA POLITICA PESQUERA PROPIA

Justificar la necesidad de una politica pesquera en Andalucia
significa, en buena légica, situar la pesca en la economia andalu-
za; es decir analizar su importancia en el conjunto de la misma.

Antes de entrar en materia, queremos sefialar que la termino-
logia que incluye a la pesca junto a la Agricultura —y subordinada
a la misma— dentro del sector primario, obliga a que en la com-
paracién intersectorial, basada en la misma, se enfrenten realida-
des heterogéneas. Efectivamente, en los cuadros de macromagni-
tudes y por lo que hace a la relacion intersectorial siempre apare-
cen, logicamente, y conforme a la ortodoxia, las cifras relativas a
la pesca integradas con la agricultura. No seremos nosotros —y
menos aun por el objeto del presente articulo— quienes manifes-
temos toda una huida hacia adelante, a la bisqueda de una hete-
rodoxia lejana de nuestras posibilidades, planteando un macro-
subsector dentro del sector primario; pero, si veriamos con agra-
do una llamada a pie de estadistica donde la desagregacién de las
aportaciones de pesca y agricultura apareciesen nitidamente ex-
puestas, para que las primeras tuvieran el realce que en verdad,
les corresponde.

En cuanto a Andalucia y, para justificar la hip6tesis de ir ha-
cia una nueva politica pesquera en y para nuestra Comunidad,
asi lo hacemos. Queda pues aqui suscitado el problema y abierta
la polémica para que con la idea de que investigar es, también,
abrir nuevos debates y no s6lo establecer criterios rigidos de sali-
das dnicas pongamos mano a la obra enfocando con la «proa» el
problema para encontrar soluciones mas satisfactorias.

En nuestro caso, lo que si parece evidente —dada la concen-
tracion geogréfica de la actividad pesquera— es que toda planifi-
cacion de desarrollo regional ha de tener presente la incidencia
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del sector pesquero en la economia de importantes areas geogra-
ficas de Andalucia.

Para resaltar la importancia que el sector pesquero tiene en la
economia andaluza, junto al andlisis de los VAB, s. y el empleo,
tanto provinciales como sectoriales, realizamos una anélisis sin-
crénico sobre veintiuna actividades econémicas ejercidas en el te-
rritorio andaluz.

I1.1. ANALISIS GENERAL

Cuadra 1

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO
EN ANDALUCIA. COMPARACION ANOS 1977 Y 1981

ANDALUCIA
1977 . 1981
Sectores % V.A.B. Empleo % % V.A.B. Empleo %
Agricultura 13,1 28,3 11,0 249
Pesca 2,2 1,3 1,5 1,6
Industria 23,6 18,3 27,8 29,1
Servicios 61,1 52,1 59,7 44,4

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Renta Nacional de Espafia y su distribucion provincial
«Banco de Bilbao». Madrid, 1983.

La aportacion porcentual del sector pesquero al VAB total de
Andalucia ha descendido en cuatro afios en un 0,7% vy, sin em-
bargo, ha aumentado un 0,3% su participacion en el empleo. Es-
tos datos que constatan una dificil situacion, adquieren su verda-
dera relevancia a la luz del CUADRO 11, donde se refleja con
mayor nitidez la importancia que ¢l sector pesquero tiene para
Andalucia y, en especial, para la economia de sus provincias cos-
teras.

Andalucia, con una participacion del 19,48% sobre la pro-
duccion total del sector primario en Espafia, cuenta con una ma-
yor participacioén en cuanto al valor total de la produccion pes-
quera —el 24,73%— que la agricola —el 18,9% —.

En cuanto a la participacién en el VAB pesquero del Estado,
también cuenta el sector pesquero andaluz con una mayor repre-
sentacion que el sector agricola, un 24,26% para la pesca y un
24,15% para la agricultura.
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Atendiendo al volumen relativo de empleo en 1981, y siguien-
do el Cuadro 111, la pesca se coloca en el primer puesto de las ac-
tividades andaluzas con un indice relativo de empleo superior ala
media espafiola. S6lo siete actividades andaluzas alcanzan esa
cota: pesca, agricultura, alimentacion, edificacion y obras publi-
cas, administracién publica, hosteleria y ensefianza.

I1.2. ANALISIS PROVINCIAL

Es al realizar los anilisis provinciales de V.T.P. y V.A.B.,
cuando se pone de relieve la verdadera importancia econémica
del sector pesquero, para las distintas zonas del litoral andaluz en

las que la pesca es actividad habitual de buena parte de sus habi- .

tantes.

Del cuadro 11, anteriormente citado, se pueden sacar varias
conclusiones en orden a resaltar la influencia econémica de la
pesca, segun el enclave geografico considerado.

En el conjunto de Andalucia la participacion porcentual del
sector pesquero sobre el valor total de la produccion del sector
primario es del 12,64%. La supremacia de Andalucia Occidental
—con un 19,59% — sobre Andalucia Oriental —un 4,55% — es
evidente. _

Ello es debido, sin duda, a que en las dos provincias costeras
del Occidente andaluz (Cadiz y Huelva) el peso especifico de la
pesca dentro del sector primario, es elevado. Huelva aporta con
la pesca el 59,55% de la produccién total de su sector primario y
Céadiz un 31,22% de la misma.

Dentro de Andalucia Oriental, Malaga es la provincia en la
que el sector pesquero tiene una mayor influencia sobre el valor
total de la produccion del sector primario, con un 9,33%. En Al-
meria, con una agricultura intensiva en alza, la pesca participa
con un 71,14%. Y, en Granada, lo hace en un 1,69%, a pesar de
contar con un s6lo puerto pesquero de relieve (Motril).

Practicamente los mismos valores se observan por lo que se
refiere al VAB, estableciendo una clasificacién jerarquica de ma-
yor a menor, entre las provincias costeras andaluzas, por la parti-
cipacion de sus VAB,s pesqueros en el VAB de sus sectores pri-
marios respectivos, nos quedaria asi:



152 JOSE LUIS OSUNA LLANEZA

— HUELVA .................. 60,03%
— CADIZ .............. .. ... 31,1%
— ALMERIA ................. 6,8%
— MALAGA ............cc0ee, 8,6%
— GRANADA ...............0 1,5%

Tal y como veiamos antes, si la clasificacion la hiciésemos
atendiendo a su participacion en el V.T.P. provincial del sector
primario, el (inico cambio seria el de Malaga y Almeria, que in-
tercambiarian sus posiciones en la clasiticacién anterior.

I1.3. ANALISIS SINCRONICO

Los valores obtenidos de todos los indices expuestos, que se
relacionan en el cuadro IV, demuestran que el sector pesquero
andaluz tiene un mayor peso especifico dentro del secto pesquero
espafiol, que el resto de los sectores andaluces estudiados, salvo
la agricultura, en sus respectivos sectores a nivel del Estado. Y
ello en términos de producto neto como en términos de empleo.

Otro tanto ocurre con el hecho de la importancia del sector
dentro de la economia andaluza, en comparacién con la impor-
tancia del sector dentro de la economia espafiola. La participa-
cion de la pesca en el conjunto del valor de la produccion andalu-
za, es mucho mayor que la participacion de la pesca espafiola en
el VAB total de Espaila. Luego, el sector pesquero tiene una ma-
yor importancia cuantitativa para la economia andaluza que pa-
ra la espafiola en su conjunto.

S6lo la agricultura mantiene, en este sentido, niveles proxi-
mos a los alcanzados por la pesca, el resto de los veintidos sectores
estudiados se sitGian por debajo de ambas.

La productividad por ejemplo; del sector pesquero andaluz,
es bastante mas elevada que la del sector pesquero espafiol. Esto
solo es conseguido en Andalucia, por seis sectores que en orden
jerarquico son:

Industrias Quimicas, Textiles, Agrlcultura, Pesca, Alimenta-
cién y Administracion Publica.
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lII. LEGITIMIDAD

Dos son los instrumentos que utilizaremos para argumentar
sobre la legitimidad de una politica pesquera propia en Andalu-
cia, la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

La Constitucion nos presenta dos preceptos que regulan las
competencias del Estado y de las Comunidades Autdnomas en
materia de Pesca, Acuicultura y Marisqueo.

El Art. 149, en primer lugar, que reserva determinadas mate-
rias a la exclusiva competencia del Estado, una de ellas, en su
apartado 1.19,la pesca maritima. Ahora bien, sin perjuicio de las
competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a las
Comunidades Auténomas.

Por pesca maritima entendemos, gramaticalmente, la activi-
dad pesquera que se desarrolla en el medio marino, en el mar y,
por exclusion segin lo dispuesto en el apartado 1.11 del Art.
148 de la Constitucion, en segundo lugar, la pesca que no sea en
aguas interiores, el marisqueo, la acuicultura y la pesca fluvial,
materias sobre las que las Comunidades Autdnomas pueden asu-
mir competencias exclusivas.

En suma, es competencia exclusiva del Estado la pesca mariti-
ma, salvo que las Cortes Generales o el Estado atribuyan o dele-
guen esta materia a la Comunidad Auténoma por los procedi-
mientos previstos en el Art. 150 de la Constitucion. Pueden ser
asumidas por la Comunidad Autéonoma andaluza competencias
de pesca en Aguas Interiores, Acuicultura, Marisqueo, Pesca
Fluvial v Ordenacién del Sector de la Pesca Maritima.

Pasando al Estatuto de Autonomia y en su art. 13 se dice que
la Comunidad Autdonoma Andaluza tiene competencia exclusiva
sobre las materias siguientes; niim. 18, la pesca en aguas interio-
res, el marisqueo, acuicultura y pesca fluvial y lacustre. Ademas,
compete a la Comunidad Auténoma Andaluza el desarrollo le-
gislativo y la ejecucién, dentro del marco de la regulacién general
del Estado, de la ordenacién del sector pesquero (Art. 15, 62 del
Estatuto). Vemos pues, que el Estatuto de Autonomia asigna a la
Comunidad Auténoma de Andalucia las competencias previstas
en la Constitucién para esta materia, excepto en lo que se refiere
a la ordenacion pesquera, donde la competencia no es exclusiva,
como permite la Constitucidn, sino que consiste en la ejecucioén o
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desarrollo legislativo de la politica marcada por la Administra-
cion Central.

Es evidente pues, la necesidad de analizar el significado de
aguas interiores y ordenacion del sector pesquero para conocer el
contenido real de las competencias de la Comunidad Auténoma
Andaluza en materia pesquera.

No parece haber mayor dificultad en cuanto al primero de los
términos. Aguas interiores es un concepto definido en la Ley
20/1967 de 8 de Abril, sobre la extension de las aguas jurisdiccio-
nales espafiolas en materia de pesca, concretamente, en su articu-
lo 2, como las aguas comprendidas entre las lineas de base, traza-
das por el Real Decreto2510/1977 de 5 de Agosto, y la costa; son,
por tanto, aguas interiores todas las zonas que tras la linea de ba-
se, estan bajo el influjo de las mareas, incluidas marismas y este-
ros. Aquellas zonas cerradas al mar y que, no reciben el influjo
de las mareas, entra en ¢l concepto de lacustre que abarca tanto
aguas salinas como dulces.

Sin embargo, si presenta dificultades el tema de la ordenacion
pesquera, dificultades derivadas por no ser una idea juridica sino
emanada de la politica econémica, y que, por tanto, lleva apare-
jadas una serie de objetivos, medidas e instrumentos.

En paridad de criterios y a «letras de ley», parece ser que de la
Constitucion y el Estatuto se deduce que corresponde al Estado
la determinacion de las lineas politicas y de los objetivos, y ala
Comunidad Auténoma Andaluza la ejecucion.

Pero, ;la ejecucién de qué? ;Va a ser la Comunidad Auténo-
ma la que disponga las medidas e instrumentos en funcion de los
objetivos de la Administracién Central? Si asi es, y no seremos
nosotros quienes entremos en disquisiciones calificativas, jcomo
puede llevarse a cabo una politica coherente si un ente establece
los objetivos y otro las medidas e instrumentos en funcidén de
aquéllos? Sinceramente creemos que cualquier postura cerrada
tendente a no hacer una interpretacién amplia y generosa del «es-
piritu» de la ley puede llevar a un callejon sin salida.

En todo caso, no nos parece arriesgado adelantar que el mar-
co juridico, con una lectura generosa, da pie para que desde An-
dalucia se establezca una politica pesquera propia.
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[1I.1. RESUMEN DE LAS COMPETENCIAS

a) Transferencias recibidas:

Pesca en aguas interiores

Otorgar la autorizacion para el ejercicio de la actividad
pesquera.

Reglamentar las artes.

Acotar las zonas de pesca.

Fijar los periodos de veda.

Establecer las especies autorizadas y fijar los tamafios mi-
nimos.

Dictar las normas para regular la inspeccién y sancion.
Establecer un registro de actividades, medios y personas,
dedicadas al ejercicio de la pesca.

Acuicultura y Marisqueo

Otorgar concesiones y autorizaciones de acuerdo con la
legislacion basica del Estado.

Establecer la parcelacion de determinadas playas y bancos
naturales. '

Establecer las especies autorizadas y reglamentacion de
los diferentes tipos de explotacion.

Declaraciéon de zonas de interés marisquero.

Dictar las normas para regular la inspeccion y sancion.
La gestion del PEMARES.

Actividades Recreativas

Regular las actividades de caracter recreativo reconocien-
do los permisos de pesca recreativa emitidos por la Admi-
nistracién del Estado y otros Entes Territoriales.

* (Cofradias de Pescadores.

Gestion de las Cofradias de Pescadores y Personal adscri-
to a las mismas.

*1.E. O.

Ordenacion, planificacion y fomento de la investigacion.
Elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y con-
trol de programas y proyectos de investigacion.
Creacién de Instituciones y Centros de investigacién.
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* Escuelas.

Inspeccion Técnica.

Elaboracién, aprobacion, ejecucién y control de progra-
mas de inversiones en coordinacién de la politica econo-
mica general del Estado.

Elaboracion y aprobacion de las previsiones y necesidades
de personal de los Centros Docentes y de los servicios ad-
ministrativos que se transfieren.

Creacion, transformacion, ampliacién, clasificacion y su-
presién de Institutos Politécnicos, Centros, Escuelas, Sec-
ciones y Unidades Publicas de F.P. y F. permanente de
adultos.

Elaboracidn y aprobacion de planes.

Nombramiento, traslado, promocidn, perfeccionamiento
y movilidad del personal.

Seleccidén y nombramiento de los Directores Centros Pa-
blicos Docentes.

Las propuestas y tramitacion de declaraciones de interés
social de caracter preferente, de las obras de construccion,
modificacion o ampliacion de Centros Docentes.
Formulacién y aprobacion del régimen de autorizaciones.
Determinacion del régimen juridico y administrativo de
los Centros.

Los recursos que administra el Patronato de Promocion
de la F.P. Maritimo-Pesquera, que corresponde al ambito
territorial de Andalucia.

Aprobacion de los libros de texto y demdas materiales di-
dacticos.

Tramitacion y resolucion de los expedientes para la conce-
sion de subvenciones a la gratuidad.

La proteccion v asistencia a los alumnos de los Centros
docentes de Ensefianza Profesional Nautico-Pesquera, asi
como la regulacion y gestion de becas y ayudas de toda in-
dole mediante la convocatoria y concesion de las mismas.
La ejecucion de los Tratados o Convenios Internaciona-
les, sin perjuicio de la competencia exclusiva atribuida al
Estado, y en particular el desarrollo de los programas y
cursos de aplicacion del «Convenio Internacional sobre
Normas de formacion, titulacion y Guardia para la gente
del mar, 1978.
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Instituciones:

— Instituto Politécnico de Cadiz.
— Seccion Oficial de Huelva y Escuela de Sanlicar.

b) Proximas Transferencias.

— De acuerdo al articulo 17.11 del Estatuto de Autonomia
de Andalucia, corresponde a esta Comunidad la ejecucion
de la legislacion del Estado en materias de Salvamento
Maritimo en el litoral.

— Ordenacion -del Sector Pesquero.

IV. EJES CENTRALES DE UNA POLITICA PESQUERA
ANDALUZA

A nuestro entender, no hay una nica via de salida a la crisis
del sector pesquero andaluz. Van a ser, por tanto, factores de ti-
po cualitativo, y cuantitativo —tanto en el marco estructural co-
mo en el institucional— los que van a significar el proceso de sali-
da del sector pesquero andaluz de la crisis en la que se encuentra.

En el marco estructural se hace necesario, de una parte, mejo-
rar las condiciones cuantitativas: recursos, zonas de pesca, unida-
des extractivas... de otra, hay que estudiar las condiciones cualita-
tivas de las pesquerias andaluzas: morfologia de la {lota, cambios
en las estructuras comerciales, fomento del consumo orientado
hacia determinadas especies...

En el marco institucional es asi mismo necesario tomar medi-
das para una mejor dotacion cuantitativa de la infraestructura
organica de la Administracion Pesquera Andaluza (tanto con ca-
pital humano como con montante presupuestario) y, a la vez, me-
jorar las condiciones cualitativas de la infraestructura disponible
en estos momentos mediante la regulacion, ordenacién, coordi-
nacion e, incluso, adecuacion de todos los elementos para orien-
tarlos en pos de una politica pesquera propia.

IV.1. PRINCIPIOS RECTORES

A corto plazo, la situacion ha llegado a ser hasta tal punto
critica que no seria factible establecer una politica de desarrollo,
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sino una politica anti-crisis (concertada con el conjunto del sec-
tor) con idea de paliar los desajustes provocados por el modelo
de crecimiento seguido desde 1961. Plan o programa de politica
pesquera anti-crisis para Andalucia que deberia seguir los crite-
rios siguientes: mantenimiento del empleo, reconvertir la flota
buscando su versatilidad, potenciar los estudios de tipo bio-
economico y tecnologicos (como elementos de soporte en el desa-
rrollo de cualquier proceso de renovacién), establecimiento de un
plan de mejoras técnicas de los sistemas de explotacion, conver-
sidn y comercializacién, desarrollo y potenciacion del PEMA-

RES con extension del mismo al resto del litoral andaluz...

Todo ello en orden al desarrollo de los principios rectores de

una politica pesquera auténoma.

— Regular, orientar y controlar la explotacion de los recur-
sos de la mar, de los rios y zonas de cultivo y criaderos de
especies en el territorio andaluz.

— Promover el desarrollo cientifico, técnico y organico para
asegurar la conservacion de las especies, la explotacion
econdmica mas eficiente y las premisas para alcanzar el
mas alto nivel de beneficio social.

— Propiciar el acercamiento del sector a los canales de co-
mercializaciéon, a la biisqueda de una més directa partici-
pacion en los mismos.

— Contribuir a la potenciacion y desarrollo de la Acuicultu-
ra como sector complementario al pesquero y dadas las
excepcionales condiciones que Andalucia presenta para
esta actividad. Y ello en base a dos propésitos fundamen-
tales: incrementar la produccién de alimentos de origen
marino y ser un factor coadyuvante en la necesaria recon-
version del sector, mediante el desarrollo de la actuacion
publica, privada y del cooperativismo.

— Potenciar las empresas de transformacion para contribuir
al desarrollo integral de todo el sector. Potenciacién que
debe ir orientada en un doble sentido: dotandolas de una
infraestructura organizativa superadora de los modelos

" actuales y apoyando la comercializacion de sus productos.

— Promocionar, estimular e incentivar la produccidén pes-
quera con la concesion de ayudas y facilidades que permi-
tan la consolidacion y estabilidad de las féormulas organi-
zativas mas débiles.
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IV.2. LOS OBJETIVOS, LAS MEDIDAS Y LOS :
INSTRUMENTOS

Los principios antes resefiados van en pos del principal obje-
tivo del sector pesquero andaluz, que debe ser la Ordenacion de
las pesquerias y la transformacion de las estructuras tradicionales
de pesca. Su consecucion implica una serie de objetivos interme-
dios que, en si mismos, constituyen medidas de actuacion a me-
dio plazo:

I.— En relacién a la Administracidon pesquera:

— Reforzar la infraestructura orgéanica de la Direccion Ge-
neral de Pesca.

— Regular y ordenar el PEMARES y la ampliacién de sus
actividades a la Region Sur-Mediterranea.

— Coordinar a todos los organismos dedicados a la Investi-
gaciéon pesquera que realizan sus actividades en Andalu-
cia.

— Adecuar las Cofradias de Pescadores a la realidad del mo-
mento y potenciar su actuaciéon en los objetivos que se
persiguen.

II.— En relacién con los recursos:

— Fomentar la investigacion en todas las disciplinas relacio-
nadas con los recursos de la mar: Biologicas, tecnologi-
cas, socioldgicas, econdmicas.

— Evaluar los stocks de los caladeros propios.

— Computar el esfuerzo pesquero que se realiza y calcular el
rendimiento maximo sostenible segin la evaluacion de los
stocks realizada.

— Desarrollar los cultivos marinos vy la explotacion de zonas
de marisqueo.

— Ordenar el espacio de las pesquerias con el establecimien-
to de las zonas de reservas.

— Obligar al cumplimiento de la normativa sobreespecies in-
maduras, potenciacion de la vigilancia y control de los ca-
laderos y zonas de marisqueo.
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— Elaboracién de una estadistica de recursos y el seguimien-
10 de areas.
— 'Investigacion de nuevos recursos, tanto existentes (pero
. desconocidos) como de nueva implantacién.
— Coordinacién con otros Departamentos en Orden a la
proteccion de los recursos. :

ITI. De ambito estrictamente econdmico:

— Reconversion para adecuar la flota de bajura.

— Fomentar la formacion de cooperativas para el desarrollo
de los Acuicultores.

— Apoyar a la empresa pesquera andaluza en todas las ini-
ciativas tendentes a mejorar sus formas de financiacién,
organizacidn y explotacion.

— Potenciar el desarrollo de las industrias transformadoras
de productos de la mar en Andalucia.

— Apoyar los estudios de mejoras tecnoldgicas y nuevos mé-
todos.

IV. De Accién Social:

— Mantenimiento del nivel de empleo en la flota de litoral.

— Incidir politicamente para que el seguro de desempleo cu-
bra el paro coyuntural que pueda surgir en la reconver-
sion, y también para que se aplique la jubilacidn anticipa-
da de la flota de bajura.

— Fomento de empleo en los sectores a desarrollar y en las
flotas con posibilidades de expansion.

— Mantenimiento de la formacién profesional en la flota de
altura. ‘

— Potenciacion de la Formacion profesional en la {lota de
bajura.

— Reconversion profesional ajustada a los cambios de acti-
vidad necesaria.

— Reciclaje del personal embarcado.

— Formacién de técnicos v directivos de Coliradias de Pesca-
dores y organismos pesqueros en general.
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— Conseguir una mejor y mas justa distribucion de los bene-
ficios generados en el sector, entre todos los participantes
en las unidades de explotacion.

V. Relativos al consumo y los canales de comercializacion:

— Tipificar y con ello estimular el consumo de productos
pesqueros andaluces.

— Impulsar la creacion de Centros reguladores de la oferta
andaluza de productos de la mar y derivados.

— Favorecer la mejora en la presentacion al mercado de los
productos pesqueros andaluces.

— Apoyar y potenciar las Asociaciones de Productores en el
marco de las Cofradias de Pescadores.

— Fomentar la participacion de las Asociaciones de Produc-
tores en los canales de comercializacion.

VI.— Relativos a la Financiacién del Sector:

— Concertar con los organismos de crédito oficial una politi-
ca crediticia adecuada a la realidad de nuestro sector pes-
quero (Crédito Social Pesquero, F.R.O.M,, S.O.P.REA,
Gran Area de Expansion...)

Todos estos objetivos y medidas forman parte de un Plan Ge-
neral de Actuaciones. Plan Pesquero que debera tener una dura-
cién no inferior a tres afios y contar con una dotacion presupues-
taria suficiente y acorde con la significacion del sector para el
conjunto de la economia andaluza, y s aqui donde podemos en-
contrarnos con las mayores dificultades para la ejecucion del
Plan. Las disposiciones presupuestarias, en el capitulo de inver-
siones, de la Direccion General de Pesca para el ejercicio de 1984
alcanzaron un montante de 634 millones de pesetas. De los cuales
624 millones procedian del F.C.I. y 10 millones de inversion
autdnoma.

No se trata aqui de valorar si es poco 0 mucho dinero, pues a
nuestro entender, cualquier posicion puede ser poco objetiva
planteando asi la cuestion. Lo que si resulta evidente es que el
presupuesto disponible presenta una gran dificultad de entrada y
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€sta no es otra que el 98% del mismo procede del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial y, por tanto, ajustado a una serie de
programas muy concretos y a unos imperativos de ley que permi-
ten poca maniobrabilidad con el mismo.

Un presupuesto tan rigido deberia verse complementado con
algunas partidas no atadas a inversiones reales v si mas ligadas a
una efectiva politica de fomento para ayudar a acometer una po-
litica anti-crisis como la que se disefia en el Plan. Seria pues nece-
saria una mayor inversién propia de la Comunidad Auténoma
para acometer programas en orden al mejor cumplimiento de los
-objetivos planteados. ‘

V.— A MODO DE EPILOGO

El Boletin Oficial de la Junta de Andalucia en su n® 60, co-
rrespondiente al dia 19 de Junio, publicaba la aprobacién por el
Parlamento Andaluz del Plan Econémico para el trienio 1984/86
segun la Ley 7/1984.

La citada Ley, en su articulo 3° correspondiente al Capitulo
Primero («De los objetivos del Plan») y en su apartado 2° fija
textualmente como objetivos intermedios «Mayor integracidn de
las diferentes actividades productivas, favoreciendo la industria
y los sectores mas competitivos, esto es, la agricultura, /a pesca y
el turismo».

A nuestro entender con ello se viene a recoger un anhelo im-
portante de todo el sector pesquero andaluz y parte central de la
hipétesis de trabajo sostenida en este articulo; la constatacién
por el Parlamento del peso especifico que tiene la pesca en el con-
junto de la economia andaluza.

De igual forma y en coherencia con la consideracién hecha
anteriormente, la Ley vuelve a explicitar en su articulo 8° las ven-
tajas comparativas que para Andalucia presenta su sector pes-
quero y de idéntica manera en el art. 11° se establece que «Las in-
versiones publicas se orientan en funcién de las siguientes priori-
dades: 12 Realizacion de la Reforma agraria y Reestructuracion
del Sector Pesquero...».

Todo lo que recoge la Ley es la culminacién de varios meses
de trabajo por parte de la Direccion General de Pesca de la Junta
de Andalucia con la asistencia de la Oficina de Planificacién de
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la Consejeria de Economia y de la concertacion alcanzada con
todas las partes implicadas en la pesca andaluza: Coiradias, Aso-
ciaciones de empresarios conserveros, Acuicultores, Cooperati-
vistas de mariscadores...

Es pues, la puesta en letra de ley de un trabajo en conjunto
que era absolutamente imprescindible llevar a cabo para sentar
las bases del futuro del sector pesquero andaluz.

Desde la publicacion de la Ley del Plan se han puesto en mar-
cha algunos de los instrumentos necesarios para dar cumplimien-
to a los objetivos establecidos: medidas presupuestarias, actua-
ciones de estudio, planificacién u ordenacion, medidas de pro-
teccion y seguimiento de la planificacion emprendida...

Asi, se ha dotado a la Administracion Pesquera Andaluza de
dos mecanismos legales importantisimos en orden a la explota-
cién racional de los recursos pesqueros propios:

1 - El cuadro general de vedas. Actualizado y ajustado a la
realidad de las potencialidades andaluzas (B.O.J.A. n?
109 de 20 de Noviembre de 1984).

2 _ El carnet de mariscador. Que regulariza la actividad de
los profesionales andaluces que, en verdad, la ejercitan
como unico medio de vida (B.O.J.A. n? 110de 30 de No-
viembre de 1984).

De otra parte y recientemente, han sido aprobados por el Par-
lamento los presupuestos para 1985 con un montante de 855,2
millones de Pesetas en inversiones, y que presentan una estructu-
ra radicalmente distinta a la del Gltimo afio, puesto que se dispo-
ne de 221,5 millones de pesetas en el capitulo VII, y ello permitira
subsanar en parte las deficiencias apuntadas en los presupuestos
de 1984,

Es a partir de aqui donde empieza la lucha por alcanzar los
objetivos propuestos. No sera facil. El Plan no es una varita ma-
gica. Es, simplemente, situarnos ante una realidad v fijar las me-
tas a alcanzar. Sera necesario un estrecho seguimiento del mismo
para su exacto cumplimiento y esperar a que los resultados nos
den las correcciones a introducir para avanzar hasta salir de la
crisis. :

Con todo, creemos que €l sector pesquero andaluz ha dado
un salto cualitativo importante, y tiene hoy unas pautas de actua-
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cion propias para explotar con mayor racionalidad sus recursos
pesqueros, en orden a asegurar el futuro de una actividad tan im-
portante, para Andalucia, como es la pesca.

Sevilla, Marzo de 1985

RESUMEN

La realidad del sector pesquero andaluz es distinta de las otras zonas pes-
queras del Estado Espafiol, como pone de manifiesto la importancia de su flo-
ta de litoral de caracter familiar y la consiguiente atomizacion empresarial de
buena parte de su flota de altura. Paralelamente al volumen alcanzado por el
valor de la produccion, se observa una tasa muy baja de industrializacién.

Todas estas circunstancias dan lugar a que el autor considere necesaria la
puesta en marcha de una politica pesquera propia, desde la legitimacion que
confiere a la Administraciéon Autondmica, la Constitucién y el Estatuto v ten-
dente a potenciar este sector, especialmente en el &mbito de la produccion in-
dustrial, mediante el sistema de cultivos marinos que optimicen los rendimien-
tos de los amplios esteros y salinas de la Comunidad Andaluza.

RESUME

La réalité du secteur andalous de la péche est différente de celle d’autres ré-
gions de péche de 1’Etat Espagnol. Cela se trouve bien mis en évidence par
Pimportance de sa flotte cStiére de caractére familial et par le fractionnement
consécutif en petites entreprises d’une bonne partie de sa tlotte de haute mer.
En regard du volume atteint par le montant de sa production, on y observe un
indice trés bas d’industrialisation.

Toures ces circonstances poussent ’auteur a estimer indispensable la mise
en marche d’une politique de péche andalouse, en vertu de la légitimation que
la Constitution et le Statut de I’Andalousie conférent a I’ Administration
Autonomiste. Cette politique devra s‘efforcer de renforcer le secteur de la pé-
che, en particulier en ce qui concerne la production industrielle, moyennant le
systéme de cultures marines qui permette d’améliorer les rendements des lar-
ges estuaires et des salines de la Communauté Andalouse.
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SUMMARY

The reality of the Andalusian fishing industry is different to that of other
fishing areas in Spain, as shown by the importance of its family-based inshore
fleet and the consequent business dispersal of the majority of its deepwater
fleet. In parallel with the volume of production, a very low rate of industriali-
zation is observed. All of these circumstances lead to the author considering
the introduction of an independent fisheries policy being necessary, with the
legitimacy conferred on the Regional Authorities, the Constitution and the
Statute and tending to promote this industry, especially in the area of indus-
trial production, by means of the fish tarming system that optimizes the out-
put from the ample estuaries and salt marshes of the Andalusian Community.




