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A lo largo de estas sesiones se ha ofrecido una amplia vision

del estado de la cuestién del desarrollo de la produccién
agraria en Iberoamérica; de las posibilidades de cooperacion
en este campo desde el punto de vista espafiol, y se han
tratado temas relacionados con la industrializacién y la
comercializacién del campo en aquel continente. Cumple
ahora centrarnos en las aspectos financieros de una posible
cooperacién espafiola a la futura y necesaria expansién del
sector agrario en la zona.

Hagamos primero algunas consideraciones sobre la finan-
ciacion global del desarrollo agricola en Latino América;
consideremos cudles serian las posibilidades de cooperaciéon
de Espafia; tratemos de definir algunos objetivos que habria
que alcanzar con esta financiacién y, por ultimo, sefialemos
algunas medidas a adoptar. Todo ello nos puede servir de base
para la discusién o coloquio que se va a mantener a conti-
nuacion.

(*) Banco de Bilbao.
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ALGUNOS DATOS SOBRE LA FINANCIACION GLOBAL DEL DESARROLLO
AGRICOLA EN LATINOAMERICA

Esta fuera de toda discusion que en Iberoamérica hay una
exigencia vital de incrementar la produccién de alimentos, y
que existe una estrecha relacién entre produccién agricola o
de alimentos y desarrollo econémico. Recordemos también
que en América Latina, zona tradicionalmente con superavit
exportador, se esta cerrando la diferencia entre valor neto de
las exportaciones y produccion total de forma que, segun las
estadisticas de la FAO de 1978, el volumen de la exporta-
cion de productos agricolas se incrementé en un 28 por ciento
entre 1971 y 1978, mientras que las importaciones de
productos agricolas se incrementaron en un 86 por ciento. La
exportacién de productos agricolas se ha incrementado en la
misma proporcidon que la produccién total, mientras que la
importacién se ha incrementado de dos a tres veces mas
rapidamente.

También tengamos presente, de acuerdo con las esti-
maciones de la FAQ, que el volumen total de las inversiones
necesarias en los Gltimos veinte afios de este siglo, para
asegurar las necesidades de alimentos de la regién y man-
tener el volumen de la exportacién es de unos 500.000
millones de délares.

Pero el gran problema que siempre se presenta al hablar
de la financiacién en el sector agricola, es que el desarrollo
agricola necesita de una infraestructura previa en otros
sectores, y que, de carecer de ella, de nada sirve aumentar el
volumen de las cosechas. Muchas veces inversiones en los
sectores de transporte, energia, incluso de desarrollo social,
tienen por objeto mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién rural; son el paso previo para un incremento de la
comercializaciéon de productos agrarios; o proporcionan las
obras de infraestructura requeridas para el fin primario.

Otro factor que afecta al desarrollo agrario de la totalidad
de América Latina es el del aumento de la poblacién, que
indudablemente producird mayores tensiones sociales Yy eco-
nomicas en el futuro. América Latina, que tiene hoy una
poblacién de cerca de 350 millones de habitantes, llegara en
el afio 2.000 a unos 637 millones, lo que representa un
aumento del 91 por ciento. Este aumento de poblacién,
especialmente urbana, impondra presiones: las necesidades
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de obras de saneamiento, abastecimiento de agua, aten-
ciéon de la salud, vivienda, trabajo y abastecimiento y distri-
bucién de alimentos. A esas presiones habra que hacer frente
con recursos financieros y, a su vez, estas presiones
detraerdn recursos que podrian dedicarse al desarrollo de la
agricultura.

Durante estos afios Latinoamérica ha podido hacer frente
a las necesidades financieras para el desarrollo agrario
gracias al esfuerzo individual de cada pais, la financiacién
externa privada, y la cooperaciéon de los organismos inter-
nacionales. En términos de valor agregado la produccién
agropecuaria en América Latina crecié en 1981 a unatasadel
3 por ciento. Este crecimiento fue superior al alcanzado
durante los dos afios anteriores y mayor que la tasa anual
promedio registrada durante el afio 1969-1979. A efectos de
las relaciones entre Espafia con los distintos paises, conviene
recoger aqui que el incremento del 3 por ciento o superior en
el valor agregado fue alcanzado por las Bahamas, Barbados,
Brasil, Chile, Guyarna, México, Paraguay, Republica Domi-
nicanay Uruguay. El crecimiento fue ligeramente inferior al 3
por ciento en Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala y
Panama. En tres paises, Argentina, Costa Rica y Hondura, se
registré una disminucidn del valor agregado o un casi equili-
brio. En paises que atraviesan muy graves circunstancias
internas, como El Salvador y Nicaragua, o por otras cir-
cunstancias como Jamaica o Peru, la disminucién del valor
agregado de la produccién agropecuaria fue ain mayor.

Las necesidades de financiacion para alcanzar estas cotas,
aunque son ingentes, muchas veces no proceden directa-
mente del exterior. Por ejemplo, el lider en el desarrollo
agricola Latinoamericano es Brasil, que registré en 1981 una
tasa de crecimiento del 6,8 por ciento en su produccién
agropecuaria. Pero este crecimiento fue un efecto combi-
nado de la aplicacién de incentivos a la produccién agrope-
cuaria (eliminaciéon de impuestos a la producciéon y expor-
taciéon y un mayor acceso al crédito - todo recursos financieros
internos) y a las condiciones climaticas favorables registradas
al cabo de dos afios de sequias y uno de heladas. En cambio si
consideramos que en los préximos 20 afios el 30 por ciento
del incremento de la produccién mundial de alimentos puede
venir de la puesta en uso de nuevas tierras (la mitad de ellas
en |beroamérica) y que el grueso tiene que venir via una
intensificacién del cultivo, (mayores rendimientos), nos en-
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contramos inmediatamente ante dos variables que exigen
financiacién exterior especialmente inversiones en /nfraes-
tructura, en recursos humanos vy en tecnologia.

Esa financiacién exterior procede en gran medida de los
grandes organismos internacionales, el Banco Mundial o el
Banco Interamericano, pero estan variando conceptualmente
pasando de la financiacién de los proyectos especificos de
inversion a los programas sectoriales agropecuarios, para en
una segunda fase volver a proyectos especificos de inversién.

El Banco Interamericano de Desarrollo, siguiendo esta
linea, esta tratando de ayudar a los gobiernos en el finan-
ciamiento de programas sectoriales agropecuarios y, mien-
tras para fines especificos, en 1981, autorizé 25 préstamos
por un total de 691 millones de délares, ya ha realizado
algunos préstamos sectoriales. Entre los primeros se finan-
ciaron proyectos tradicionales como riego, crédito agricola,
desarrollo rural integrado. Entre los segundos, por primera
vez, se introdujo una innovacién significativa otorgando un
préstamo a todo un sector. Asi un total de 20 millones de
délares permitirdn a Per( financiar inversiones en riego con
investigacion agricola, servicios de extensién y actividades
forestales de comercializacion, con el objeto de incrementar la
produccién y productividad agricola, elevar los ingresos agri-
colas, crear oportunidades de empleo y conservar y adminis-
trar recursos naturales.

En la misma linea, un préstamo de 20 millones de délares
contribuira a financiar un programa de inversién agrope-
cuaria en Guayana e incluye la aplicaciéon de medidas de
politica, principalmente incentivos econémicos, la adquisi-
cién de insumos agricolas y la rehabilitacién y manteni-
miento de sistemas de control de aguas, asi como una
cooperacion técnica para apoyar la ejecucién del programa.

Por otro lado, el Banco Mundial, ha realizado en el ultimo
afio un importante esfuerzo por incrementar su financiacion
al sector agricola latinoamericano concediendo préstamos
por un total de 923 millones de ddlares, que representan el 30
por ciento del total prestado a Iberoamérica y un incremento
del 123 por ciento sobre los 408 millones de délares en el afio
anterior.

Pero el desarrollo agricola, como bien se ha dicho aqui, no
sélo se basa en poner en explotacién nuevas superficies o en



ASPECTOS FINANCIEROS EN DESARROLLO AGRARIO 143

financiar proyectos, sino que tiene que venir, basicamente,
via una mayor productividad y ésta, a su vez, se alcanza
incrementando la investigacién, que requiere importantes
recursos financieros.

A la investigacién agricola, como a todo tipo de inves-
tigacién, no se ha dedicado suficiente financiacién. Es un
campo que requiere grandes aportes financieros pero que
tiene un efecto multiplicador importante. Desde mediados de
la década de los 60, y como resultado de una investigacion
internacional, se han desarrollado distintas variedades de
semillas, las cuales combinadas con adecuados fertilizantes Yy
agua han podido incrementar la productividad del arroz y de
los cereales. Pero a pesar del éxito alcanzado no sélamente en
Iberoamérica, sino en los otros paises en desarrollo, no se
presta la debida atencion a este factor potencial. Hoy en dia los
importes gastados en Africa, Asia e Iberoamérica en el campo
de la investigacién agraria representan menos del 25 por
ciento del total de los 5.000 millones de délares que se gastan
anualmente en la investigacién. El nimero de investigadores
y de los que trabajan en investigacién agraria en los paises en
desarrollo es igual al que se emplea en un sélo pais para el
mismo fin: Japén. De ahi que los-Organismos Internacionales
subrayen la gran prioridad que tiene la financiacién de
proyectos de investigacién y asi, por ejemplo, los proyectos
agricolas del Banco Mundial incluyen cada vez mas la
financiacién de una parte importante dedicada a incremen-
tar la capacidad investigadora del pais beneficiario del prés-
tamo. A nivel internacional, el Banco Mundial en unién de la
FAO y UNDP son los mentores del Grupo Consultivo parala
Investigacion Agricola Internacional (DGIAR), una asociacién
informal de paises donantes, fundaciones privadas, institu-
ciones de desarrollo tanto internacionales como regionales.
Los 33 organismos donantes han puesto a la disposicién del
Grupo, en el afio 1981, un total de 140 millones de délares
para el apoyo a trece instituciones internacionales de inves-
tigacién agraria y el Banco Mundial ha contribuido en el
mismo afio con 14,6 millones de délares.

¢CUALES SON LAS POSIBILIDADES DE COOPERACION DE ESPARNA?

Las necesidades de ayuda financiera son ingentes, pero
los campos de accién son limitados. Salvo que se emprenda
una accién gubernamental, la financiacién a un programa
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sectorial agropecuario es dificil, pero si es posible con-
tribuir a ello, financiando obras de infraestructura nece-
sarias para el desarrollo agricola. Y la experiencia y posi-
bilidad de Espafia en financiar obras de /nfraestructura
constituye la primera posibilidad de un incremento de la
cooperacion de Espafia en el desarrollo agrario de Iberoa-
mérica.

— EI segundo aspecto importante en el campo de una
cooperacién financiera es la ayuda a los equipamientos
agricolas bien sea maquinaria o tractores, cosechadoras, etc.,
bien sea equipo, como silos, laboratorios, equipos de perfo-
racién, etec., para cuya financiacion Espafia tiene unos
sistemas 4giles y altamente competitivos con los que pueden
competir con otros paises.

— El tercer aspectoy es el que se ha venido subrayando a
lo largo de esta exposicion es la contribucion a la inversion en
capital humano. Si hemos dicho que el desarrollo de la
agricultura tiene que producirse via una mayor capacitacion,
unos incrementos de la productividad y éstos han de provenir
de un rendimiento mas alto a través de los cambios tecno-
Iégicos, es claro que todo ello requiere unas importantes
inversiones en capital humano. Las inversiones destinadas a
aumentar losconocimientos aplicables al desarrollo agricola,
constituyen un requisito previo esencial para el cambio
tecnoldgico y pueden considerarse como una forma funda-
mental de formacién de capital. El valor de la investigacion,
realizada con capital humano, queda demostrado, como se ha
dicho, por la enorme repercusién gue tuvieron en los rendi-
mientos de las nuevas variedades de trigo y maiz en México o
por la répida evolucién de la soja en Brasil en los tGltimos diez
afios, mediante la eficaz adaptacién de los sistemas de
produccién desarrollados originalmente en Estados Unidos.
Abundando en las cifras apuntadas sobre el esfuerzo dedi-
cado a la investigaciéon afladamos aqui dos datos del Sta-
tistical Yearbook de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO) de 1978-
1979. Uno referente al nimero de personas que se dedican a
la investigacion y desarrollo y el segundo, los gastos de
investigacion y desarrollo como porcentaje del producto
nacional bruto. En la mayoria de los paises de la OQCDE, el
numero de personas que se dedican a actividades de inves-
tigacion y desarrollo varia de 1.000 a 1.800 por millén de
habitantes frente a 50-300 en América Latina. El otro dato es
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que en aquellos paises de ingresos mas altos se dedicé el
equivalente de por lo menos el 28 por ciento del Producto
Nacional Bruto a la investigacién y desarrollo, en tanto en
que los paises de la América Latina y el Caribe la pro-
porcién es inferior al 0,5 por ciento, salvo Chile y Argen-
tina que dedicaron el 0,7 y 1,8 por ciento del Producto
Nacional Bruto, respectivamente.

Espafia no s6lamente puede ofrecer recursos econdémicos,
sino, sobre todo, experiencias importantes en el campo de la
investigacién agraria. Recordemos que durante los ultimos
veinte afos la produccién agraria ha registrado en Iberoamé-
rica una fuerte expansién a base de incrementar la super-
ficie en produccion. Esta estrategia ha sido posible ya que en
el Continente Iberoamericano hay grandes extensiones que
no han sido utilizadas para la explotacién agraria. Pero, en el
futuro, para conseguir unincrementode la produccién agraria
se requerira una aplicacién tecnolégica mucho mas costosa
al objeto de mantener los niveles de rendimiento a costes
competitivos. De ahi que cabe esperar que el desarrollo
tecnolégico se dirija especialmente a incrementar el rendi-
miento de las superficies ahora en explotacién. Tierras aptas
para la reforestacion seran reforestadas y superficies de
cultivos extensivos tendran que ser administradas mas Cui-
dadosamente para proteger la calidad de suelo. Ademis, en
muchas zonas de |beroamérica hay un importante margen
que permite aun mejorar la utilizacién del agua en zonas de
regadio, sin que se tenga que utilizar la via de ampliar la
superficie en produccién con importantes inversiones de
puesta en regadio. En Espafia tenemos gran experiencia en
estos temas. La financiacién exterior y la asistencia técnica
seran sumamente importantes en la formulacién y ejecucién
de programas integrales de administracién de recursos y la
aportacion espafiola puede ser importante.

En resumen, las posibilidades de cooperacién para Espafa
son:

a) Créditos globales al sector.

b) Créditos para financiar proyectos especificos.

c) FinanciaciQn de la adquisicién en Espafia de equipos y
maquinaria agricola.

d) Contribucién financiera a la transferencia de tecno-
logia e impulso de la investigacién.
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e) Ayuda financiera para la preparacién de los adecuados
recursos humanos.

ALGUNOS OBJETIVOS QUE HABRIA QUE ALCANZAR CON ESTAFINANCIACION

Antes de entrar en el tema concreto conviene recordar que
al hablar de cooperacién financiera hay que distinguir clara-
mente la que procede del sector publico y la que procede del
sector privado. La que procede del sector publico, ademés de
tener unas miras eminentemente econémicas, puede tam-
bién tener unas consideraciones politicas.

Si pensamos en la financiacion por el sector privado
debemos tener en cuenta que por un lado se busca un
beneficio y por otro se tiene temor a los riesgos. No se olvide
que a pesar de todas las cautelas que se adopten en las
operaciones de financiacion internacional, se han dado casos
de contratiempos importantes al financiar el desarrollo
agrario, incluso en operaciones que aparentemente gozaban
del apoyo de los gobiernos respectivos. Por otro lado si la
rentabilidad ha sido interesante y las garantias suficientes no
han faltado recursos para créditos globales al sector o créditos
a proyectos especificos, y asi por ejemplo el Banco de Bilbao
tiene concertadas operaciones importantes con México, Ve-
nezuela, Ecuador, etc. en sectores tan claves para sus paises
como son el axucarero, la distribucién de productos, la
comercializacién, infraestructura, etc.

Por tanto, los créditos globales al sector pueden inten-
sificarse si en algin momento Espafia decidiese cooperar a la
puesta en marcha de alguna de las grandes operaciones de
desarrollo agrario que sistematicamente se realizan en el
continente iberoamericano. Los créditos para financiar pro-
yectos especificos habran de obtenerse de la banca. Como es
previsible a estas operaciones se aplicaran condiciones de
mercado, aunque también puede darse el caso de si el
proyecto especifico incluye una importante obra de infraes-
tructura, el préstamo se conceda en atencion a los méritos del
proyecto concreto. Asi, por ejemplo, las ofertas existentes
para la financiacion del proyecto de desarrollo de la Penin-
sula de Santa Elena en Ecuador.

En cuanto a los objetivos, los del sector publico son
distintos a los del sector privado. Si el sector publico en algan
momento realizase una financiacién de un proyecto, muy
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probablemente se buscarian unos objetivos politicos, que
habria que enmarcar en la estrategia global de la coopera-
cion entre Espafia y los paises iberoamericanos.

Desde el punto de vista del sector privado, los objetivos
serdn eminentemente coyunturales. Al estudiar cualquier
operacién los aportadores de recursos tendran muy presente
la rentabilidad, el riesgo, los beneficios secundarios o indu-
cidos que puedan obtener etc. etc. Creo que en la banca en
general hay una muy buena disposicién hacia la financia-
cién en Iberoamérica. Prueba de ello es que los grandes
bancos han incrementado de forma muy sensible en los
ultimos afios sus carteras de préstamos a Iberoamérica. Pero
también no debe dejar de reconocerse que la banca en general
sigue muy de cerca la evolucién socio-econémico-politica del
Continente. El rdpido deterioro de la economia en algunos
paises que no aprovechan adecuadamente sus recursos
naturales; la falta de adecuadas politicas econémicas que
restablezcan el equilibrio entre sus ingresos y gastos, etc. etc.
son fenédmenos, como tantos otros, que se siguen con gran
atencién y que influyen en las decisiones que se adoptan.

Para la financiacién de la adquisicién de equipos y maqui-
naria agricola en Espafia no hay ningin problema puesto que
se cuenta con un sistema competitivo. Los exportadores
espafoles, gracias a las medidas de fomento del crédito a la
exportacién y la posibilidad de cobertura de los riesgos
politicos y comerciales a través del CESCE, estan en situa-
cién de satisfacer la demanda que se pueda presentar para
contribuir al desarrollo agropecuario en estos campos. En este
terreno el objetivo es claro: vender cuanto mas, mejor.

La contribucion financiera a la transferencia de tecnologia
e impulso de la investigacion vuelve de alguna manera a
entrar en el campo del sector publico. Espaiia tiene una larga
tradicién de becas concedidas para que jévenes universi-
tarios e investigadores trabajen en circulos universitarios,
oficiales o privados. Cabe esperar que la nueva linea adoptada
con la transformacién del antiguo Instituto de Cultura Hispa-
nica en Instituto de Cooperacién Iberoamericana sea la que
impulse esta corriente, recabando, incluso, la colaboracién de
las instituciones publicas y privadas interesadas en el desa-
rrollo agropecuario iberoamericano.

Una variante de lo anterior es la ayuda financiera para la
preparacién de los adecuados recursos humanos. A los
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ejemplos citados anteriormente habria que afiadir los acuer-
dos de “Cooperacion Social’” que Espafia firmé en su dia con
gran numero de paises iberoamericanos y que en sus tres
vertientes. contribuyeron de forma importante a la prepara-
cién profesional mediante: una asistencia técnica en la
creacién de Centros de Formacién Profesional en los dis-
tintos paises; mediante la formacidn en Espafia del personal
necesario para estos centros monitores; y mediante una
asistencia econdmica, tanto en forma de becas para for-
macién en Espafia, como en el de la OIT en Turin, y sumi-
nistros de materiales. En todos los acuerdos ocupé una de las
vertientes a la que se dedicé gran atencién, el desarrollo
agropecuario. Esta actividad se podria volver a intensificar.
En la misma linea y sélamente, también, a titulo de ejemplo
deben citarse los ““Cursos Anuales para Divuigadores’ impar-
tidos por el Servicio de Extensién Agraria a unos 20represen-
tantes de paises iberoamericanos, en colaboracidon con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) o la cooperacion
del YRIDA a la puesta en regadio de amplias superficies en
Brasil.

En estos dos apartados los objetivos deben inscribirse en la
tradicional cooperacion iberoamericana. El efecto multipli-
cador que tiene el poder contar con personas especializa-
das en el sector agropecuario, formadas en Espafia, es muy
importante.

CONSIDERACIONES FINALES

En breve sintesis se han expuesto algunas considera-
ciones sobre la cooperacién al desarrollo agropecuario de
Iberoamérica desde el angulo financiero. No escapard a nadie
que las actuales circunstancias de nuestro pais condicionan
mucho este tema. Pero reconforta leer que empieza a des-
pertarse una corriente de opinién que considera que, aur. a
pesar de las dificultades, Espafia debe dedicar, como propug-
na Naciones Unidas, el 0,7 por ciento de su Producto Nacional
Bruto a la cooperacion financiera para acelerar el desarrollo
de otros paises.

En concreto respecto a Iberoamérica se requeriria una
mayor coordinacién interna de las actividades publicas con los
planes y proyectos privados; un mayor intercambio de infor-
macién entre todos los implicados; por parte de algunos
paises iberoamericanos un mayor cuidado de su imagen y de
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sus empresas en su presencia en los mercados financieros
internacionales; unas actuaciones mas transparentes en la
fase de negociacién y atraccién de financiacién hacia proyec-
tos agropecuarios de interés preferente; el fomento de las
coinversiones en estos sectores y cualquier otra medida que
pueda hacer que el riesgo en que incurra el financiador sea
proporcionado.

La realidad es que las necesidades de cooperacion finan-
ciera al desarrollo agropecuario de Iberoamérica son ingen-
tes, las posibilidades espafiolas en este momento estan en
algunos sectores limitadas. Entre todos deberiamos hacer un
esfuerzo para una optimizacioén en el aprovechamiento de las
oportunidades y quizd el didlogo que vamos a mantener dé
alguna luz a presentes y ausentes.
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