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I. INTRODUCCION

A partir de 1945 y, mas todavia, después de 1960, la agri-
cultura francesa ha llevado a cabo unas excepcionales
mejoras de productividad.

La modernizacién de la agricultura y la mejora de su pro-
duccién han aportado una contribucién considerable al des-
arrollo econdémico nacional.

La cantidad de bienes alimentarios producidos por la
agricultura ha aumentado de manera notable. Un agricultor
que alimentaba a siete personas en 1955 alimenta hoy a 25.
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Al mismo tiempo, Francia, que era deficitaria, se ha conver-
tido en excepcionalmente excedentaria en productos agro-
alimenticios.

El crecimiento anual de la productividad de trabajo en
agricultura ha sido superior al de la mayor parte de los otros
sectores.

Desde hace 20 afios los progresos han sido evidentes: a
pesar de haberse producido una disminucién del 40 por 100
de la poblacién activa, la produccién agraria ha aumentado
en mas de un 65 por 100.

En este contexto, la produccion de trigo se ha multipli-
cado por 1,9; la de cebada, por 2,2 y la de maiz, por 6. La
produccién de vino, aunque irregular, ha aumentado en un
60 por 100, al igual que la de azicar, frutas, leche y carne, en
un 30 por 100.

La produccién comercializada de cereales se incrementd
en mas del 100 por 100 entre 1959-1960 y 1979-1980. Los
rendimientos medios han pasado, respectivamente, de 25
a 51 quintales por Ha. en cuanto al trigo blando, de 24,8 a
49 quintales por Ha. en cuanto a la cebada, y de 25,9 a 52 quin-
tales por Ha. por lo que respecta al maiz.

Este incremento espectacular de la produccién agricola,
en el curso de los ultimos veinte afios, ha permitido: ‘

— alimentar a una poblacién en aumento y mejorar la
seguridad alimentaria. En 1960 la produccién agricola
cubria el 90 por 100 de las necesidades alimentarias
interiores y actualmente cubre alrededor del 110-120
por ciento;

— diversificar la gama de productos ofrecidos a los con-
sumidores y mejorar su calidad nutritiva. Los habitos
de consumo se han modificado en favor de los quesos,
la fruta, las aves y las carnes, mientras que el consumo
de los productos de base cereal ha disminuido, asi como
el de patatas y legumbres; _

—— aumentar las exportaciones de productos agricolas y
alimenticios. Ejemplo: las exportaciones de cereales
han pasado de 30 millones de quintales en 1961 a 162
millones de quintales en 1979. El saldo neto del comer-
cio exterior de frutas metropolitanas ha pasado de un
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déficit de 40.000 toneladas a un excedente de 575.000
toneladas.

Este fantastico crecimiento de la productividad en la agri-
cultura ha sido posible y se ha podide controlar gracias a la
puesta a punto de estructuras de divulgacion y de desarrollo,
que han permitido no sélo la difusion del progreso técnico,
sino también la participacién de los mismos agricultores en
la elaboracién de dicho progreso.

Antes de entrar en detalles sobre la organizaciéon del
desarrollo ejooia8e y de abordar seguidamente los retos ac-
tuales que se le plantean, serd conveniente, para mejor abar-
car la riqueza del conjunto, precisar las diferentes finalidades
que dicho desarrollo persigue.

II. DESARROLLO AGRICOLA

(Permilir, Acompariar y Conirolar la modernizacion de la
agricultura)

El desarrollo agricola se halla en el centro de tres preocu-
paciones parcialmente convergentes y parcialmente contra-
dictorias. La primera se refiere a los grandes objetivos de la
politica agricola, tal y como acaban de ser definidos nueva-
mente por la ley de orientacion agraria, que ha sido debatida
en el curso del presente afio. Asi, se trata, por ejemplo:

—de desarrollar una agricultura competitiva;

-— de economizar capitales y medios de produccidn;

— de favorecer a ciertas producciones para disminuir las
importaciones v fomentar las exportaciones; y

— de proporcionar a la industria las materias primas que
necesita o al consumidor los productos alimenticios
que desea.

La segunda preocupacion se sitia en el &mbito de la explo-
tacion agraria. Se trata, en efecto, de responder a unos obje-
tivos que son inherentes ciertamente a la naturaleza de la
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unidad de produccién agricola, pero, sobre todo, que son
asignados a ésta por el hombre responsable de ella.
Por ejemplo, serd cuestién de:

— poner a punto un sistema de produccién equilibrado,
condicién ésta para la supervivencia a largo plazo de
la explotacion;

-— garantizar al agricultor una renta justa;

— permitir la instalaciéon de un hijo o de un joven agri-
cultor;

— mejorar las condiciones de trabajo y, mas general-
mente, la calidad de vida.

El tercer eje de preocupacion se refiere al espacio en el
cual se situia la explotacion agricola, espacio generalmente
llamado «rurals. En este &mbito el desarrollo agricola se con-
vierte en desarrollo rural y como tal debe preocuparse de:

— controlar la evolucién de los equilibrios ecolégicos a
nivel de las pequefias regiones naturales;

— favorecer el mantenimiento del maximo de activos en
zonas rurales; y

—— participar en la animacién del medio, como condicién
para el mantenimiento de una vida social en el campo.

He ahi, pues, los tres grandes ejes que determinan los ti-
pos de accion a realizar por el desarrollo agricola.
Una primera serie de acciones consistird en:

J1.1. DESARROLLAR Y CONTROLAR LAS PRODUCCIONES EN
RELACION CON LOS MERCADOS,

Para ello hay que proporcionar al agricultor un asesora-
miento especializado por producto, en relacién con los orga-
nismos econémicos, que tienen conocimiento del mercado
y tienden a realizar una vision prospectiva del mismo.

Asi, en la perspectiva de la politica de organizacion de la
produccién, se practicard una divulgacién especializada por
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producto, llevada a cabo en colaboracion estrecha con las
organizaciones profesionales y econémicas encargadas de dar
salida a la produccién en los mercados, es decir, en particu-
lar con las agrupaciones de productores y con las cooperati-
vas. Este Lipo de accion supone una politica contractual que
se integre en el marco de los objetivos provinciales de desarro-
llo agricola. Actua directamente a la vez sobre el volumen y
sobre la calidad de la produccion.

El segundo tipo de acciones debera permitir al agricultor:

i1.2. DOMINAR SU EXPLOTACION DENTRO DE SU MEDIO ECO-
NOMICO-SOCIAL.

El objetivo de estas acciones es ayudar a los agricultores
a tomar decisiones de orientacién relativas a sus explotaciones.

Tales decisiones —eleccion de sistemas de produccion, am-
pliacién, inversiones— acarrean consecuencias sensibles a
medio y largo plazo. Si bien resultan necesarias en el contexto
de la modernizacién, comprometen el porvenir. Por consi-
guiente, constituye una tarea esencial del desarrollo ayudar
a los jefes de explotacidon y, especialmente, a los j6venes re-
cién instalados, a concebir un proyecto y a controlar su rea-
lizacién.

En esta perspectiva es donde se inscriben las acciones de
formacion general, de ayuda a la gestion, de asesoramiento
de sintesis, etc. Estas acciones son tanto mas necesarias cuan-
to que la transformacion de la agricultura en el curso de los
veinte altimos afos ha venido estando acompafiada de un en-
deudamiento muy importante, contrapartida del rapido cre-
cimiento de los gastos corrientes de funcionamiento, de las
inversiones agrarias y de la readquisicion de la tierra. De
8,4 millares de millén de francos en 1959, los préstamos han
pasado a 94,8 millares de millén de francos en 1977, con un
ritmo de crecimiento anual del 14 por 100 como media.

La racionalizacion de las inversiones, la reduccion de los
costes, se convierten para muchos cultivadores en preocupa-
ciones prioritarias. Pero suponen también una mejora de su
capacidad de gestion.

Finalmente, un tercer tipo de acciéon tenderéd a:
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I1.3.. ORGANIZAR EL DESARROLLO EN EL MARCO DE LAS RE-
GIONES NATURALES. '

Esto podra hacerse merced a un asesoramiento de desarrollo
agricola en el dmbilo de la pequeria region natural.

En efecto, la observacion de la evolucién, de 20 afios a esta
parte, nos lleva a comprobar que el desarrollo consecutivo al
progreso técnico no ha beneficiado por igual a todas las re-
giones ni a todos los hombres de una misma regién. Muy al
contrario, se han acentuado las diferencias de regién a region,
de cant6n a cantoén, de categoria de poblacién a categoria de
poblacién. En el futuro, una concepcion més global de las
acciones podria remediar estas distorsiones, al menos par-
cialmente. Bajo esta optica el desarrollo podria alcanzar una
mayor eficacia en las operaciones globales de reestructura-
cién territorial y economica, tomando como marco las regio-
nes naturales.

Por lo demas, el agricultor cada vez podra considerar me-
nos el futuro de su explotacion agraria sin tener en cuenta su
entorno rural, al que le vinculan tantos y tan multiples lazos
(territorio, servicios diversos, organismos econdmicos y so-
ciales).

El marco geografico que parece estar mejor adaptado para
la realizacién de tales acciones parece ser el de la pequeiia
region. A esta escala se puede, en efecto, conciliar la partici-
pacion efectiva de los agricultores en el futuro de su regién
y una distribuciéon eficaz de las tareas inherentes al desarrolio
entre los organismos interesados y, por conmsiguiente, entre
sus agentes.

III. ;QUIEN HACE, QUE Y COMO?
(Medios y mélodos de desarrolio)
La puesta en ejecucion de estas acciones diferentes exige,
por parte de la organizacion del desarrollo, medios por una

parte y métodos por otra. Es lo que vamos a intentar preci-
sar aqui.
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[I].1. Los MEDIOS Y LA ORGANIZACION DEL DESARROLLO.

Es preciso insistir, primeramente, en el pluralismo de la
intervenciéon en esta materia, ya que, en efecto, son numero-
sos los organismos que realizan acciones de desarrollo.

La puesta en practica de estas acciones y de la estrategia
del desarrollo necesita medios. Estos medios estan consti-
tuidos esencialmente por el personal cualificado que trabaja
en el interior de las estructuras profesionales. Dichas estruc-
turas, empero, son numerosas, y su vocacioén, ya general, ya
especializada, consiste en cubrir cualitativamente, si no cuan-
titativamente, el conjunto de los 4mbitos de interés para los
agricultores:

— promocién de los agricultores y de los asalariados;
— formacion profesional;

— economia de la explotacion;

— agronomia y producciones vegetales;

— ganaderia y producciones animales;

— organizacion de los productores y comercializacion;
- economia regional y ordenacién rural.

" Las estructuras que concurren al desarrollo agricola son
muy diversas. Si bien los institutos técnicos nacionales y los
servicios provinciales forman el esqueleto fundamental del
conjunto, hay agentes de otros organismos que no tienen una
vocacion directa de participar en el desarrollo, y que, sin em-
bargo, desempefian un papel importante. Este es el caso,
por ejemplo, de los agentes de relacién con los cultivos perte-
necientes a las cooperativas, de los inseminadores, de los ins-
pectores lecheros...

111.2. PapPEL DE LAs CAMARAS DE AGRICULTURA.

A pesar de todo eso, el papel mas importante es el que
compete a las Camaras Agrarias, que emplean del 40 al 45
por 100 de los agentes del desarrollo. Son los Servicios de
Utilidad Agricola para el Desarrollo (S. U. A. D.) los que cons-
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tituyen el eje funcional y el soporte administrativo y finan-
ciero en el papel de coordinacién general desempefiado por
las Camaras Agrarias en materia de desarrollo.

En efecto, la intervencion de las CAmaras Agrarias se ha
visto ampliada por un decreto de 1966, que les confia la coor-
dinacion y la gestion del conjunto de las aceiones organizadas
por cuenta de los agricultores, dentro del marco de un pro-
grama plurianual de desarrollo (P. P. D. A.). De ello se en-
cargan los S. U. A. D.

Los consejeros de las Cimaras Agrarias aportan un apoyo
directo a los agricultores, con la preocupacién de interesar
al mayor numero de ellos en las acciones de desenvolvimiento.
Su actividad suele ejercerse, por lo comun, dentro de los gru-
pos de agricultores.

Estos asesores trabajan en colaboracién con agentes de
otros organismos, con miras a crear, alrededor de las explo-
taciones, una red completa de experimentacién e investiga-
cion, de informacion, de apoyo técnico y metodologico, de
formacién en suma.

El Comité de Direccién de los 8. U. A. D., compuesto en
una mitad por miembros de la Cimara y en otra por repre-
sentantes de las organizaciones agricolas de vocaciéon gene-
ral, es quien define las prioridades a tener en cuenta, la dis-
tribucion de las tareas, el control de las realizaciones y la fi-
nanciacion de las acciones.

Hay otros servicios de desarrollo que pueden depender,
igualmente, de manera directa o indirecta, de las Camaras
Agrarias. Este es el caso, particularmente, de los Estableci-
mientos Provinciales para la Ganaderia (E. D. E.) y de los
Centros de Gestion.

En 1978, cerca del 40 por 100 de los agentes de desarrollo
de las Camaras estaban empleados en los 8. U. A. D.; cerca
del 30 por 100, en los Centros de Gestién y 20 por 100, en los,
Establecimientos Provinciales para la Ganaderia.

—- Las Gamaras son, por consiguiente, los principales em-
pleadores de los consejeros de sintesis y de los especia-
listas en tierras. Estos representaban, en 1978, 2.561
agentes, o sea, un consejero de lierras para 475 agri-
culiores.
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— El apoyo técnico por producto se realiza igualmente por
agentes especializados en los aspectos econémico o con-
table de esta parcela, en general, empleados por orga-
nizaciones economicas. Representan unas 6.700 per-
sonas, pero no sélo realizan tareas relacionadas con el
desenvolvimiento. Si se calcula que un 25 por 100 de
su tiempo lo consagran a esta funcién, se tendra que
estos 6.700 agentes representan el equivalente de 1.675
personas de pleno empleo,

Se llega, con esto, a una media de un agenie de desarrollo
por cada 183 agricullores, si bien la realidad varia enorme-
mente segin las regiones y las provincias.

Todo ello es, sin duda, insuficiente. Aclaremos, a titulo de
comparacion, que la red de agentes de desarrollo es dos veces
mas densa en Holanda que en Francia. Por lo demds, casi
resulta gratuita para los agricultores, ya que se realiza por
medio de agentes del Estado, mientras que un 40 por 100 de
los servicios efectuados por los agentes de desenvolvimiento
en Francia son individuales y pagados.

111.3, ESTRATEGIA DEL DESARROLLO: METODOS DE ACCION
DIVERSIFICADOS SEGUN LAS NECESIDADES DE LOS
AGRICULTORES.

La originalidad del desarrollo agricola reside a la vez en
sus temas de accion y en sus métodos.

Como hemos visto, los temas de acciéon se orientan hacia
el dominio de la explotacion y de los sistemas de produccién,
es decir, que responden al deseo de ayudar a los agricultores
a que tomen sus propias decisiones:

— globales, en el 4mbito de la explotacion;
— sectoriales, en la esfera de los productos, pero razo-
nando dentro del cuadro de los sistemas de produccion.

Los métodos utilizados tienen en cuenta el grado de desarro-
llo de las explotaciones. El desarrollo debe ofrecer a cada agri-
cultor, segun su situacién, la posibilidad de desarrollar su ex-
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plotacion para mejorar su renta y sus condiciones de trabajo.

Por ello es por lo que es dable encontrar muchas acciones
de masa, acciones de mentalizacién, de informacién y de for-
macion al lado de acciones de grupo o individuales (asesora-
miento global o especializado, apoyo técnico, contabilidad,
fiscalidad, gestion...).

Estos métodos, a los que hay que afadir la formacién, son
entre si complementarios, y cada uno tiene su utilidad para
todos los agricultores. -

1) Acciones de masa que persiguen un doble objetivo:

— hacer viable un contenido técnico y econdémico que, en
lo econémico sea directamente utilizable por la agri-
cultura;

— mentalizar a los agricultores de cara al desarrollo.

Dichas acciones pueden revestir formas muy variadas:

— visitas de pruebas, visitas a explotaciones y a estacio-
nes experimentales;

- permanencias garantizadas en los cursos de ferias o de
mercados; .

— viajes de estudios.

Los procedimientos modernos de informacién son amplia-
mente utilizados, sobre todo la prensa escrita y también, cada
vez mas, los medios audio-visuales.

2) De un 30 a un 35 por 100 de los agricultores pertene-

’cen a grupes (G. V. A.,, G. D. A,, C. E. T. A.), y esta propor-

cién no deja de aumentar. Los agricultores pagan una cuota,
lo que permite a los grupos autofinanciarse mas o menos. El
trabajo de dichos grupos se hace generalmente con el concurso
de un técnico de la CAmara Agraria; pero las acciones de masa
o de grupo no pueden sustituir en todos los casos al asesora-
mienfo individual, que permite al agricultor adquirir una in-
formacion general adaptable a su caso particular, y que sigue
siendo insustituible cuando se trata de modificar la orienta-
cién de una explotacién.
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*

1I1.4. LAS INTERVENCIONES DEL DESARROLLO AGRICOLA SE
APOYAN EN UN AMPLIO DISPOSITIVO TECNICO, ECO-
NOMICO Y METODOLOGICO.

Esta presentacion de las acciones de desarrollo y de sus
métodos seria incompleta si no se hiciese mencion de la red
de informacién y, de una manera mas general, del dispositivo
técnico, econdémico y metodolégico que las sirve.

En efecto, las acciones llevadas a cabo por los agentes de
desarrollo se apoyan en bases sélidas, constituidas por:

-— informaciones recogidas mediante estudios, encuestas,
0 por medio de instrumentos, tales como las granjas
experimentales o las de referencias;

— instrumentos de trabajo, tales como los analisis de sue-

~ los, de forrajes, etc.

La investigacion de referencia se basa, por consiguiente, en:

~—- las granjas y estaciones experimentales;
— las granjas de referencias;
~— la recogida de informaciones:
¢ por medio de estudios y encuestas en &mbito pro-
vincial, regional y local;
® por los datos recogidos a través de las acciones de
apoyo técnico o técnico-econémico.
® por los resultados de las explotaciones en gestion,
etcétera.

Es asimismo a este nivel que intervienen las vinculacio-
nes a los institutos técnicos y, de una manera general, a la in-
vestigacién. Estas vinculaciones se traducen especialmente
por:

— la participacién casi sistematica de los investigadores
del I. N. R. A. (Instituto Nacional para la Investiga-
cién Agronémica), con miras a la definicién de los pro-
gramas de granjas experimentales dirigidas por las
Céamaras Agrarias;
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— las vinculaciones muy estrechas que existen entre las
estaciones agronémicas y los S. U. A. D. de los depar-
tamentos vecinos.

El altimo punto fundamental a abordar, en torno a la or-
ganizacion y métodos de desarrollo, se refiere a la coordina-
ciéon 'y a la armonizacion enire las diferenles inslancias afecladas.

El elemento central que ha permitido llegar a esta armoni-
zacton ha sido la puesta en ejecuciéon de los programas pluri-
anuales de desarrollo agricola (P. P. D. A.), realizados a nivel
provincial por las organizaciones agricolas y coordinados
por los 5. U. A. D.

Estos programas, como hemos podido apreciar, se hallan
investidos de una mision de coordinacién, que se concreta en
la ejecuciéon de los mismos.

El comité de direccion del S. U. A. D. es lugar privilegiado
para coordinar acciones de desarrollo, lo cual no excluye para
nada la armonizaciéon en otras esferas.

En efecto, la armonizacion entre organismos es una de
las realidades del desarrollo. Se manifiesta de maneras muy
diversas, tanto sobre el terreno como en el ambito provincial;
con frecuencia es también informal, y ésta es la causa de que
su importancia y su eficacia no siempre hayan sido valoradas
como merecen.

La inmensa mayoria de los técnicos de las Camaras Agra-
rias tienen contactos con las organizaciones cooperativas.
Estos contactos se realizan a nivel provincial o en las peque-
fias regiones, y sus formas son muy diversas: reuniones, con-
tactos individuales, jornadas técnicas, etc.

IV. LA AGRICULTURA DE MANANA
{ Tareas .y relos del desarrollo)

Esta introduccion al desarrollo agricola en Francia desem-
boca logicamente en una reflexiéon de caracter prospectivo.
Para decirlo de otra forma: jcuéles son los retos que plantea
al desarrollo la evolucion de la agricultura francesa?
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Helos aqui en tres grandes ejes, somerame
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Los modelos de produccion seguidos son diferentes segin
las regiones, las producciones y el grado de desarrollo ya al-
canzado por las diferentes categorias de explotaciones.

Para los agricultores ya modernizados, es la reduccion de
los costes lo que reclama la mayor prioridad.

Hay que preparar, pues, a los agricultores a razonar mis
sus consumos intermedios y sus equipos de forma provisional.

De una manera general, se trata asimismo de promover
sistemas de produccién mas diversificados, progresivos y adap-
tados a cada pequefia regidn.

Este movimiento responde a la necesidad, de una parte,
de repartir los riesgos climatologicos y econémicos, y, de otra,
a salir del punto muerto que constituye el crecimiento de
las cargas frente a unos rendimientos estancados y, en {in,
de buscar producciones de fuerte valor afadido.

Pero para las explotaciones en vias de modernizacién hay
modelos més intensivos que siguen siendo absolutamente im-
prescindibles. En efecto, para estos agricultores el crecimiento
necesario pasa por consumos intermediarios y capital fijo
acrecentados.

El segundo eje de preocupacion consiste en promover

IV.2. AGRICULTORES CUALIFICADOS Y SOLIDARIOS.

Hoy en dia muchos agricultores se preguntan: «A la velo-
cidad con que todo evoluciona, ;podré yo seguir siendo agri-
cultor?». No es la indiferencia, sino la angustia la que deter-
mina el clima general.

Por lo pronto, se asiste a cierta subida del individualismo
en el medio rural. La sobrecarga de trabajo que afecta a los
agricultores en fase de modernizacién explica quizas su menor
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participacién en las acciones comunes. Pero esto encierra un
problema.

Hay toda una serie de acciones llevadas a cabo por las
organizaciones para contrarrestar estas tendencias.

Tales acciones se apoyan principalmente en los grupos,
como factores que son de cohesién. Aspiran a dar una mejor
cualificacién a los agricultores, especialmente en materia de
gestion, y a reforzar su informacion para escoger sus inversio-
nes y consumos intermediarios.

Por ultimo, el tercer eje, en que se trata de actuar con
miras a

IV.3. MANTENER EL EMPLEO RURAL, LA VIDA SOCIAL Y LA
SOLIDARIDAD ENTRE 1LOS CAMPESINOS.

Mientras que hace cinco afios el objetivo principal consis-
tia en mejorar la renta de los agricultores en muchas regiones,
hoy lo es mantener la actividad agricola, que muchos ven
amenazada en su perennidad.

Este eje es considerado de manera muy diferente, segiin
las provincias, pues las situaciones son en extremo variables.
Pero la preocupacion de fondo es la misma: en cualquier caso,
se trata de luchar contra la disminucion del lugar dejado a la
agricultura en la economia y en la sociedad, con el sentimiento
agudo de que los agricultores desempefian un papel irrem-
plazable en la vida rural y en el equilibrio nacional y regional.
Por ello hay que luchar contra el aumento del individualismo
en el medio rural y por mantener la solidaridad entre agri-
cultores.

Tres puntos cabe sefalar aqui:

~—la instalacién constituye, en todas las provincias, una
preocupacion de primer orden;

— el mantenimienio de la vida social, cuya ausencia repre-
senta un factor limitativo del desarrollo; y

~—la lucha conira la proliferacién de empresas no agrarias
en el espacio rural.
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Por ultimo, se considera cada vez mas necesaria una refle-
x16n conjunta con las industrias agro-alimentarias y con las
colectividades locales o regionales... en términos de desarrollo
regional global. .

Esta tercera parte, que ha sido en realidad una conclusion
un poco larga, extraida de la ponencia, no merece tal nom-
bre. Se trata mas bien de una introduccion al futuro del

desarrollo agricola, o, al menos, eso es lo que hemos preten-
dido esbozar.

RESUMEN

En los ultimos treinta afios, y muy especialmente a partir de 1960, la agri-
cultura francesa, merced a su continua modernizacién, ha venido experimen-
tando unas excepcionales mejoras de su productividad. Y asi, a pesar de haber
disminuido la poblacién activa de este sector en un 40 por 100, la produccién
agraria se ha incrementado en un 60 por 100. En el afio 1955 un agricultor
francés alimentaba a siete personas y en la actualidad alimenta a 25. Tan es-
pectacular incremento ha permitido no solo alimentar a una poblacién en
aumento (en la actualidad la agricultura francesa cubre més del 110 por 100
de las necesidades alimenticias nacionales), sino, a la vez, diversificar la gama
de productos agrarios, mejorar la calidad de éstos y aumentar sus exporta-
ciones,

Este desarrolle agricola se orienta en tres primordiales direcciones: a) des-
arrollar y controlar las producciones en relacién con los mercados; b) dominar
las condiciones de la explotacién agraria dentro de su medio econémico-social,
¥ ¢) organizar el desarrollo y las condiciones de vida en el marco de las regiones
naturales,

El desarrollo de estas tres diferentes clases de acciones exigen para su eje-
cucion unos adecuados medios y métedos. Los primeros estdn constituidos
esencialmente por el personal cualificado y en este aspecto el papel mas impor-
tante es el que corresponde a las Camaras Agrarias, a las cuales pertenece el
45 por 100 de los agentes de desarrollo, de los que el 40 por 100 estan afectos
a los Servicios de Utilidad Agricola para e Desarrolle (SUAD), que constituye
el eje funcional y el soporte administrativo y financiero del papel que, en ma-
teria de desarrollo, compete a las CGimaras Agrarias.

Estas ultimas emplean a cerca de tres mil agentes de desarrollo y si a éstos
se unen los empleados por diversas organizaciones econdmicas, se llega a una
media de un agente por cada 183 agricultores.

En cuanto a los métodos para el desenvolvimiento de la accién de estos
agentes, varian desde las tipicas acciones de masa y ¢l cometido de 1a red de
informacion hasta la vinculacién a la labor investigadora que realiza el Insti-
tuto Nacional de Investigacion Agrondmica {INRA).

Por ultimo, en relacion al reto que plantea la desarrollo econémico la evo-~
lucién de la agricultura francesa del mafiana, éste se centra en los tres grandes
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ejes siguientes: adaptar los sistemas de produccién a la diversidad de las agri-
culturas; promover agricultores cualificados y solidarios y, por ultimo, man-
tener el empleo rural, la vida socia y la solidaridad entre los campesinos.

RESUME

Au cours des derniéres trente années et, plus particuliérement, a partir de
1960, Fagriculture francaise, grace 4 sa modernisation continue, a enregistré
des améliorations exceptionnelles de sa productivité. Et ainsi, bien que la
population active de ce secteur ait diminué de 40 pour cent, la production
agricole a augmenté de soixante pour cent. En 1955,jun agriculteur frangais
nourrissait sept personnes et actuellement, il en nourrit 25. Une augmentation
si spectaculaire a permis non seulement de nourrir une population en augmen-
tation (actuellement 1’agriculture frangaise couvre plus de 110 pour cent des
besoins alimentaires nationaux), mais, en méme temps, de diversiier la glam-
me des produits agricoles, d’améliorer Jeur qualité et d’augmenter leurs ex-
portations.

Ce développement agricole est orienté dans trois directions primordiales:
a) développer et contrdler les productions en relation avec les marchés; b) do-
miner les conditions de I’exploitation agricole dans son milieu économico-
social et c) organiser le développement et les conditions de vie dans le cadre
des régions naturelles,

Le développement de ces trois sortes d’action différentes exigent pour leur
oxécution des moyens et des méthodes adéquats. l.es premiers sont constitués
essentiellement par le personnel qualifié et dans ce domaine c¢’est aux Chambres
d’Agriculture que revient le rdle le plus important. Elles réunissent, en effet,
45 pour cent des agents du développement, dont 40 pour cent sont affectés
aux Services d'Utilité agricole pour le développement (SUAD) qui constituent
Taxe fonctionnel et le support administratif et financier du rdle qui incombe
aux Chambres d'Agriculture en matiére de développement.

Ces derniéres emploient prés de trois mille agents de développement et,
si I'on joint & ceux-ci les employés de diverses organisations économiques, on
arrive 4 une moyenne de 183 agriculteurs par agent.

Quant aux méthodes pour U'exercice de 'action de ces agents, elles varient
depuis les actions de masse typiques et la mission du réseau d’information
jusqu’a la liaison avec le travail de recherche que réalise 1'Institut National
de¢ Recherche agronomique (INRA).

Enfin, au sujet du défi que pose au développeme t économique I'évolution
de V'agriculture francaise de ’avenir, celui-ci se centre su les trois grands axes
suivants; adapter les systémes de production & la diversité des agriculturesi
former des agriculteurs qualifiés et solidaires et, enfin, conserver 1’emplo-
rural, la vie sociale et la solidarité entre les paysans.

SUMMARY

In the last thirly years, and moro especially since 1960, French agriculture,
thanks to its continuous modernisation, has been achieving some exeeptional
improvements in productivity, And so, although the active popnlation in this
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sector has fallen by 40 per cent, agrarian production has risen by 60 per cent.
In 1955 one French farmer was feeding seven people and at present he is
feeding twenty-five. This spectacular increase has enabled them-#( bo
feed a rising population (at present French agriculture covers
per cent of the national food necessities), but at the same
the range of agrarian products, to improve their quality ang S
exports. i

This agricultural development follows three principal!
develop and control the productions in relation to the marké)
the conditions of the agrarian exploitation within its econg
medium, and ¢) to organise the development and the living corgt
framework of the natural regions.

The development of these three different classes of action calls for ade-
quate media and m.thods. The first consist essentially of qualified personnel,
and in this aspect the most important part is played by the Agrarian Chambers,
to which 45 per cent of the agents of development belong. 40 per cent of these
are atlached to the Servicies of Agricultural Utility for Development (SUAD),
which constitutes the functional axis and the administrative and financial
support of the Agrarian Chambers’ work in connection with development.

The Chambers employ nearly three thousand agents of development,
and it we add Lo these the employees of various economic organisations we
reach an average of one agent per 183 agricultural workers.

As to the methods used by these agents, they vary from typical mass
actions and those entrusted to the information network to the connection
with the research work carried on by the National Institute of Agronomical
Research (INRA).

Lastly, in connection with the challenge which the evolution of the French
agriculture of tomorroa presents to economic development, it is centred in
the following three main axes: to adapt the production systems to the diverse
types of agriculturs; to promote qualified farmers with a community of in-
terests, and lastly to keep up rural employment, and social life and solidarity
among the peasants.




