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I. PANORAMA ACTUAL

DADOS el nivel bajo de desarrollo, las dificultades de ac-
cesibilidad, el minimo tamafio de los nicleos y la despo-
blacién y envejecimiento generales, podria decirse que las
areas de montana estan a merced de una sola fuerza: el dina-
mismo del Sector Publico que esté dispuesto a invertir en for-
ma ingente partidas presupuestarias capaces de revitalizar
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la vida rural, las actividades productivas e incluso los feno-
menos de reinstalacion de habitantes en estas areas.

Esta hipotesis es, logicamente, poco coherente con un es-
tado general de la economia y de las infraestructuras y ser-
vicios, cuyo estancamiento y bajo nivel de calidad en las
grandes areas urbanas y en las zonas rurales de mds mme-
diata productividad agraria obligan a una atencién prefe-
rente por parte de los Presupuestos y de los apoyos financie-
ros. El problema de las areas de montaiia es realmente un
circulo vicioso: al carecer de ayuda publica van deprimiéndose
cada vez mds, pero si en medio de esa depresion no surgen
fuerzas locales con iniciativas para pedir al Sector Publico
esas ayudas, dificilmente se dard una intensa desviacion de
recursos del pais hacia dichas zonas.

El punto clave del problema, enfocado éste con realismo,
es la necesidad de que la poblacion de montaiia juegue la baza
de sus peticiones activas ante los centros de decision publicos.
Para ello, las CAmaras Agrarias han de actuar como eficaces
catalizadores. Es practicamente imposible, en el momento
actual, conseguir que surjan asociaciones locales espontaneas
que pongan en marcha actividades productivas en los pueblos
de montafia. La secuencia racional de hechos se inicia con una
promocion bien estructurada por parte de las Cdmaras, co-
laborando activamente con los entes publicos mas préximos:
Ayuntamientos, Diputaciones, Comunidades Auténomas. Solo
a partir de ahf se puede pensar en realizaciones de suficiente
envergadura para transformar profundamente el medio rural
de montafia. En este medio, los recursos humanos se carac-
terizan, en la mayoria de los casos, por los siguientes rasgos:

1. Empleo potencial: Predominan las personas de edad
media y avanzada, déndose en muchos casos todavia emigra-
cion de jovenes hacia las ciudades. Sin embargo, son bastantes
los nucleos con posibilidad de recuperaciéon en base al mon-
taje de asociaciones modernas en las que la poblacién activa
joven tendria oportunidades de complementar Agricultura,
Artesania, Industrias domésticas, Turismo y Servicios di-
versos.

9. Dinamismo empresarial: Escaso; en este punto hay
que confiar en la formacion de las nuevas generaciones y en el
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descubrimiento de personas todavia reciclables. No debe per-
derse de vista el refuerzo, cada vez mas cierto, de los emigran-
Les dispuestos a volver a su pueblo. Nuevamente aqui son las
Cémaras Agrarias el catalizador, a través de programas de
ayuda a esa reinstalacion.

3. Tendencias asociativas: Existe la opinion en las pro-
pias areas de montafia de su ausencia o debilidad; no obstante,
las asociaciones propuestas en este trabajo, por su orientacion
mas adecuada a las necesidades reales de la poblacion y, sobre
todo, por su enfoque productivo auxiliado por ayudas ptiblicas
que se pretende estén bien apoyadas en marcos legislativos
coherentes, pueden tener un atractivo sobre la poblaciéon local
muy distinto del observado hasta ahora. Puede decirse que
en este punto estd el arranque del posible desarrollo de las
areas de montaia.

El reforzamiento, 0 mas bien la creaciéon de un movimien-
to asociativo en las areas de montafa, planteado como solu-
cion eficaz para el resurgimiento de la actividad general de
esas zonas {solucién puesta en marcha en la mayoria de los
paises europeos con problemas de este tipo, y muy singular-
mente en Francia) puede considerarse bajo tres hipotesis de
partida: A) Ausencia de legislacién especifica sobre areas de
montafia. B) Existencia de una Ley de Agricultura de mon-
tana. C) Existencia de legislacion general y sectorial sobre
estas areas.

En el caso A), las posibilidades de actuacién son escasas,
como lo prueba la actual situaciéon en Espaiia, donde ni sec-
torial ni globalmente, las medidas y acciones llevadas a efec-
to han aprovechado mas que en casos singulares y muy ais-
lados.

La hipétesis B), ain siendo excesivamente restrictiva,
permitiria la generacién de asociaciones de agricultores que
podrian beneficiarse de ayudas para explotaciones agrogana-
deras y forestales (mejoras de pastos, racionalizacién de em-
presas, repoblaciones, etc.), asi como para la creacién de in-
dustrias transformadoras. No obstante, el problema de las
areas de montana es tan amplio, con tan estrechas relaciones
entre todos los factores que contribuyen al bienestar, que
una ley sectorial, aunque sea deseable y resuelva en parte las




34 JOSE LOPEZ DE SEBASTIAN

dificultades, no es por si sola la solucién efectiva que se ne-
cesita. Basta pensar, por ejemplo, en las cuestiones de la for-
macién de jovenes agricultores, la complementariedad entre
Agricultura y Turismo, el apoyo publico con vista a infraes-
tructuras urbanas, para ver como unica salida operativa la
de la hipétesis C), es decir, una Ley General de Montarna, en
la que se contemplen integradamente problemas y soluciones
sectoriales con una optica de ordenacién territorial en el sen-
tido de eficiencia social.

II. TIPOS DE INSTITUCIONES APLICABLES
1. FASE DE PROMOCION.

Las actividades de promocion general en las reas de mon-
tana necesitan una presencia efectiva de instituciones locales
que signifique la seguridad de que los problemas y las posi-
bilidades de desarrollo van a ser tratados con profundidad y
eficacia. El abanico institucional, referido a asociaciones de
agricultores, puede ser bastante amplio, incluyendo entes de
produccién con organizaciéon y estructura méas o menos com-
plejas y también aquéllos que apenas cuentan con otro activo
que cl simple acuerdo de los participantes en defender, orien-
tar y rescatar recursos naturales y promover beneficios so-
ciales, es decir, un incremento de bienestar general. ,

En el primer grupo aparecen las cooperativas y sociedades
de transformacién agrarias, las sociedades mercantiles tipi-
cas dedicadas a la Agricultura, y las Sociedades mixtas (de
las que todavia hay muy pocos ejemplos en Espaiia), en las
que tienen intervenciéon directa Organismos Publicos.

En el segundo grupo se sittan las diferentes asociaciones
sin fines de lucro, locales y comarcales, en las que los agri-
cultores participan en forma generalmente no exclusiva.

Hay un tercer grupo de asociaciones, especificamente
agrarias, que tienen o pueden tener finalidades de las dos ca-
tegorias antes sefialadas, es decir, productivas o de economia
privada, y de colaboracién piiblica en el aumento del bienes-
tar comuin. Son las Cimaras y los Sindicatos agrarios, cuyas
aportaciones a la promocién de areas rurales son, como se vera,
necesarias e importantes.
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2. FASE DE GESTION DE PROYECTOS.

En la orbita de gestién de recursos, la tipologia de enti-
dades actuantes se centra en las siguientes: Cooperativas (y
sociedades agrarias de transformacion), Sociedades mercan-
tiles sin intervencién publica, Sociedades Mixtas, Servicios
dentro de las propias Camaras Agrarias y Sociedades muni-
cipales con colaboraciones de las Camaras.

Asi como los tres primeros tipos no presentan pecullarl—
dades dignas de comentario, interesa sin embargo matizar
los dos tltimos puestos que en ellos la Cdmara Agraria desem-
pefia un papel de primm®r orden que conviene explicitar. -

Es oportuno citar el texto del articulo tercero (epigrafes
dos y tres) del Real Decreto 1.336/77, de 2 de junio, sobre
Cédmaras Agrarias: «También podrin desarrollar funciones,
servicios y gestiones, delegadas o propias, en su ambito, que
sean de general interés para las comunidades rurales en su
actividad agraria». «Cuando para el mejor cumplimiento de
sus fines sea necesario llevar a cabo obras y servicios, éstos
podran realizarse, bien directamente o en colaboracién, ¢on-
cierto o participacion con la Administracién y Entidades pa-
blicos o privados, asi como promover y participar en Socie-
dades o Entidades de cualquier naturaleza juridica.»

Queda clara la posibilidad amplia de las Camaras para
plantearse el montaje; dentro de su estructura, de servicios
dotados de organizacién especifica que sirvan de apoyo a la
gestion de muchos proyectos abordados por agricultores.
Como méas adelante se analizara, la Cdmara ha de intervenir
no sblo en forma de participe en sociedades de promocion y
gestion locales (funcidon que también aparece reflejada en los
epigrafes del texto legal antes citado), sino actuando ella
misma de modo directo sin otro apoyo ni participacién ex-
ternos.

3. RESUMEN DE LA TIPOLOGIA DE INSTITUCIONES.
Sea para la promocion general, sea para la explotacién de

proyectos, las formas instituctonales simples e integradas,
que van a manejarse en este trabajo, son las siguientes:.
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Formas simples.

.~ Cooperativa de agricultores.

— Asociacion profesional de agricultores, no cooperativa.
__GQociedad mercantil privada (agricultores y promotores
 externos en su caso).

- Camara Agraria local (servicios).

. Sociedad Municipal (con colaboracién de la Camara).

‘Formas inlegradas.

—_Sociedad de gestion con participacion de Cooperativa
(o Asociacion de otro tipo) y Camara, con o sin socios del
- tipo de Cajas.
— Sociedad Mixta de gestion (asociacién de agricultores,
. Camara, Ayuntamiento, Diputacién, Comunidad Auténo-
“ma, ICONA, etc.).
— Sociedad de Promocién (muy diversos participes, entre
ellos, los ya citados).
— Acuerdos y convenios entre diversas formas simples y la
Camara Agraria.

111. GRUPOS DE ACTIVIDADES EN BASE
A RECURSOS DE MONTANA

" Las asociaciones de agricultores tienen ante si dos grupos
de actividades no exclusivamente agrarias; son los siguientes:

1. Promocion general o sectorial de un drea rural.
I1. Gestion especifica de proyectos, es decir, explotacion
productiva de recursos.

A continuacion se definira, con la mayor precision posible,
cada uno de los grupos indicados.
1. PROMOCION GENERAL O SECTORIAL DE UN AREA RURAL.

Parece conveniente destacar el hecho de la falta de apoyo
e iniciativa propia que por parte de los habitantes locales se
ha producido ante todos los procesos de ordenaciéon y promo-
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cion en el medio rural. En gran medida, ello ha sido debido a
fallos en la instrumentacién dada por los Organismos Publi-
cos actuantes a la participaciéon de las poblaciones locales
y muy especialmente de los agricultores.

Normalmente, dicha instrumentacion estaba reducida a
una presencia en comisiones técnicas o en deliberaciones po-
liticas, que si bien tenia como objetivos que los interesados
estuviesen informados, e incluso interviniesen en las fases de
decisiéon, no era medida suficiente para desencadenar proce-
sos de promocién de proyectos.

El prmmpal problema con el que se enfrenta la promoclon
general de un area es el de encontrar inversores privados. Hay
condicionantes previos, por supuesto, tales como un minimo
de infraestructuras y servicios piblicos y un mercado potenciat
para los bienes y servicios que hayan de producirse; sin em-
bargo, ambos requisitos no desencadenan procesos de inver-
sion productiva sin un instrumento promotor especifico cuye
nucleo sean personas con capacidad, realmente dispuestas g
convencer a los empresarios para que inicien o amphen pr0~
yectos,

La participacion de asociaciones de agmcultores en 13
promocién general de un Area rural aparece, asi, como hecho
esencial que puede rectificar la inoperancia de los antiguos
planteamientos, mcorporando las poblaciones locales a un
proceso de desarrollo propio. Naturalmente, esa part1c1pa—
cion exige adecuacion técnica por parte de las asociaciones,
de la que se hablard mas adelante. : .

Las actividades de promocion, general o sectorlal se des—
glosan esquematicamente del siguiente modo: : .

a) Coordinacion de las inversiones publicas, estable-
ciendo contactos con los organlsmos de la Admlmstracmn
que vayan a ejecutar alguna accion.

b) Promocion y elaboraciéon (total o parmalmente) de
estudios, trabajos preparatorios, planeamientos del . suelo
Yy demss elementos necesarios para la orientacién de inver-
siones y actuaciones complementarias.

¢) Promocion de proyectos de inversién especificos. .

d) Ayuda técnica a las entidades de gestion de proyectos
sectoriales o especificos. .
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Las actividades a) tienen, para las asociaciones de agri-
cultores, un doble caracter que conviene distinguir. En la
medida que las asociaciones forman parte del Ente de Promo-
ciéon general, contribuiran a esa coordinacion de inversiones
publlcas que no tienen por qué ser de naturaleza agraria,
sino mas bien de interés comun: infraestructuras de comuni-
cacion, abastecimientos de agua y energia, saneamientos am-
bientales, urbanizacion, equipamientos para ensefanza, sa-
nidad, cultura, ete.

Por otra parte, las Asociaciones tendrin una labor nmuy
sectorializada, enlazando dentro del Ente de Promocién con
ta ejecucion de inversiones agrarias. En este sentido, puesto
que generalmente se trata de areas que superan el ambito
municipal, los agricultores habran de integrarse precisamente
a ese nivel comarcal.

‘Otro tanto cabe decir para las actuaciones b), aunque en
este ‘caso las Asociaciones hayan de recurrir a niveles de agru-
pacion superiores (posiblemente de Comunidad Auténoma),
puesto que el planeamiento y los estudios muchas veces exi-
gen la contemplacion de espacios notablemente mas amplios
que la comarca

Finalmente, la ayuda técnica a las entidades de gestion
consiste en una asistencia técnica a aquellos empresarios
(o asociaciones de estos Gltimos) que en el marco de planea-
miento y ordenacion territorial del drea hayan estado dis-
puestos al montaje de proyectos de inversion. Es evidente
que las asociaciones de agricultores cumplen aqui la doble
mision de colaborar en la promocion general de los proyectos
no agrarios y en la asistencia a la creaciéon de empresas agra-
rias.

Las Cdmaras y Sindicalos agrarios, promolores principales.

Hasta aqui se ha hablado de una promocion general de un
drea en la que las asociaciones de agricultores se integran con
otros entes e instituciones, constituyendo el LEnte de Pro-
mocién. No obstante, hay que prever los casos en los que
sean las Camaras Agrarias los promotores principales (incluso
Gnicos), a nivel de comarca o de Municipio. Las actividades
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de promocién serdn las mismas ya definidas antes, pero con
un cardcter muy ligado al sector primario, buscando posibi-
lidades de complementar la Agricultura y otros usos del suelo
y de los recursos naturales. Precisamente esa serd la situacion
previsible en zonas de montafa, en la medida que las Camaras
o Sindicatos encuentren asesoramiento técnico y formas de
capacitacion de sus miembros para desarrollar las funciones
explicadas. Quiere decirse que la eficacia de la promocién,
por parte de las asociaciones de agricultores sefialadas, tiene
su origen en una labor previa de orientacién y formacién
efectivas, que responde esquemdticamente a las fases del
grafico adjunto.

2. GESTION ESPECIFICA DE PROYECTOS.

Los proyectos a gestionar en areas de montaia, dejando

INFORMACION A CAMARAS
¥ SINDICATOS AGRARIOS

CAPTACION DE AGRICULTORES
DISPUESTOS A COOPERAR EN
LA PROMOCION GENERAL

INSTITUTO DE l
RELACIONES FORMACION TECNICA PARA

AGRARIAS : » LABORES DE PROMOCION
ASESORAMIENTO

CREACION DE ENTES DE
PROMOCION GENERAL

COORDINACION AYUDA TECNICA
DE (NVERSIONES ESTUDIOS ¥ PROMOCION DE A ENTIDADES
PUBLICAS PLANEAMIENTO PROYECTOS GESTORAS
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aparte los agrarios, se pueden enumerar en una primera lista,
que es la siguiente:

De produccién de bienes fisicos.

-— Artesania.

— Industria domeéstica.

— Industria agroenergética y afines,

-~ [ndustrias de dimensiéon media y grande.

De produccion de servicios recreativos.

— Recreacion pasiva al aire libre.
— Camping y caravaning.

— Polideportivos.

— Hstaciones de esqui.

— Servicios recreativos diversos

De produccion de servicios luristicos.

— Construccién de alojamientos.
— Gestién de alojamientos (alquiler, venta).
— Albergues y hostales (explotacion).

En las pdginas que siguen se analizan la estructura y fun-
cionamiento de asociaciones dedicadas a las actividades men-
cionadas.

IV. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE ASOCIACIONES PARA ACTIVIDADES
ARTESANALES E INDUSTRIALES

Estos tipos de actividades admiten perfectamente la fi-
gura de Cooperativa, y de acuerdo con ella esta clara la forma
de participacion, las fuentes de financiacion e incluso el fun-
cionamiento. No obstante, hay que insistir en la necesidad
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del montaje publico de servicios de apoyo que consigan una
promocién efectiva de los mercados. De ahi que, aparte de
las Cooperativas a nivel local, haya que proceder a la creacion
de una Asociacion de orden superior que agrupe a suficiente
ntmero de entes de produccién para abordar mercados po-
tenciales no solo en el interior del pais, sino a escala inter-
nacional.

Esta labor puede abordarse partiendo de servicios de ase-
soramiento de las Camaras Agrarias que tengan un ambito
minimo de macizo de montafia para integrar un servicio de
rango nacional. En este sentido, la ayuda financiera del Ins-
tituto de Relaciones Agrarias es probablemente esencial,
puesto que se trata de un montaje comercial costoso y donde
la coordinacion con mercados y con empresas ligadas a los
sectores artesanal o de industria doméstica exige un cuadro
técnico de calidad.

Por otra parte, en lo referente a industrias domésticas
o de tamafio reducido hay que resaltar la conveniencia de
apoyar, financiera y técnicamente, las Asociaciones de agri-
cultores dispuestos a iniciar (o ampliar) actividades de reci-
claje de subproductos o residuos agrarios y domésticos con
finalidad de produccién energética o de piensos. Estos pro-
yectos, cuya oportunidad es evidente, encuentran en las dreas
de montafia una viabilidad clara, abaratando el coste de ali-
mentaciéon del ganado y reduciendo la dependencia de énergia
exterior, aparte las posibilidades comerciales en general.

Estas Asociaciones para actividades de reciclaje admiten
la formula cooperativa y encuentran fuentes financieras
diversas: :

Banca Oficial (Banco de Crédito Agricola, en especial}
y Cajas de Ahorros o Rurales. Ademas, existen subvenciones
otorgadas por el MOPU, el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Industria y Energia.

En lo relativo a su funcionamiento, estas Asociaciones
necesitan en su primera fase una asistencia técnica muy de-
tallada y en bastantes casos, la etapa inicial habra de tener
un enfoque semiexperimental, dada la situacion de falta de
experiencias concretas en Espana (no asi en el mundo). Como
es obvio, en esas situaciones la subvencion habra de ser prac-
ticamente total.
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V. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE ASOCIACIONES PARA ACTIVIDADES
DE CARACTER RECREATIVO

Se incluyen aqui aquellos proyectos que son oferta de ser-
vicios no residenciales y que se ligan a infraestructuras de-
portivas o de naturaleza cultural: Parques rurales, adecua-
ciones recreativas, camping, caravaning, polideportivos, es-
taciones de esqui y servicios recreativos diversos.

Parque rural local.

La composicion més recomendable es la formada por el
Ayuntamiento y una asociacién de agricultores que podria ser
la Cdmara Agraria. En el caso de parques rurales de gran en-
vergadura, con una imagen fuertemente supralocal, ligados
ya a un planteamiento a escala de todo un macizo, resulta
aconsejable, por razones de financiacion y de gestion, la en-
trada de la Diputacién Provincial y alguna Caja.

El Ayuntamiento suministra suelo directamente (caso de
bienes de propios) o mediante conciertos con los Organismos
Pablicos competentes: ICONA, Diputacion, etc. Excepcional-
mente, la Asociacién de agricultores también hara aportacion
de suelo de particulares.

Las fuentes de financiacién para ejecutar las obras y acon-
dicionamientos (incluido el gasto derivado de proyectos y pla-
nes de urbanismo) pueden ser las siguientes: Partidas proce-
dentes del Sector Publico, consignadas en Presupuestos y
créditos. Las primeras provendran de los diferentes tipos de
Administracién (local, autonémica, general del Estado) y los
segundos, de la Banca Oficial y de las Cajas de Ahorros y Ru-
rales. Teniendo en cuenta que la institucion responsable del
proyecto de parque es una Sociedad Mixta con plena capa-
cidad juridica, la garantia de los créditos habra de ser el ca-
pital suscrito y que se compone de la aportacién de suelo
{hecha por el Ayuntamiento) v de la de recursos monetarios
de los agricultores representados por la Camara Agraria. Aqui
cabe plantear el caso de unas aportaciones hechas por no agri-
cultores, por lo que habra que instrumentar la posibilidad de
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que en la Sociedad Mixta puedan aparecer socios a titulo
individual.

La presencia de la Camara Agraria permite aprovechar las
ventajas de esa Institucion a efectos de organizacion, aseso-
ramiento y capacidad de gestion financiera o de subvenciones.
Puede existir, no obstante, el problema de disenciones inter-
nas que dificulte el que la Camara actie directamente como
socio de la Sociedad Mixta, en cuyo caso lo procedente sera
la intervenciéon de los agricultores interesados, a ser posible
de modo asociado.

Otro problema sera el de la dificultad de que cada agri-
cultor (o persona en general dispuesta e entrar en la Sociedad)
haga frente, en una primera etapa, a desembolsos de capital
o no esta dispuesto a avalar con su patrimonio créditos nece-
sarios para la puesta en marcha del proyecto. En estos casos,
la promocién del parque habra de ser hecha en fases, recu-
rriendo, si es posible, a avalistas externos (Diputacion, por
ejemplo).

Conviene insistir, a propoésito de todo lo anterior, en la
funcién estratégica de los apoyos publicos en materia de infra-
estructuras; una baza a menudo esencial para hacer que el
Parque rural sea rentable es conseguir que el capital de la
sociedad mixta no tenga que hacer frente a obras general-
mente muy gravosas: traida de agua, electrificacion, planta-
ciones, depuracién, accesos, aparcamiento, algunos equipa-
mientos (recreativos y deportivos). Es en este conjunto de
elementos donde a menudo se agota la posibilidad de gasto
inmediato. Por ello, la promocién de la Sociedad habra de in-
tentar que los diversos Organismos Publicos competentes
{Diputaciéon, MOPU, Ministerio de Cultura, IGONA, etc.) apo-
yen fisicamente el proyecto.

El funcionamiento del Parque responderad a dos etapas
muy diferenciadas; en la primera, de puesta en marcha y ma-
duracion del proyecto, lo aconsejable es que la gestion sea
llevada por un profesional lo mas especializado posible. Los
servicios de asesoramiento de las Cimaras Agrarias (a nivel
provincial) pueden encargarse de la designacion, de acuerdo
con los promotores locales (Ayuntamiento y Camara Agraria
Local). En una segunda etapa, la gestion puede ir recayendo
gradualmente en personas del nucleo que habran debido pasar
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por un periodo de formacién y de experiencia en la fase pri-
mera del proyecto.

En esencia, aparle la coordinacion de las obras y el mon-
taje y aegmmlento administrativo, la gestiéon habrd de ba-
sarse en una buena labor de difusion y captacion del mer-
cado, razéon por la que este tipo de actividade debe ir siempre
muy apoyada por promociones turisticas mas amplias (alqui-
ler o venta de viviendas, gestion de albergues rurales, etcé-
tera). Téngase en cuenta que los ingresos del Parque van
ligados al uso de los servicios (pistas deportivas, zonas de
juegos, actividades culturales, cafeteria, acampada) y que la
clientela deseable es la que puede abonarse permanentemente
o por temporada; el Parque funciona, en ese caso, como un
club de campo.

Adecuaciones recreativas.

Su gestion puede muy bien ser municipal (si no lo es de
otro Organismo Publico, por ejemplo, ICONA) y en estos
casos lo Gnico que conviene tener en cuenta es incorporar la
imagen de esa oferta de servicios a todos los deméas recursos
turisticos del 4rea.

Camping y caravaning.

Valen aqui las consideraciones hechas a propésito del
Parque Rural. Unicamente hay que resaltar la mejor imagen
comercial que tienen estas explotaciones ante la gente y que
facilitara que los agricultores decididos a entrar en la Socie-
dad pongan pocas dificultades a los desembolsos de capital.

Equipamientos deportivos.

El méaximo problema aparece en los casos de estadlos o
parques de nieve.

En cuanto a socios participantes en una Sociedad ‘Mixta
(no se contempla aqui la posibilidad de una Sociedad Muni-
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cipal), y dada la generalmente alta necesidad de capital, sera
frecuente que los agricultores (asociados independientemente
o a través de la Camara Agraria) deban quedarse como grupo
minoritario. Si el Ayuntamiento tiene a su vez un estado fi-
nanciero saneado y un potencial de desembolso alto, la situa-
cién no serd grave, puesto que, en cualquier caso, el control
de la Sociedad tendra (o podrd tener, en principio) cardcter
local, con lo que ello significa en la evolucion futura de un
programa turistico beneficioso para la poblacion afectada,
yendo a un ritmo adecuado a las necesidades y posibilidades
de ésta. Pero si el Ayuntamiento no puede intervenir como
socio destacado, la cuestion serd grave. Por supuesto, la Di-
putacion o algin otro Organismo Publico pueden ir en ayuda
de los socios locales admitiendo que sean éstos los que dirijan
la actividad atin siendo minoritarios; en caso contrario, la
estacion de esqui tendrd un control exterior al drea de mon-
tana.

Una solucion a este problema consiste en la doble actua-
cion publica en dos sentidos: contribuyendo directamente al
proyecto y facilitando una financiacion desahogada.

La contribucion directa al proyecto no es otra cosa que la
ejecucion publica de una serie de obras que represeutan cos-
tes significativos para toda estacion de esqui: accesos (gene-
ralmente, una carretera), aparcamiento y abastecimiento de
agua y energia.

La financiacion desahogada sera la de establecer lineas
de crédito para bienes de equipo (remontes, maquinaria) con
tipo de interés bajo y periodo de amortizacion dilatado.

Atin asi, la rentabilidad de la estacion residird en una ges-
tion extremadamente cuidadosa, con un disefio perfecto de
pistas, unos servicios de cafeteria eficaces a pie de pista y
una red de remontes variada y bien coordinada. Todo ello li-
gado a una publicidad orientada a la demanda correspon-
diente, es decir, no buscando el visitante indiscriminadamente,
sino atendiendo a los segmentos de mercados idéneos.

No debe olvidarse, en todo el planteamiento turistico li-
gado a una estacion de esqui, que si el rendimiento directo
del capital empleado en el equipamiento deportivo puede ser
significativo, los beneficios inducidos son a menudo mucho
mayores que aquél. Se trata de plusvalias del suelo, debidas
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a un incremento sustancial de la demanda de alojamientos
para los visitantes. Por esta razén, el estadio o parque de
nieve no pueden ser contemplados en forma aislada, sino
dentro de un programa de turismo rural que tiene un primer
eslabén en el planeamiento urbanistico del suelo. Unido a
ello hay que complementar la actividad agraria (ganadera
sobre todo) con la deportiva, dada la posible simbiosis que
existe entre el aprovechamiento de la nieve por el esquiador
y el de la hierba de debajo por el ganado.

En relaciéon a la aportacién de suelo, la casuistica es va-
riada y conviene detallarla para algunos supuestos. Si el pro-
pietario del suelo esquiable es particular (o particulares), se
podra optar por el arrendamiento o por considerar ese suelo
una participacién (a valorar). Si se trata de bienes de propios,
en general no habra problema, siempre que el Ayuntamiento
decida entrar en la Sociedad. Se necesitard un procedimiento
mas complejo si el suelo esta controlado por ICONA (u otre
Organismo Piblico), sobre todo en cuanto a una precision del
uso de la nieve y a un control ambiental del proyecto. Si son
bienes comunales, todavia habra mayor complejidad para su
uso y, por supuesto, esos suelos no podran entrar en forma de
aportacion patrimonial.

VI. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE ASOCIACIONES PARA ACTIVIDADES
DE CARACTER TURISTICO

Comprenden basicamente las siguientes: alquileres de vi-
viendas, construccion y gestion de alojamientos, explotacion
de albergues o servicios turisticos complementarios.

Alquileres de viviendas rurales.

Esta actividad puede tener dos escalones: el de una me-
jora o reconstruccion de la vivienda y el de la gestion de
alquiler.

El primer escalon parece no necesitar ninguna forma aso-
ciativa, puesto que cada propietario realizard su obra de
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acuerdo con sus posibilidades y ritmo convenientes. A lo sumno,
si se trata de preservar una arquitectura popular de interés
{y, en cualquier caso, de atenerse a la normativa urbanistica),
habrd un asesoramiento o un control por los servicios com-
petentes. Incluso podra haber ayudas financieras o técnicas
que permitan la viabilidad de esos proyectos. Es el caso de
las casas de labranza de agricultores que necesitan amplia-
ciones y mejoras dificiles de abordar por la economia de un
empresario generalmente reacio a invertir, sin una clara ren-
tabilidad, en negocios extraagricolas.

El segundo escalon encuentra, por el contrario, una gran
ventaja en la forma asociativa porque se asegura una publi-
cidad mejor organizada, una prospeccion del mercado e in-
cluso el acceso de ayudas de fondos especiales llgados a la
creacion de asociaciones de montaia.

La Asociacién cooperativa de propietarios de V1v1endas
rurales puede ser una forma idonea, con un asesoramiento de
la Camara Agraria a nivel provincial (coordindndose.los puc-
blos de todo un érea o macizo) en materia de aproximacion
de la oferta a la demanda.

Las ayudas financieras (aparte las referidas a las obras
propiamente dichas) pueden provenir de la Secretaria de Es-
tado de Turismo y del Ministerio de Trabajo, pero en la cues-
tion de organizacion comercial, las Cajas de Ahorros y Rurales
pueden jugar un papel dinamizador.

El {funcionamiento de estas Cooperativas, salvado el pro--
blema de la gestion del mercado, es sencillo y no necesita,
a nivel local, unos especialistas exteriores.

Construccion y geslion de alojamientos.

Una actividad de este tipo es compleja porque ha de aso-
ciar propietarios de suelo, trabajadores de la construccién
y socios financieros.

Admitiendo que los agricultores que poseen suelo urbani-
zable (o urbanizado después de una primera actividad de con-
versién de suelo) se asocien para construir viviendas turis-
ticas, formando una Cooperativa, existe un primer problema,.
que es el de distinguir los derechos de cada uno, segin sea.
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inicamente poseedor de suelo o trabajador en la construc-
cién, o ambas cosas a la vez. Por otra parte, hay otra activi-
dad, la de gestion de las viviendas (sea venta o sea alquiler),
que puede no ir asociada a la anterior.

En una primera fase de montaje de estas Asociaciones,
serd conveniente el asesoramiento de las Cémaras Agrarias
(nivel provincial) para tratar los aspectos de las figuras de
planeamiento urbanistico gestionables (planes parciales, et-
cétera), estatutos, financiacién a la construccién y prospec-
cion de mercado.

Fuentes de financiaciéon para esas Asociaciones pueden
ser diversas: oficiales y privadas. A destacar, las lineas de
crédito de Cajas de Ahorros o Rurales, dada la experiencia
que estas Instituciones han desarrollado en materia de nego-
cios inmobiliarios.

Ezplotacion de albergues o servicios turisticos complementarios.

Para estas actividades, la forma juridica idénea no esta
clara; en algunos casos, podra convenir la asociacién coopera-
tiva de agricultores, que se beneficiara de ayudas ligadas a la
promocién de areas de montafia. En otros casos, sera sufi-
ciente una empresa individual.

VII. INSTRUMENTACION LEGAL ABORDABLE
Y FUNCION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Auténomas tienen ante si, en lo que
respecta a las areas de montaiia, una funcién de revitalizacién,
que ha de concretarse en las actuaciones siguientes:

— Participacion en la elaboracion de instrumentos legales
de apoyo a las dreas de montaiia.

— Establecimiento de programas de ordenacion territorial
de montana que apliquen a cada area o macizo especificos
las medidas y acciones de promocion ligadas a la legislacion
general antedicha.
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En el supuesto de que la instrumentacién legal sea puesta
en marcha, la funcién siguiente —montaje de programas de
actuacion— ha de apoyarse en medidas concretas para los
siguientes campos:

a) Planeamiento territorial.

b) Creacion de infraestructuras y servicios publicos de
base.

c) Procesos de movilizacién de usos del suelo.

d) Formacién cultural y profesional.

e) Reconversion del sector agrario.

f) Promocién de servicios recreativos y turisticos.

g) Promocién de la artesania y la industria.

h) Control del equilibrioc ambiental.

El planeamiento territorial habrd de establecer la funcio-
nalidad de los nuicleos de poblacion y los usos del suelo, a
través de figuras legales operativas, de modo que los proce-
sos de urbanizacién y de produccién no obstaculicen una
correcta politica de conservacion de activos naturales.

La creacién de infraestructuras y servicios publicos ba-
sicos es requisito indispensable para que las dreas de montaia
tengan capacidad real de desarrollo, puesto que las poblacio-
nes locales no resisten hoy la dureza de vida en unas areas
sin una dotacién adecuada de capital fijo social. Cualquier
promocion de actividades estara seriamente amenazada en su
viabilidad si las personas que hayan de ser gestores y mante-
nedores de los proyectos carecen de dicha dotacion.

Los procesos de movilizacién de usos del suelo consisten
en facilitar el acceso de los promotores de actividades (espe-
cialmente en los casos de asociaciones de agricultores dedi-
cados a organizar servicios turisticos y recreativos) a los di-
ferentes suelos publicos existentes, de acuerdo con las pecu-
liartdades juridicas que se explican en el Apéndice de este
trabajo dedicado al tema.

La formacion cultural y profesional es otra llave para la
viabilidad de actividades nuevas o para revitalizar las existen-
tes; sin un programa efectivo de capacitaciéon cultural, que
vaya desde la edad infantil hasta la plena atencion de las ne-
cesidades de informacién en el doble campo de exigencia per-
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sonal de cultura y de preparacion-técnica de cara al émipleo,
sera imposible mantener el ritmo de unas actividades cuya’
vitalidad dependera de la sucesiva mcorporacién de agricul-
tores dotados de conocimientos actualizados. IR T

La reconversion del sector agrario contempla la posibili-
dad de favorecer en las 4reas de montafia, actividades tradi-
clonales (ganaderia, uso forestal), y, a la vez, nuevas ¢rea-
ciones de empresas, dedicadas a campos con un creciente in-
terés, en particular, los agroenergéticos. s

La promocién de servicios recreativos y turisticos .con-
siste en compatibilizar la actividad agraria con la produceiéon
de servicios vendibles, en base a los recursos naturales de las
areas de montafia, y que pueden ser gestionados por los pro-
pios agricultores. . :

Otro tanto cabe decir a propésito de la artesania y de la
industria, especialmente la de tipo doméstico o de dimension
pequeiia, cuya idoneidad, para las dreas de montaiia, es re-
petidamente observada.

El control del equilibrio ambiental es una actuacién que
se repite en cada uno de los programas de expansién sectorial
y significa el principio béasico de mantener el capital natural
de la montaha, de modo que no se produzcan irreversibilida-
des que generen costes sociales graves.

Todos los aspectos citados llevan a plantear, a nivel ‘de
Comunidad Auténoma, paralclamente a posibles marcos le-
gislativos de todo el Estado, una serie de propuestas instru-
mentales que habrian de ser el primer paso, previo a la redac-
ciéon y ejecucién de los referidos Programas especificos de
areas de montana. ] :

Antes de entrar en esas propuestas, conviene insistir en
que la Comunidad Auténoma encuentra en la Administracién
Local (Diputaciones, Ayuntamientos) un brazo ejecutivo esen-
cial que acerca las decisiones politica generales a los problemas
reales concretos; por su parte, y en el estricto campo {objeto
precisamente del presente trabajo) del asociacionismo de mon-
tana, las Cdmaras Agrarias, en sus diferentes niveles de inte-
gracién, han de ser un mecanismo de promocion insustituible
gue enlace los programas de actuacion generales con los obje-
tivos especificos de esas nuevas asociaciones, cuya viabilidad
depende, segin se ha repetido insistentemente, en que el
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clima de desarrollo global de las dreas en cuestion sea receptivo
y suficientemente mantenido.

- Emn las paginas que siguen se centra la 1nstrumentacmn
leglslatlva posible en lo referente al asociacionismo agrario,
desglosando los temas del siguiente modo:

—~—Marco leglslatlvo general.

— Promocion de la Agricultura.

— Promocion de la Artesania e Industria.
— Promocioén del Turismo Rural.

VIII. MARCO LEGISLATIVO GENERAL
(NIVEL NACIONAL Y DE COMUNIDAD AUTONOMA)

Se tienen a la vista el objetivo especifico de la legislacion,
promocién y apoyo de las asociaciones de agricultores en
dreas de montana, y los objetivos generales de una politica
de montafia que se suponen los siguientes: mejora del nivel
de vida de la poblacién (generacién de rentas privadas y be-
neficios sociales) y proteccion ecolégica en sentido amplio.

Los puntos aqui considerados son los siguientes:

1. A NIVEL NACIONAL,

1. Creacion de un Fondo especial de ayuda a la promoci6én
y gestion de Asociaciones de agricultores de montafia (1).
Dicho Fondo serd administrado por el IRA.

2. Las Camaras Agrarias, a nivel local o supralocal, seran
las destinatarias de esos fondos, habiendo de justificar
su labor de promocion o, en su caso, de gestion, para lo
cual se creara en el IRA un Servicio de estudios y con-
trol para ese tipo de Asociaciones.

3. Se entendera por Asociaciéon de agricultores de montaia
la entidad que agrupe a profesionales del sector agrario
para, por si mismos o integrandose en Asociaciones o So-
ciedades con otros participes, desarrollar una activi-

(1) En estas Asociaciones podran participar personas no agricultores,
pero siempre tendrin un claro predominio los citados profesionales.
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dad de promocion o de gestion del uso de recursos en un
drea de montana.

Las actividades propias de esas Asociaciones ne tendrin
otra limitacion que la de aprovechar recursos del area
y respetar objetivos de politica ambiental. ’
Dentro de su labor de apoyo a las Camaras, el IRA esta-
blecerd ayudas financieras para que, a nivel provincial,
puedan funcionar, dentro de aquéllas, Servicios de ase-
soramiento técnico a las Asociaciones de montaifia.

La politica de compensaciones territoriales, establecida
por la Administracion, habra de destinar ayudas especi-
ficas a las areas de montafia subdesarrolladas (2), que
se anadiran, en lo que concierna a promocién de Aso-
ciaciones de agricultores, al Fondo Nacional indicado
antes.

La Administracién definird las condiciones y cuantia
que corresponderan a la concesion de créditos para las
Asociaciones. El Banco de Crédito Agricola, IRYDA,
Banco de Crédito a la Construccion, Banco de Crédito
Local y Banco Hipotecario tendran en cuenta disposi-
ciones que permitan con facilidad el acceso a sus lineas
de financiacion por parte de las Asociaciones.

El Ministerio de Hacienda, dentro de una politica ge-
neral de 4reas de montafia, asignard ventajas fiscales
en la creacion y puesta en marcha de las actividades
promovidas por las Asociaciones,

Por parte de Capacitacion Agraria y en los programas de
formacion del Ministerio de Trabajo se establecerin
cursos de preparacion técnica para los agricultores que
requieran conocimientos especificos.

Los Ministerios de Educacién y Cultura habran de pre-
parar, dentro de la politica general de dreas de montafia,
programas de informacién {viaje, estancias, documenta-
cién, cursillos, etc.) que divulgen entre los agricultores
las experiencias, actividades y proyectos desarrollados
por las Asociaciones anilogas en otros paises.

Por el Ministerio de Trabajo, en colaboracion con el de
Agricultura, se elaborard un programa de reinstalacion

En un sentido andlogo al que realiza el FEOGA de la CEE respecto

a regiones deprimidas en cada pais miembro,
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de agricultores emigrados que conceda ayudas y orien-
tacién a aquellos agricultores que estén dispuestos a
hacerse cargo de explotaciones agrarias en areas de
montana o intervenir, aportando trabajo, en activida-
des promovidas por las Asociaciones.

12. Para las areas de montafia se estabieceran, con caracter
de urgencia y dentro de una politica global en ese am-
bito territorial, programas de ejecuciéon de planeamiento
urbanistico que permitan un control del suelo y facili-
ten la creacion de suelos urbanizados en los casos que
se requieran.

2. A nivErL DE CoMUNIDAD AvutéNoma (o DipuTaciow).

13. El Ente correspondiente a un ambito auténomo con
capacidad politica v financiera contribuira, con su ayuda
especificamente expresada en los Presupuestos, a las
siguientes actuaciones:

a) Un Fondo especial para promocion de Asociaciones.

b) Creacion de un Servicio de ayuda a las Asociaciones,
incluyendo asesoramiento, lineas crediticias con Ca-
jas de Ahorros, programas de formaciéon y divulga-
cion y asistencia en la preparacion de planes urba-
nisticos en areas de montaia.

14. Participacién directa de la Comunidad Autdénoma, a
través de un Organo representativo adecuado, en Aso-
ciaciones que tengan una finalidad de promocién general
de dreas de montaifia.

IX. PROMOCION DE LA AGRICULTURA

Las medidas generales de promocion de aquellas Asocia-
ciones de agricultores que vayan a desarrollar actividades
agrarias (complementadas o no con otras) se centran en los
siguientes puntos:

1. Establecimiento de Programas por macizos de montafia
(véanse las areas inventariadas anteriormente} para el
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" desarrollo de la ganaderia a través de Asociaciones de
‘ganaderos. Dichos programas tendran financiacién con
cargo a los Presupuestos Nacional y de la Comunidad

Auténoma correspondiente.
Las lineas principales de actuacién dentro de los Progra-
mas ganaderos serdn las siguientes:

a) Créditos y apoyo técnico para el incremento de las
cabezas de ganado por explotacion, su mejora sani-
taria y de razas y modernizacion de equipos e insta--
laciones.

b) Contribucion ptblica a la creacién y mejora de pasti-

. zales y a la de regadios de vocacion forrajera.

¢) Contribucion publica a las obras de viales y accesos
a explotaciones para facilitar la produccion y la co-
mercializacién.

d) Acuerdos entre la Administracion del Estado, Comu-
nidades Auténomas, Administracién Local y Camaras
Agrarias para la creacion de suelo urbanizado donde
asentar poligonos ganaderos.

e) Créditos y Subvenciones a las Asociaciones que se de-
diquen al reciclado de subproductos y desechos ga-
naderos, convirtiéndolos en productos energéticos.

f) Créditos y subvenciones para las Asociaciones que se
dediquen al procesado de materias residuales agrarias
y domésticas en orden a suministrar energia a las
granjas ganaderas. :

g) Apoyo financiero a la creacion de Asociaciones de
comercializacién de productos ganaderos.

Establecimiento de Programas por macizos de montaha
para el desarrollo forestal, con finalidad de produccion
y de protecciéon del medio fisico. Las asociaciones de agri-
cultores aportarian suelo y se realizardn convenios con
ICONA o los Servicios forestales de otra indole (Diputacion,
Comunidades Auténomas). Puntos basicos de esos Pro-
gramas seran los siguientes: '

a)  Contribucién publica a obras de infraestructura via-
ria, obras de proteccion del suelo, plantaciones y ade-
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cuaciones recreativas compatibles con los fines espe-
cificos de cada acuerdo.

~b) Créditos y subvenciones para las Asociaciones que se
~dediquen a procesar subproductos y residuos fores-
tales.

X. PROMOCION DE LA ARTESANIA
E INDUSTRIAS DOMESTICAS

" En estos sectores, los problemas mas graves detectados,
y no sblo en Espafa, sino también en el exterior, hacen refe-
rencia a la comercializaciéon y a la dificultad de incorporar
a-la juventud, que estd bien dispuesta hacia esos trabajos,
‘pero no acepta la baja calidad del habitat rural. De ahi que
las actividades antedichas deben tener una estrecha relacion
con una revitalizacion del nucleo, encauzada a veces por el
desarrollo de proyectos turisticos. De hecho, artesania, indus-
tria doméstica y turismo van muy enlazadas porque son los
flujos de visitantes al medio artesano los primeros en ampliar
la demanda de esos productos y ejercen una funcion de divul-
gaciébn y publicidad.

En consecuencia, el marco legal de promocién de esas ac-
tividades se puede centrar en los siguientes puntos:

1. Los érganos competentes de las Comunidades Auténomas
y los servicios de asesoramiento provinciales de las Ca-
maras Agrarias, asi como cualquier otro ente publico con
posibilidades de actuacién en ese campo, promocionarin
la creacion de Asociaciones de agricultores artesanos so-
bre la base de un apoyo a las empresas agrarias para que
adapten su estructura a la modalidad del tiempo parcial,
‘permitiendo asi a los profesionales de ese sector y a otros
‘miembros de su familia contribuir de modo estable y per-
manente a la produccién de articulos artesanales.

2. 'En esas Asociaciones podran estar presentes personas no
agricultores.

;3. Se promocionaran del mismo modo Asociaciones de co-
mercializacién que podran integrarse a nivel territorial
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amplio para tener acceso competitivo a mercados na-
cionales y extranjeros.

Seran subvencionadas, con cargo a los Fondos Especiales
de ayuda a Asociaciones de montafa, las Escuelas y cen-
tros de formacion, a escala local o comareal, de jovenes
artesanos,

Las édreas o ntcleos de montafa, en las que la artesania
tenga un reconocido potencial de desarrollo capaz de
complementar al sector agrario a los efectos de genera-
cion de empleo suficiente para atender las necesidades
locales, serin declaradas Zonas de Especial Interés y
tendrén, con un caracter prioritario, las siguientes ayudas:

a) Dotacién de infraestructuras y servicios publicos su-
ficientes para la vida rural, con analogos estindares
a los previstos por la Administracién para los nicleos
declarados Cabeceras de Comarca.

b) Aplicacion inmediata, en su caso, de Programas de
desarrollo ganadero y forestal.

¢) Aplicacién inmediata de Programas de Turismo Rural.

d) Asesoramiento permanente hasta la definitiva puesta
en marcha, a las Asociaciones artesanales, incluyendo
la gestion de créditos, financiacion de la formacién
Y prospeccién de mercados.

Todos los puntos referidos a Asociaciones artesanales
son validos en los casos de Asociaciones para industria
doméstica.

XI. PROMOCION DEL TURISMO RURAL

El concepto de turismo rural tiene aqui un amplio con-

tenido que va desde la mera adecuacién recreativa sin apenas
infraestructura, a proyectos complejos de estacién de esqui
o construcciones de viviendas turisticas. Con objeto de acotar,
en forma indicativa, esa gama tan variada de actividades, se
indica un cuadro esquematico de ellas sobre el cual versaran
los puntos a desarrollar legislativamente.

a) Adecuaciones recreativas con infraestructuras ligeras
{o sin ellas).



ASOCIACIONES AGRICULTORES EN AREAS MONTARA 57

b) Equipamientos explotables en términos econémicos:

Parque rural, camping, caravaning, polideportivo.

Mejora de la vivienda rural y alquiler.

d) Creaciéon de suelo urbano, construccién y venta o al-
quiler de alojamientos turisticos.

e) Explotaciéon de albergues rurales o servicios turisticos

complementarios (bares, restaurantes, etc.).

f) Diversos servicios (picadero, arreglo de jardines, etc.).

) Estadio o parque de nieve,.

X
~

El marco legal tiene las caracteristicas siguientes:

La Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas contribuirdn, de acuerdo con Programas es-
pecificos, al acondicionamiento recreativo de las areas de
montaia, compatibilizdndolo con el objetive de protec-
cién de la Naturaleza. Estos programas serdn disefiados
de acuerdo con los objetivos turisticos de cada area.

Se estableceran, a nivel de macizo y con especificaciones
propias para cada Término Municipal incluidos Progra-
mas de Turismo Rural, que seran financiados con cargo a
los Presupuestos Nacional y de las Comunidades Auténo-
mas correspondientes.

Las principales lineas de actuacién, dentro de los Progra-
mas de Turismo Rural, son las siguientes:

a) Asesoramiento técnico para la creacion de Asociacio-
nes que desarrollen las siguientes actividades:

& Explotaciébn de equipamientos recreativo-turis-
ticos.

® Alquiler de vivienda rural.
® C(Construccion y gestiéon de alojamientos turisticos.

b) Contribucién de Organismos publicos a la realiza-
ci6n de obras de infraestructura necesarias para la
puesta en marcha de las actividades indicadas en a).

¢) Créditos a las Asociaciones que desarrollen las acti-
vidades citadas en a).
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.d) Dotacién de infraestructuras y servicios publicos de
interés general en las &areas declaradas Zonas de
Especial Interés, de acuerdo con lo especificado a
proposito de la Promocién de Artesania e Industrias
Domésticas.

RESUMEN

Las areas de montafia en Espafia constituyen territorios en depresién eco-
némica, cuyos recursos naturales son merecedores de un interés y unas ac-
tuaciones publicas coordinadas e intensas.

Los intentos de diversos paises europeos (Franecia y Austria, en primer
lugar) y los estudios, muy numerosos tltimamente, hechos en Espafa para
detectar la clave de esa politica de positivo apoyo a las areas de montaiia,
han llevado undnimemente a un instrumento indispensable: las asociaciones
de agricultores {en la montana, el agricultor se identifica, en mayor o menor
grado, con ¢l residente}, capacitados con una legislacion, primero, y una fi-
nanciacion, después, para hacerse cargo de nuevas actividades que la vida
mederna y las tendencias sociales han permitido descubrir como complemen-
tarias y perfectamente compatibles con la Agricultura. Se trata de la explota-
cién (racional ecologica y econdmicamente) de recursos naturales en sentido
amplio: agroenergéticos, artesanales, recreativos y turisticos.

Este trabajo que ahora se expone, parte de la idea anterior para conseguir,
mediante una toma de contacto con las experiencias extranjeras y una con-
trastaciébn de campo hecha en 4reas de montafia espanolas, los siguientes
objetivos:

— Definicién de las férmulas juridicas idéneas para que a ellas se acolan
las Asociaciones de agricultores de montafia.

— Identificacién de los problemas préicticos relativos a la puesta en marcha
de esas Asociaciones, '

—- Sistematizacién de la instrumentacion legal recomendable para hacer
viable la promocién y la gestién de actividades desarrolladas por las
Asociaciones.

Considerando, ademads, que las Camaras Agrarias han de ser el gérmen
(directo o por via de asesoramiento) de la mayoria de las Asociaciones pro-
puestas, se realiza a lo Jargo de este trabajo un intento de ensamblaje de estas
instituciones a cada una de las soluciones asociativas planeadas. En ultima
instancia, sera el Ministerio de Agricultura, con su posibilidad de subvencio-
nes y de asistencia técnica, el Organismos colaborador estratégico en la ini-
ciacion y mantenimiento del movimiento asociativo aqui tratado.

RESUME

Les zones de montagne en Espagne constituent des territoires en état de

-dépression économique dont les ressources naturelles merltent un intérét et

des actions publiques coordonnées et intenses.



ASOCIACIONES AGRICULTORES EN AREAS MONTANA 59

‘Les tentatives de différents pays européens (France et Autriche en premier
tieu) ‘et les études, trés nombreuses derniérement, faites en Espagne pour dé-
tecter la elef de cette politique d'appui positif aux aires de montagne ont
mené unanimement 4 un instrument indispensable: les associations d’agrieul-
teurs (dans la montagne, lagriculteur s'identifie 4 un degré plus ou moins
grand avec le résidant) bénéficiant d’abord d’une législation, puis d'un finan-
¢ement, pour se charger des nouvelles activités que la vie moderne et les ten-
dances sociales ont permis de découvrir comme complémentaires et perfaite-
ment compatibles avee 1I’Agriculture. Il s’agit de I'exploitation (rationelle
écologiquement et économiquement) des ressources naturelles au sens large:
agro-énergétiques, artisanales, récréatives et touristiques.

Le travail qu’on expose maintenant part de l'idée précédente pour obtenir,
moyennant une prise de contact avec les expérience étrangéres et une étude
de la campagne faite dans des zones de montagne espagnoles, les objectifs
suivants:

— Définition des formules juridiques valides pour que les Associations
d'agriculteurs de montagne recommandent d’elles.

— Identification des problémes pratiques relatifs & la mise en marche de
ces associations.

— Systématisation de Dinstrumentation 1légale recommandable, pour
rendre viables la promotion et la gestion des activités développées par
les associations.

En outre, considerant que les Chambres d’Agriculture doivent étre le
germe (direct our par leurs conseils) de la majorité des Associations proposées,
on réalise, au cours de ce travail, un essai d’assemblage de ces institutions &
chacune des solutions d’associations qu’on projette. Enfin, ce sera le Ministére
de I'Agriculture qui, grace & sa possibilité d’accorder des subventions et une
assistance technique, qui constituera I’organisme collaborateur stratégique
dans le lancement et le maintien du mouvement d’association qu'on expose ici-

SUMMARY

The mountainous areas of Spain are a territory in economic depression,
whose natural resources deserve public interest and coordinated and intense
action.

The attempts of various European countries {France and Austria in the
firts place) and the studies, very numerous lately, made in Spain to find the
key to such a policy of positive support to the mountainousa reas, have led
unanimously to an indispensable instrument: the associations of agricultural
workers {in the mountains the agricultural worker is more or less identified
with the resident), empowered first by legislation and then by financing, to
take charge of the new activities that modern life and social tendencies have
permitted us to discover as complementary to and perfectly compatible with
Agriculture. These are the exploitation (ecologically and economically ratio-
nal) of natural resources in the widest sense: in connection with agro-energy,
craftsmanship, recreation and tourism.
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The present work starts from this idea in order to obtain, by means or
getting into touch with foreign experience and a contrasting of facts found
in Spanish mountainous areas, the following objetives:

— Definition of legal formulae suitable for the Associations of agricultural
workers in mountain ous areas to resort fo. '

— Identification of the practical problems connected with starting up
these Associations.

— Systematisation of the legal instruments recommended to make viable
the promotion and administration of the activities carried out by the
Associations.

Considering furthermore that the Agrarian Chambers have to be the germ
(directly or through their advice) of most of the proposed Associations, an
attempt is made throughout this work to connect these institutions with
each of the solutions planned. In the last instance, it will be the Ministry of
Agriculture, with its possibility of providing subsidies and technical assistan-
ce, that will be the strategic body that collaborates in the initiation and main-
tenance of this associative movement.




