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1.— INTRODUCCION

Desde hace unos afios, mes tras mes, las estadisticas de des-
empleo sea cual fuere la fuente utilizada, y pese a sus deficiencias,
reflejan palidamente, la dura realidad de un constante crecimiento del
paro en Andalucia. Se multiplican ahora los pronunciamientos de
denuncia unos y las declaraciones de alarma de otros.

Y sin embargo el paro en Andalucia es un viejo conocido, una
situacion que tiene antiguas resonancias, v que aunque aliviado nunca
dejo de ser riesgo permanente para el proletariado andaluz. Se nos
antoja que la significacion que se concede al actualmente existente,
puede explicarse tanto por su volumen cuanto por su nuevo creci-
miento y la falta de horizontes a su resolucion.

De que el problema es viejo nos dice Constancio Bernaldo de
Quirés, quien misionado por el Ministro de Trabajo a Andalucia, para
informar sobre el paro entre los jornaleros en el otofio de 1930,
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estima en 100.000 el namero de los que se encuentran en esa
situacion (1). De su intensidad, puede juzgarse al entender que tal
namero de obreros parados, —con ocasion de una excepcional sequia
y por la falta de aceituna—, tan proximo a las actuales cifras de paro,
ha de referirse en aquellas fechas a una poblacion jornalera de
693.000 personas, muy superior a los hoy aproximadamente 400.000
asalariados del campo andaluz. Se registran, en consecuencia, en los
momentos presentes tasas de paro superiores incluso a las habidas
antes de la guerra civil. Y aqui toda perplejidad es justificable, pues el
problema surge con la misma intensidad y fuerza que pudiera tener
antes de que se produjera una emigracion tan formidable en cuantia e
intensidad como la sufrida por el pueblo andaluz entre 1950 v 1970.

No nos extenderemos en la exposicion de cifras que son bien
conocidas de todos: Andalucia arroja en el periodo citado los més
altos saldos migratorios de entre todas las regiones espafiolas. El
nimero de personas trabajando en la agricultura disminuye en casi
700.000, v con ello —y desde la neutralidad del analisis mas clasico—
se colabora en el crecimiento de los sectores de la industria y los
servicios que se considera esencial condicion para el progreso econo-
mico. Hasta el punto, es fuerte y acelerado el trasvase, que se llega a
temer que la emigracion de jornaleros comprometa el pleno aprove-
chamiento de los recursos agrarios (2), y a principios de los 70, se
prevee incluso la necesidad proxima de importar mano de obra no
cualificada de Marruecos o la utilizacion eventual de soldados y
estudiantes en los periodos puntas en requerimiento de trabajo por
determinados cultivos.

Sin embargo, ese trasvase sectorial de activos y la poblacion
emigrante en su conjunto, tienc —de manera fundamental— un
destino distinto a la propia region, dirigiéndose a las regiones
peninsulares y pafses europeos con un mayor desarrollo industrial. Al
fin del periodo el empleo industrial en Andalucia permanece practica-
mente estancada, y el empleo generado en la construccion v en el
sector servicios, es incluso inferior al puro descenso de los activos en
el sector primario.

(1) C. Bernardo de Quirds. El espartaquismo agrario y Otros ensayos sobre la estructura
econémica y social de Andalucia.
Madrid. Fdiciones dec la Revista de Trabajo, 1973. pag. 107.

(2) Angel M. Maqueda, “El trabajo asalariado en la agricultura”.
Revista de Estudios Agro-Sociales. nim, 56 Julio-Septiembre, 1966, pag. 19
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Cuadro num, 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA EN ANDALUCIA
(en miles de personas)

1955 1975
Agricultura y Pesca ........ 1.213,7 613,1
Industria .....coceeeeveerereennne 3325 348 8
Construccion ........... 137,7 2349
Servicios ....ceeeveervreieierennen. 457,1 8194
TOTAL ...coecevees 2.141,0 2.016,2

FUENTE: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espafia y su distribucion
provincial 1975. Bilbao, 1978, pag. 65.

No puede extrafiar que cuando a partir de 1973 se produce la
crisis econdémica internacional, y tras esa fecha aunque con un mayor
retraso se dejan sentir los efectos de la recesiéon en el conjunto de la
economia espafiola, se reduzca drasticamente la demanda de mano de
obra por el sistema, y se origine un paro creciente en Andalucia. En
un cuarto de siglo de convulsos movimientos poblacionales, no se
habian puesto las bases de un desarrollo regional autébnomo, y la
crisis servia para poner de manifiesto la servidumbre del papel de
Andalucia en el funcionamiento global del sistema econdémico espa-
fiol.

Por otro lado, el crecimiento de los sectores de la construccion vy
hosteleria se viene basando fundamentalmente en la utilizacion de
mano de obra de escasa cualificacion y con caracter estacional. Con
ello se produce una coincidencia de requerimientos con los tradicio-
nales del empleo en la agricultura andaluza, que permite por un lado
afirmar la unidad relativa del mercado de trabajo por la poblacién
rural andaluza, y por otro la eventualidad en el empleo y el paro
como sus caracterfsticas esenciales.

Por todo ello, bien puede afirmarse que la poblacién rural
andaluza, constituye el mas claro arquetipo del ‘“‘ejército industrial de
reserva’ para el desarrollo capitalista espafiol.

A la caracterizacion de la problemética especifica del paro entre
esa poblacion rural, y al anélisis de las transformaciones registradas en
el campo andaluz que coadyuvan a que hoy se replantee el problema
con la agudeza que conocemos, se destina este trabajo, que desde el
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reconocimiento de su propia insuficiencia, solo pretende servir de
objeto de reflexion y discusion, en la busqueda de vias que resuelvan
el mayor de los problemas del pueblo andaluz.

2.— EL USO DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA
AGRICULTURA TRADICIONAL

2.1. Rasgos biasicos de la demanda de empleo

Hasta hace pocos afios la Gnica actividad econémica existente en
las zonas rurales consistia en la agropecuaria, que integraba e
intercalaba en sus tareas la demanda de bienes manufacturados,
producidos en buena parte dentro del ciclo cerrado caracteristico de
la gran explotacion de la sociedad agraria tradicional. (Es el caso de
productos alimenticios tales como el queso, el vino, el aceite,
salazones, frutos secos, embutidos...; utiles de trabajo en los que se
empleaban los herreros, carpinteros, talabarteros e incluso albaiiiles
que figuraban en las plantillas; e incluso del desarrollo de fuentes
energéticas en las que se ocupaban a carboneros, molineros, gafianes,
etc...).

Logicamente pues el mercado de trabajo en las areas rurales
giraba en torno a la actividad agraria, actividad que en el Sur y de
forma casi exclusiva se basaba en la complementaridad y alternancia
de los aprovechamientos de cereales, olivar, forrajeras y ganaderia.
Las explotaciones agrarias exigian el retener en ellas, de forma
continuada, equipos basicos de especialistas para las tareas de mante-
nimiento v direcciéon. El resto de las necesidades de fuerzas de trabajo
(FT) se cubrian mediante el recurso a un mercado amplio y
pricticamente inagotable: el de la F.T. que era usada en forma
eventual, que se componia de varios estratos: varones adultos, nifios,
mujeres, etc... a cada uno de los cuales se le hacian requerimientos
especificos (a las mujeres por ejemplo se las procuraba contratar sOlo
para algunas labores, cuindo ya no habia hombres suficientes:
escardas, recolecciones...; a los nifios para la guarderia de ganado,
tareas auxiliares de las cuadrillas...)

La demanda que hace la agricultura tradicional a éste colectivo
podemos caracterizarla por:
—  ser de FT simple, “bruta”, sin cualificacion.
— ser usada de manera eventual, sin fijacién en tarea o espacio
alguno.

—  ser usada en la misma medida en que era requerida por los
agricultores, ajustandose directa y estrictamente a las canti-
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dades de FT que la agricultura necesitaba en cada momento
y en cada lugar.

Con todo, el peso que tenia la FT completa o especializada en el
conjunto de la FT demandada podia alcanzar cifras relevantes dado el
elevado nimero de tareas que se desarrollaban en la propia explo-
tacion.

En las zonas donde los diversos aprovechamientos se intercalaban
(simultaneidad de cortijos y haciendas), fendmeno habitual en los
grandes municipios sevillanos y cordobeses, las puntas de empleo se
iban complementando, manteniendo niveles ocupacionales homogé-
neos y relativamente alto al menos durante seis meses al afio, y
saliendo de las recolecciones de la aceituna y el trigo mediante el
recurso a todos los estratos del mercado de trabajo, sin requerir pues
movimientos migratorios de importancia.

Sin embargo, en las areas de monocultivos cerealistas v olivarero
(Jaén y Cadiz por ejemplo), el paro estacional del cultivo dominante
provoca bien un paro estructural, en el caso de que la poblacion se
halle sobre las minimas cotas de empleo requeridas por el cultivo, o
bien unas infracciones ciclicas si ocurre lo contrario. Habitualmente la
poblacion se mantendrd entre los minimos y los maximos requeridos,
por lo cual en esas zonas se simultanearan ambos procesos.

Esto nos pone ante la evidencia de que ya la agricultura en la
sociedad agraria tradicional genera un volumen de paro que puede
liegar a ser considerable. Este paro se incrementaria si tuviéramos en
cuenta que el ritmo con que la actividad agraria crece en ese periodo
(que puede ir desde el siglo XVI hasta casi nuestros dias), es mucho
menor que el ritmo con el que se desarrolla la poblacidon, con lo cual
se estan generando excedentes crecientes.

2.2. Canales de salida de los excedentes de fuerza del trabajo

Obtenemos una buena prueba de éste si, abandonando por el
momento la perspectiva que manteniamos, nos dedicamos a observar
que ocurre con la poblacion rural en ese periodo, para lo cual
recurrimos a autores como Dominguez Ortiz, Romero de Solis,
Salomoén, Drain, etc... Tras la aparente estabilidad que se traduce en
la ausencia de conflictos agrarios relevantes hasta mediados del S.
XIX, encontramos un lento crecimiento de la poblacién rural, cuando
no un retroceso en la misma (son numerosos los pueblos abandonados
en ese periodo por ejemplo). A esta situacion se llegaba gracias al
alivio que una serie de factores proporcionaban a la tensidon demogra-
fica.
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Entre esos factores destacan:

a). Fl lanzamiento de un considerable volumen de FT a la condicién
de “pobre’’: mendigos, vagabundos, bandoleros...

b). La emigracion, tanto en forma de trabajador como alistandose al
ejército.

¢). Las grandes mortandades, asociadas en general con crisis en las
dietas por problemas de abastecimiento provocados en buena
medida por la acumulacién de grano en manos de especuladores.

d). El estfmulo al acceso a la tierra en cualquiera de sus formas de
tenencia, con el incremento en las posibilidades de subsistencia
que acompafiaba a ésta alternativa (véase por ejemplo el papel de
las tierras comunales en este periodo).

Desde mediados del S. XIX algunos de estos factores empiezan a
desaparecer y llegamos a inicios del S. XX con una importante
recuperacion demogrifica, debida fundamentalmente a las mejoras en
las condiciones sanitarias y al empuje que experimenta la agricultura
con la guerra europea.

2.3. Transformaciones en los sistemas de cultivo

Este incremento, analizado por DRAIN para el caso sevillano, no
se ve acompafiado de un crecimiento similar de los puestos de trabajo
en la region, que si bien va a ver transformados sus sistemas de
aprovechamiento con la extension del cultivo al tercio, e incluso con
el paso al cultivo afio y vez mecanizado, va a ver compensado el
incremento de necesidades de FT que eso supone con:

— la suavidad y lentitud de las transformaciones, que hasta
fines de los afios cincuenta no se van a extender de forma
decidida.

—  El mavor impacto inicial de esas transformaciones entre los
pequeflos campesinos, con su consiguiente no repercusion
directa en el mercado de trabajo asalariado.

—  La adopcion de algunos medios mecédnicos de trabajo y de
mejores aperos sin siquiera dar el paso al cultivo al afio v
vez de barbecho semillado, con lo que se produce un
notable ahorro de trabajo.

Si bien durante la Dictadura de Primo de Rivera las obras
pablicas van a ocultar parte de efecto de esos procesos sobre el
empleo, tras ésta los conflictos se van a extender de manera creciente
al agudizarse los efectos del desempleo, reproduciéndose situaciones
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anteriores a la guerra mundial. Esta situacion se ve acompafiada por el
fracaso de algunos de los intentos de descentralizacion de otras
actividades econdmicas y la creciente consolidacién de un modelo de
crecimiento basado en torno a la concentracién en escasos puntos de
las industrias y los servicios —puntos lejanos incluso del Sur de
Espafia-—.

La guerra civil atentia la velocidad a que se efectian esos
procesos y retiene en el campo en los afios 40 a buena parte de la
poblacion ante la desaparicién de muchas de las actividades urbanas v
la existencia de fuertes problemas de abastecimiento. En ese periodo,
del que poseemos una informaciéon muy fragmentaria todavia, parece
que como seria légico, vuelven a darse situaciones de altos niveles de
paro, encubierto quizas en parte por la fuerte demanda que hacen
unas explotaciones para las cuales el bajo coste del factor trabajo en
ese momento permite mantener cuadrillas amplias que compensen con
su niamero la baja productividad/hombre del momento. Puede asi el
paro verse entonces encubierto por esos bajos salarios que extienden
la condicién de “pobres” a un colectivo amplio de los trabajadores
agricolas.

3.— LA SITUACION ACTUAL, LA GENERALIZACION DEL PARO

3.1. La ruptura del modelo

Aunque para este periodo las fuentes estadisticas no nos propor-
cionan una informacidon minfmamente vilida sobre el empleo, las
informaciones que se poseen sobre I emigracion la gran estrategia
ante el paro en esos momentos, son suficientemente explicitas para
ilustrar los fuertes desequilibrios existentes en el mercado de trabajo
de esa agricultura, y los rapidos cambios que ella va a ir experimen-
tando.

Estos cambios van a traducirse, desde nuestra perspectiva de
interés, en un proceso de reduccion brusca de las necesidades de FT y
no sélo de la FT “simple”, sino también y en general, de la FT
“compleja” ligada a las explotaciones, que va a ver disminuida sus
posibilidades de trabajo por la desapariciéon de una serie de “oficios
clasicos”, o va a tener que establecerse “por su cuenta”, trabajando
asi al servicio de varias explotaciones, al no cargar ninguna en
concreto con todos los costes que en ‘‘cualificado”’ genera.

Este proceso no es lineal, por el contrario, presenta al menos dos
caracteristicas que se oponen de lleno a ese caricter:
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— El proceso de transformacién va a afectar en una primera y
relativamente rapida fase a los cultivos de cereales.

Pero mientras, se extienden otros cultivos, tanto en secano,
como en regadio, como son el algodén y la remolacha, que
requieren altas aportaciones de FT.

Estos cultivos van a desaparecer 0 a mecanizarse sOlo en
una segunda fase, muy reciente. El que éste escalonamiento se
de, atentia en parte los efectos que, en los aflos sesenta, podia
causar la mecanizacion de la mayor parte de las campifas.

—  Las necesidades de FT no van a descender de manera igual en
todos los meses del afio sino que por el contrario, la mecaniza-
cion, en esa primera fase, va a respetar una serie de operaciones,
(especialmente escardas y recolecciones), que provocarin “puntas
de empleo” mas acentuada que las que existian anteriormente.

La rapida extension de la mecanizacion, al menos en la primera
de sus fases, guarda estrecha relacion con el alza experimentada por
los salarios agrarios. Habria que resaltar pues, como objeto aln
pendiente de investigacion, la génesis y significacion de la extension
de la legislacién sobre salarios minimos en el campo, dado que, al
menos en los estudios hechos por nosotros, el alza que se observa a
partir de 1.963 est4 inducido en buena parte por esa legislacion, que
podriamos denominar como “ajena al sector”. Cabria pensar pués que
la extension de la mecanizacion y el éxodo rural consiguiente se ve en
parte acelerado por la intervencion estatal, que va a provocar un alza
real de las rentas de los obreros agricolas que encuentren trabajo en
ese periodo.

3.2. El empleo hoy

Aunque cabria esperar, en esas circunstancias, un despobla-
miento general, similar al producido en Castilla por ejemplo, en la
practica vemos que no ha sido asi, sino que en la mayor parte de las
comarcas aun quedan considerables contingentes de FT.

Cabria pues preguntarse el por qué de este mantenimiento de la
poblacion.
Si examinamos la densidad actual de la FT en la region

observamos lo que interpretamos como cinco comportamientos dis-
tintos:

a). En las Sierras se ha experimentado un despoblamiento generali-
zado, especialmente en Sierra Morena, asociado con el envejeci-
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b).

c).

d).

e).

miento de la poblacion. Este despoblamiento, con ser impor-
tante, es menos acusado donde atn subsiste el olivar.

En las Campifias de tierra calina el despoblamiento no ha sido
tan generalizado. La permanencia de trabajadores en ellas puede
guardar relacién con la subsistencia de puntas de empleo altas en
algunos cultivos: algodén secano, remolacha; v también con la
ampliacion del mercado de trabajo donde la FT puede venderse,
traida de la mano de la extension de los medios de locomocién
autonomo, de los cauces de informacion, y de la generacion de
empleos estacionales no-agrarios en las “agrociudades” campi-
fiesas, especialmente en el drea de la construccion.

En las Vegas se registra atin una fuerte densidad de FT vinculada
ademas de al ultimo factor anteriormente sefialado a la fuerte
demanda estacional de algunos de sus aprovechamientos, v a la
agilidad que proporciona al empleo el relativo policultivo exis-
tente: frutales algodon-citricos-hortalizas, etc...

Esta alta concentraciéon se registra también en las comarcas del
litoral, en las que se dan cultivos intensivos. En ellas esta
densidad estd estrechamente ligadas a la fuerte y relativamente
estable demanda hecha por esas actividades. .

Finalmente en las campifias de olivar y en las altiplanicies
orientales parece observarse, en contraste con las campifias
occidentales, una mayor presencia de FT agraria, ligada, asi lo
atribuimos nosotros a la permanencia del olivar v de la pequefia
propiedad.

En principio pués, asociamos el mantenimiento de una importan-

te cantidad de FT, donde éste ain queda, a una serie de factores:

la existencia de cultivos intensivos en el uso de FT (litoral), v
habitualmente rentables.

la existencia de mercados de trabajo no-agrarios donde poder
colocar sus excedentes de FT (construccion y hosteleria sobre
todo), sin quebrar definitivamente su vinculacién con la agricul-
tura, manteniéndose en ésta bien de agricultor a tiempo parcial,
bien de trabajador eventual inter-sectorial.

la permanencia del olivar en pequefia explotacién, con la
capacidad de cobertura del sub-empleo que la politica seguida
con este cultivo hasta mediados los setenta ha ido permitiendo.

El mantenimiento de esta FT se hacia pues sobre bases bien

débiles:

unas deficientes estructuras productivas en algunos casos.
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— unas puntas de empleo de correccién relativamente sencilla,
mediante unas politicas adecuadas de financiacién de transfor-
maciones en la organizaciéon de la produccion.

Sobre esa situacidon es sobre la que ha incidido la crisis de
empleo que se da en nuestro pais y en toda Europa ya en nuestra
década. Para su analisis, nuestros argumentos no se montan estricta-
mente sobre estadisticas de paro agrario que o son inexistentes para
algunos periodos o si existen no tienen la menor garantia, v no sélo
por su informacién sino también por la ambigiledad que revisten los
mismos datos sobre la poblacion en el sector. Debemos basarnos pues
en deducciones sobre informaciones indirectas: empleo, estructuras
agrarias, cultivos, mecanizacién, informes socioldgicos monograficos,
etc...

La crisis econdbmica va a acentuar a partir de 1.973 los proble-
mas existentes para la poblacion rural mediante procesos de dificil
cuantificacion, pero visibles en algunos de sus efectos tales como son
el bloqueo de la emigracién definitiva, la reduccién de las rentas y de
las oportunidades de empleo de las actividades no-agrarias, la disminu-
cion de las actividades inversoras en las zonas rurales, la retencion de
la poblacioén joven en los pueblos, etc...

Pero me atreverfa a afirmar que sobre todo se manifiesta por la
presion que se produce para tratar de lograr reducir aun mas los
costos de los productos agrarios mediante la disminucion de los
costos salariales por el consiguiente descenso del empleo, requerido
por cada producto.

Esto lleva a:

—  abandonar algunos aprovechamientos por su alto costo (algodoén
de secano, olivar de sierra, etc...)

— reestructurar otros aprovechamientos mediante las transfor-
maciones oportunas que incrementan sus rendimientos y/o per-
mitan su mayor mecanizacidén (olivar por ejemplo).

— introducir nueva maquinaria donde ésta sea posible, (algodén,
remolacha).

Este proceso se ha estado haciendo hasta ahora sin tener en
cuenta el efecto que tenia sobre el empleo en las comarcas, de modo
que se han acentuado asi el paro y la estacionalidad, la gran
estacionalidad que ahora mismo se da la podemos ver reflejada en
— fendémeno generalizado a excepcion de las comarcas ganaderas de

la serrania onubense y malaguefia.

— altos indices en zonas de policultivo moderno: se suman nuevas
puntas, y paro.
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— campifias: aunque pueden ser mds altas, las puntas son menos
numerosas y dejan amplios periodos homogéneos.

Esta situacion se agrava cuando a los factores de retenciéon de
FT en las zonas rurales que venimos sefialando habria que afiadirle los
efectivos que hay que sumar en concepto de las ayudas familiares y
pequefios agricultores que en estos procesos ven, liberados sus poten-
cialidades de FT.

Se ha llegado asi en la actualidad a la situacién que vemos. Nos
situamos ante un hecho sumamente contundente, la FT existente en
las dreas rurales rebasa con mucho los niveles actuales de demanda.
Esta constatacion solo es contrariada por lo que ocurre en el litoral
almeriense. Si descendemos a la observacion de comarcas homogéneas
vVemos como:

a). Si bien entre las comarcas olivareras y cerealistas se da una cierta
semejanza, en las olivareras se observa una menor cobertura, que
puede traducirse en paro o sub-empleo, relacionada probable-
mente con la mayor poblacién que en ellas reside. Las campifias
cerealistas, sometidas a fuerte estacionalidad, parecen haber
acercado los niveles de oferta y demanda mediante su despobla-
miento.

b). Con cardcter puntual se dan algunos casos limites que coinciden
bien con comarcas en los que durante los uUltimos afios se ha
nutrido la corriente migratoria al exterior, o bien con otros que
sirven en la actualidad de base para fuertes contingentes de
migrantes estacionales (Sierra de Cédiz por ejemplo).

¢). En general las zonas donde predomina la pequefia propiedad se
ven afectadas también por una baja cobertura (Aljarafe, Vega de
Granada, Litoral Gaditano, etc...) lo que hace de estas zonas,
dreas de sub-empleo, probablemente paliado con unos sistemas
de agricultura a tiempo parcial.

d). La oposicion que se nos daba entre Andalucia Oriental y
Occidental al usar otros indicadores, se ve sustituido aqui por
una suave diferencia entre las zonas de regadio (Guadalquivir,
Granada y litoral) y las zonas de secano, proporcionando las
primeras, en todas sus féormulas (aprovechamientos intensivos,
extensivos y tradicionales) unos mejores niveles de cobertura.

Del contraste de estos resultados con los referentes a la estacio-
nalidad y a la densidad de poblaciébn podemos extraer una serie de
rasgos que sirven para caracterizar la situacién actual:

a). En general podemos afirmar que hoy, la mayor parte de las
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b).

c).

d).
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zonas rurales andaluzas presentan unas cantidades de FT/Ha.
relativamente bajas.

El que en la mayor parte de las comarcas se de una
densidad menor de 10 UTH/100 Has., lo que equivale a unos 20
jles/Ha/ano, parece que puede impedir irreversiblemente la adop-
cion de alternativas de cultivo mas intensivas de las que actual-
mente se usan. Si a pesar de todo se quieren introducir esas
alternativas en la mayor parte de las comarcas deberdn produ-
cirse migraciones intraregionales, como ya ocurre en el litoral.

Podemos también afirmar pues que se ha superado una
“masa critica” que bloqueando alternativas mds intensivas pue-
den acentuar la inversibilidad de un proceso de mayor despobla-
miento, o al menos de mayor expulsiéon de la agricultura.

Esa “masa critica” seria reversible sin embargo si la reten-
cién de poblacion sin empleo en las zonas rurales se prolongase,
de modo que el mismo crecimiento demogrifico podria actuar
como factor corrector. Pero alin no estamos en esa situacién y
por el momento en muchos lugares permanece lejano.

A pesar de eso los niveless de FT son aun sensiblemente
superiores a los que exige la actividad agropecuaria en sus formas
actuales, por lo cual, en casi todas sus comarcas se da un
relevante grado de paro o desempleo estructural.

En las zonas de pequefia explotacién y de regadio se puede
apreciar el mantenimiento de una mayor reserva de FT, sin que
este signifique sin embargo un uso mas regular y completo de la
misma, sino sb6lo y exclusivamente una mayor presencia de FT
disponible.

Por el momento la agricultura intensiva de litoral es la Gnica
demandadora de fuertes contingentes de FT.

Las serranias se muestran con usos que exigen poco trabajo pero
que se rcparten por el afio de manera relativamente equilibrada.

Es en este marco en el que se producen las considerables cifras

de paro que en la actualidad se dan, y que se reflejan en los
numerosos conflictos que regularmente se registran.

3.3. Posibles significaciones de esos procesos

En todo el proceso que hemos tratado de describir encontramos

como se van perfilando una serie de rasgos que se muestran claves
para comprender la significacion de la situaciéon del desempleo.
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Por un lado hemos ido viendo como la FT va organizindose en
un mercado abierto a cualquier solicitud, venga del sector de activi-
dad que venga, ejército, industrias urbanas regionales, nacionales o
internacionales, construccion, servicios, hosteleria, etc... Se ha llegado
a la situvaciébn que vefamos antes, donde la agricultura, en algunas
zonas, compite sobre el mismo mercado de trabajo con la construc-
cion y la hostelerfa, sectores que para su desarrollo han contado de
manera importante con esta reserva de FT susceptible de ser usada en
forma eventual.

De ahi la conveniencia, al analizar el paro agrario, de no
detenernos en una visién estrictamente sectorial, sino enfocarlo
dentro del andlisis del Mercado de Trabajo regional y del papel que
juega este en el modelo de desarrollo econdémico en el que nos
hallamos insertos.

A ésta misma conclusién hubiéramos llegado si nuestro analisis
hubiese partido exclusivamente de la concepciéon que la agricultura
tiene en el conjunto de la economia y de la integracién en que se
encuentra con respecto a otros sectores productivos.

Y este enfoque nos permitira esbozar algunas alternativas en el
terreno de las posibles politicas de empleo.

Por otro lado vemos como en la actualidad se consolidan las
formas de uso de la FT que nos permitia calificar a ésta como de
ejército de reserva industrial, en el sentido que le dabamos de FT a
disposiciéon del capital cualquiera que sea el sector donde éste esté
ocupado. Y en ésta consolidacidén que se muestra ligada a la
permanencia de una demanda: eventual, de FT “‘simple”, y estrecha-
mente asociada con la flexibilidad de las tareas, juegan en la
actualidad un importante papel dos factores:

— la subsistencia, aunque parece ser por poco tiempo, de los
llamados “cultivos sociales’’, que ocupando por breves periodos
a ésta FT justifica su calificacion como “FT agraria” a pesar de
eludir las cargas que el mantenimiento y la reproduccion de
dicha FT lleve consigo.

— por otro lado la politica seguida por la Administracion que actua
subsidiariamente para hacer frente a esas necesidades (de mante-
nimiento y reproduccion de la FT) mediante el lanzamiento de
los planes de Empleo Comunitario. E]1 mismo hecho sin embargo
de la inestabilidad de esta forma de apoyo es un elemento mas,
que refuerza el caricter eventual de la demanda de FT y afirma
el modelo de uso de FT al no interferir sus reglas basicas, a
pesar del alto coste econémico que eso le supone.
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4.— POLITICA ECONOMICA Y EMPLEO

El, a nuestro juicio, equivoco enfoque tradicional, explica el
subdesarrollo andaluz en razén del “retraso” en la modernizacién e
industrializacién regional, motivada por la dificultad para acumular
capital, las insuficiencias en el sistema de comunicaciones que aisla la
region; o la estrechez del mercado espafiol. En el centro de tales
andlisis queda como sujeto responsable la burguesia andaluza, falta de
modernidad y ‘““capacidad de logro’” para actuar como motor de la
transformacion industrial de la economia de la region. Del seno de
dicha burguesia no habria surgido el empresario schumpeteriano,
innovador ¢ introductor de nuevas combinaciones de los factores
productivos, elemento dinimico capaz de perturbar el equilibrio de
un proceso econdmico circular y generar el desarrollo.

La cuestion sin embargo no parece tan simple, y el anterior y
esquematico analisis arriesga la confusidn entre las causas y sus
consecuencias. Asi, estdi comprobado que la existencia de comunica-
ciones o la garantia del aprovisionamiento energético son datos
previos a la decision de invertir por las empresas industriales, y que
las deficiencias en infraestructura o la ausencia de economias externas
en las areas subdesarrolladas, —“la inadecuacién del medio econdémi-
co”’— constituyen obsticulos disuasorios para la inversién en proyec-
tos industriales. (3)

No es nuestro propdsito sin embargo, eximir de responsabi-
lidades a la burguesia andaluza en el proceso del subdesarrollo
andaluz. Se trata de proponer, o mas bien de alinearnos con quienes
explican el subdesarrollo no tanto en razon de ciertas caracteristicas o
carencias propias del irea subdesarrollada, cuanto como el producto
de una evolucion peculiar resultado del sistema de relaciones econé-
micas impuestas por el “centro” industrial. (4)

Si la teoria econdmica de la dependencia, es probablemente
fértil para explicar la situacién de los paises subdesarrollados, enten-
demos que los anilisis desde este enfoque de la economia andaluza
deben multiplicarse a fin de conocer mejor las razones del subdesarro-
llo. Como afirma Sampedro la dependencia regional es ain mas fuerte
que la de un pais dependiente en el contexto mundial, y mas dificil
la ruptura de dichas relaciones de dependencia. (5)

(3) Paul A. Baran. “Sobre la economia politica del atraso”, en A.N, Agarwala y S.P. Singh.
La economia del subdesarrollo. Madrid, Tecnos, 1963, pag. 77.

(4) J. Freyssinet.— Le concept de sons—Développement. Paris, Mouton, 1966, pagina 335.

(5) José Luis Sampedro. “Regiones y dependencia”., En Varios Autores. La polftica agraria
y la cuestion regional en Esparia. Madrid. AEESA, 1978, pag. 62 y 63.
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Segin este enfoque alternativo, afortunadamente cada dia mas
utilizado, el subdesarrollo regional aparece como consecuencia de las
relaciones de dependencia establecidas por el centro industrial nacional,
que reduce a Andalucfa al papel de economia primaria productora de
materias primas y generadora de mano de obra, que junto a los
recursos financieros drenados, sirven al desarrollo industrial de otras
areas del Estado.

De la cuantia del trasvase poblacional de Andalucia a otras
regiones mas industrializadas ya se apunté algo en la introduccion de
este trabajo. En cuanto a la extraccion de recursos financieros, es
preciso sefialar que la misma no sélo tiene lugar por el propio
funcionamiento genérico del sistema bancario, que le lleva a absorber
ahorro de las 4dreas mas pobres para invertirlos en las mas industriales,
donde los rendimientos del capital son mas altos y seguros. (6) En
razén del valor de las transacciones comerciales, y de la naturaleza de
los bienes intercambiados, existe también un drenaje de recursos de
Andalucia hacia el resto de Espafia, por via de la imposicion indirecta
y a través de las cotizaciones a la Seguridad Social, entre otros
mecanismos. (7)

No insistiremos en este punto, que nos aleja del objetivo
concreto de nuestro trabajo. El anterior y quizds excesivamente
amplio predmbulo, sblo nos interesa ahora para establecer el papel v
responsabilidad del Estado en el subdesarrollo andaluz y en la
resolucion de los problemas —y muy especialmente del paro— que
aquejan a la region.

En efecto, si el enfoque correcto de la problematica andaluza ha
de replantearse a partir de las relaciones de dependencia con el centro
industrial, es preciso hacer notar que se rompe en afiicos los
elementos esenciales del paradigma neoclasico de la teoria del bienes-
tar: el individualismo, la armonia de intereses y —desde nuestro
punto de vista, el mas interesante— la neutralidad del Estado. (8)

Si diffcil es conjugar el principio de armonia de intereses entre
los distintos grupos sociales, con la realidad contrastable del conflicto
y la lucha de clases. mas aln nos parece mantener la supuesta

(6) Gunnard Myrdal. Teorla econémica y regiones subdesarrolladas. México. F.C.E. 1965,
pag. 40,

(7) J.J. Rodriguez Alcaide y A. Titos Moreno, “Andalucia en su proceso hacia la
regionalizacién”. Informacion Comercial Espafiola. ndm. 530. octubre, 1977, pag. 73 y
74.

(8) Sanjaya Lall. “Conceptos en conflicto, La economia del bienestar y los paises en vias
de desarrollo”. Informacién Comercial Espafiola. nim. 519, noviembre 1976. paginas 45
a 59,
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neutralidad de un Estado que conoce los “intereses nacionales” y
pone los medios para prolongarlo. Si tal fuera, ;donde estin las
acciones y programas para evitar la progresiva depauperacion relativa
de Andalucfa, cuyo subdesarrollo no tiene ciertamente su origen en la
carencia de recursos?. Entendemos que al Estado, le ha correspon-
dido una corresponsabilidad en el proceso del subdesarrollo andaluz.
Y, en los momentos presentes, si no quiere evidenciar su naturaleza,
como expresidn de la estructura econdémica de unas relaciones de
clase, ha de tomar parte decidida en la organizacién de unas nuevas
relaciones de interdependencia regionales y coadyuvar resueltamente a
la solucién de los problemas de Andalucia, y muy fundamentalmente
el del paro de una fraccion importante de su poblacion.

4.1. Politica agraria, modernizacion de la agricultura y empleo

De los distintos elementos que configuran el modelo de oferta y
demanda de la fuerza de trabajo en el campo, a partir de los afios
sesenta, segin el esquema antes formulado, nos detendremos particu-
larmente en dos: la mecanizacién y la transformacion de la estructura
de aprovechamientos. Entendemos que son cambios experimentados
en ambos extremos, los que mayor incidencia tienen en la contrac-
cion de la demanda de trabajo por las empresas agrarias.

En cuanto a la mecanizacion obviamente originada por el
enrarecimiento de la oferta de trabajo y el alza de los salarios
subsecuente a la menor presion sobre el empleo por razén de la
emigracion. Andalucia eleva sensiblemente su indice a partir de 1960.
Aun cuando los valores de dicho indice —en especial para las
provincias orientales, situadas en las twltimas posiciones del ranking
nacional— son en general inferiores a la media espafiola, entendemos
que su nivel de utilizacion serd mas intenso, que en la mayorfa de las
provincias del resto de Espafia, en virtud de las mas favorables
estructuras de las explotaciones andaluzas para el uso de este medio
de produccién.

Mayor interés tiene poner de manifiesto los cambios experimen-
tados en la estructura de aprovechamientos de la tierra, cuestién ésta,
por otro lado, inmediatamente vinculada a la mecanizacién.

Efectivamente, a partir de 1960 —y de manera particular— en las
provincias occidentales, se manifiesta una clara expansion de los
cultivos ficilmente mecanizables y una contraccion en aquellos que
requieren el empleo de una mayor fuerza de trabajo. Frente al
mantenimiento de la superficie dedicada en secano a trigo y cebada y
la incleible expansion del girasol en tan corto periodo de tiempo (de
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inexistencia en 1963, pasa a ocupar 262, miles de hectareas en 1975),
el descenso del maiz y la prictica desaparicién en el secano andaluz
del cultivo del algodén.

Evidentemente la tendencia no puede ser desmentida por el
incremento del cultivo de la remolacha, cuya recoleccion mecanijzada,
por otra parte, se encuentra cada dia mas generalizada. Notese que el
cultivo de las 170 mil hectireas que al lagodén se destinan a
principios de los afios sesenta, representarian hoy (9) mas de 38
millones de horas de trabajo, es decir casi cinco millones de jornales.

Cuadro num, 2

EVOLUCION DEL INDICE DE MECANIZACION 1961—1977
(Ntmero de C.V. por 100 hectéreas labradas)(1)

1.961 1.965 1.970 1.977
Almeria 5,2 19,5 63,3 89,2
Cadiz 30,1 50,9 86,2 1509
Cérdoba 16,5 31,5 69,4 101,1
Granada 6,3 19,3 428 73,8
Huelva 9,3 15,6 36,7 1044
Jaén 8,5 19,9 41,1 73,1
Malaga 9,5 21,3 51,7 76,3
Sevilla 25,0 46,0 98,5 141,8
Espafia 13,5 32,6 78,3 139,8

(1) Todas las maquinas con motor

Fuente: Ministerio de Agricultura. Censo de Maquinaria Agricola. Varios Autores

No menos interés tiene registrar la paralela tendencia que se
observa en la orientacion productiva de la superficie regada, que
cuestiona en cierto grado la supuesta generacion de empleo como
razén justificadora de la transformacién de tierras de secano en
regadfo, junto a la intensificacién y la seguridad de cosechas que
dicha transformacioén supone.

(9) Segilin reciente estudio preparado por la Camara Agraria de Sevilla, las necesidades de
trabajo del cultivo del algoddén, oscilan entre las 195 y 252 horas por hectarea,
considerando de siembra mecanica, recoleccion manual y sin incluir tratamientos.
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En los ultimos quince afios, y frente a un mayor equilibrio en la
distribucion entre los grandes grupos de cultivo de la nueva superficie
regada en Andalucia Oriental, se constata la prictica dedicacién del
nuevo regadio en las provincias occidentales a los cultivos herbiceos:
de las 140 mil hectdreas puestas en riego entre 1962 y 1967, sblo un
seis por ciento se destinan a cultivos lefiosos.

Cuadro num. 3

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA EN REGADIO 1962-1967
(Miles de hectdreas)

1962/63 1967/68

Herbiceos | Lefiosos| Total | Herbaceos | Lefiosos Total

Andalucia Oce. | 104,5 | 239 [128,4 234,6 32,7 | 2673
(12%) | (100)

Andalucia Ori. 1574 | 634 [2208 1905 | 1005 | 291,0
(34,5%) | (100)

Andalucia ...... 2619 | 87,3 (3492 425,1 | 1332 | 5583
(23.9%) | (100)

Fuente: Ministerio de Agricultura. Anuario Estadistico de la Produccién Agricola 1 962-63,
paginas 410 y 411; y Anuario de Estad{stica Agraria 1977. paginas 28 y 29.

Pero no es sOlo el escaso interés por la fruticultura de las
explotaciones con tierras en riego. Entendemos del mayor interés
destacar la creciente dedicacién de la superficie en regadio al cultivo
del trigo, (mas de 40 mil hectidreas en 1977) y la introduccién
igualmente del girasol. La expansion de este cultivo, que hoy compite
con ventaja con el maiz representarfa una seria amenaza para la
demanda sectorial de empleo en los préximos afios.

Llegados a este punto, y en nuestro afin por analizar las causas
del paro en Andalucfa, punto de partida obligado para buscar las
medidas que tiendan a su resolucién, entendemos puedan resultar de
interés algunas disgresiones sobre la comun afirmacién de que la
distribucién de la propiedad es uno de los mas importantes determi-
nantes del paro. (10)

(10) A este respecto puede verse: José Cazorla Pérez. “El desempleo agrario y su dimension
socioldgica™. Revista de Estudios Agro-Sociales. niim. 60. julio-septiembre, 1967, pag.
19, y mis reciente: Laureano Lizaro y Fernando Panizo. “Desempleo y politica

regional en Espafia”, en Seminario franco-espafiol sobre problemas actuales de la
economia del empleo. Madrid, Ministerio de Economfa, 1979. pag. 404,
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Si tras dicha aseveracion se pretende constatar la asociacién en el
espacio de dmbos fendmenos, —paro y distribuciéon de la tierra en que
predomine la gran propiedad—, nada puede objetarse, salvo que se
reduce a la expresion de una evidencia. Ciertamente solo donde la
produccién agraria se realiza fundamentalmente por empresas capita-
listas, basados en la utilizacién de fuerza de trabajo asalariado, puede
surgir el problema del paro; una agricultura sustentada por una
estructura de pequefia propiedad y explotaciones de caricter familiar,
tendra que enfrentarse a problemas de caricter diferente, y en
relacién con la utilizacion de la fuerza de trabajo a ella vinculada a
situaciones de subempleo de la misma, pero no a problemas de paro
en sentido estricto.

Si con la asociacion de ambos fenémenos sociales, se pretende
transcender el nivel de una pura afirmaciéon tautologica para estable-
cer entre los mismos una relacion de causalidad, entendemos que una
minima matizaciébn se hace necesaria. Hemos visto anteriormente
como la tendencia constatable es hacia la expansiéon de cultivos
facilmente mecanizables y con escasos requerimientos de trabajo.
Frente a esta orientacion seria deseable el “objetivo social” de una
maxima intensidad en el uso de todos los recursos y entre ellos, no
sllo el de capital sino también de la tierra y la fuerza de trabajo. Y
en este sentido si es plausible pensar que una mas regular de la
distribucién de la propiedad, pudiera ir acompafiada de un aprovecha-
miento mas intensivo de la tierra y una mayor utilizacién del trabajo.
Al fin y a la postre, la gran propiedad puede contentarse con fijar la
rentabilidad de su empresa en la produccidon de un excedente que
considera Optimo, sin tener por qué interesarse en maximizar la
produccién final de la explotacién de acuerdo con los recursos comn
que cuenta.

Hecha esta matizacion, procede afirmar que a nuestro entender,
el comportamiento del empresario agrario en Andalucia, se ajusta
sustancialmente a la racionalidad econémica que le es exigible como
tal empresario. Cuando opta por mecanizarse y orienta su explotacion
hacia cultivos con precios garantizados y menores necesidades en
mano de obra, no estd sino intentando minimizar los costes variables
de su explotacion y en definitiva respondiendo positivamente a los
estimulos de la Administracion. Ante la mera observacion de la
evolucién de los precios desde 1953 a 1977, (puede alguien dudar de
la justificada expansion del girasol y el abandono del algodén? Exigir
al empresario que oriente su explotacidon hacia cultivos exigentes en
mano de obra, equivale a introducir un ‘“‘objetivo social”, que es
ajeno y contradictorio con el objetivo econémico que es y debe ser el
propio a la empresa agraria.
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Es preciso insistir nuevamente que la orientacién general hacia
cultivos facilmente mecanizables, corresponde a la politica buscada a
lo largo de estos afios por la propia Administracién. Asi uno de los
principales objetivos de la politica de medios de produccién, ha sido
la mecanizacién del campo, justificada por el crecimiento progresivo
del coste del imput trabajo, sin atender al coste social de los
elementos de racionalizacion introducidos. Mediante las primas a las
labores mecanizadas y los créditos a la adquisicién de maquinaria, la
Administracion ha favorecido y logrado la ampliacién considerable del
parque de maquinaria, hasta el punto de que el nivel de mecanizacion
alcanzado determina, segliin muchos observadores, la infrautilizacion
de buena parte de dicha maquinaria.

Por otro lado el instrumento de los precios ha sido utilizado
para favorecer en términos generales, a los cultivos extensivos de facil
mecanizacion integral (cereales y oleaginosas, fundamentalmente).
Cultivos con una comercializacién mas compleja como frutas y
hortalizas, algodén, remolacha o tabaco, exigentes en mano de obra,
han sido objeto de politicas de precios contradictorias que han
llevado a muchos agricultores a su abandono, o han quedado al
margen de los estimulos e incentivos necesarios para lograr interesar a
los agricultores en los mismos. La politica de comercio exterior en
materia de productos agrarios ha servido también de disuasor de la
extension de esos cultivos, favoreciéndose en consecuencia los cultivos
de menos empleo.

Los instrumentos de ordenacion de las zonas rurales que la
Administracion de Agricultura posee a través de la Ley de Reforma
y Desarrollo Agrario y que hubieran hecho posible el planteamiento
de 1fneas de desarrollo que tuvieran en cuenta los recursos de mano
de obra existentes, han sido muy poco utilizados, y cuando lo han
sido no han dado por sus limitaciones presupuestarias y sus cortas
perspectivas, los resultados apetecidos. En este sentido hay que hacer
notar el fracaso de la politica colonizadora, que ni ha logrado dar
empleo estable a una parte significativa de la poblacién jornalera, ni
tampoco constituir explotaciones viables — recuérdese el fracaso
econdmico de un 50 por ciento de las explotaciones de la zona del
Guadalacin, por ejemplo —.

Tan solo la politica de repoblacion forestal, canalizada por
ICONA, ha acudido en ayuda del mantenimiento del empleo, siquiera
temporalmente, en las zonas donde ha actuado; ain a costa, al
renunciar a la mecanizacion de algunas de sus operaciones, de una
parte considerable de la rentabilidad de la explotaciéon maderera. Sin
embargo y dadas las caracteristicas del ciclo de empleo de estas
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explotaciones, no puede considerarse sino como un eventual paliativo
de la situacion de paro.

Tal parece en general, que los Unicos criterios seguidos por el
Ministerio de Agricultura en materia de empleo, se orientaban a la
reducciéon de la mayor parte posible del volumen de mano de obra
empleado en la agricultura. Con este objetivo, se perseguia cierta-
mente lograr una mayor rentabilidad de las grandes explotaciones,
con olvido de un hecho objetivo, cual es que el campo mantenia
una poblacién de medio millon de personas, a las que no se ofrecia
ninguna otra alternativa de empleo, y a las que de esa forma se
condenada al desarrollo de férmulas originales de subsistencia, im-
propias de una vida digna.

4.2. Reflexiones en torno de una politica generadora de empleo en
Andalucia

Para concluir, en el entendido de que la comtn afirmacién de
que el paro es el primer problema con que se enfrenta la sociedad
espafiola, es algo mas que una frase gratuita, y de que resulta
inaceptable que Andalucia con un 15 por ciento de la poblacion
activa nacional, tenga un 30 por ciento del paro total, consideramos
obligado hacer un profundo esfuerzo de reflexiéon y revision, de los
supuestos ideologicos sobre los que hasta aqui se ha sustentado la
politica econémica.

Rechazando cualquier suerte de arbitrismo, tenemos el intimo
convencimiento de que solo un cambio cualitativo en esos supuestos,
y en definitiva en el modelo de crecimiento hasta aqui seguido, puede
resolver el problema del paro en nuestra region.

En torno a dos proposiciones concretas y ciertamente ligadas
entre si pueden centrarse nuestras reflexiones.

En primer lugar, en considerar que la cuestidén del empleo y la
lucha contra el paro no admite una sectorizacidn administrativa en su
tratamiento

En segundo lugar, que el empleo no es el resultado automatico
del desarrollo econémico, sino que por el contrario puede registrarse
crecimiento econémico al tiempo que un desempleo en alza.

Con la primera proposicién, queremos expresar que la Adminis-
tracion de Agricultura, no puede ignorar el problema del paro,
considerando que el mismo compete al Ministerio de Trabajo o al de
Industria. Aunque rechazable desde una perspectiva regional, por el
coste social de una forzada emigracion, la politica agraria de los
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Gltimos veinte afios, orientada hacia una modernizacion de la agricul-
tura en base a una creciente capitalizacion de las explotaciones y a la
liberacion de excedentes de fuerza de trabajo, podia justificarse desde
la Optica de la necesaria industrializacién de la economia espafiola.
Cuando las previsiones mas optimistas (11) cifran en un 4,5 por
ciento la tasa de crecimiento del PIB en los proximos afios, para
—“siempre que se realice una politica adecuada en cuanto a la
estructura de los sectores”— generar los 200.000 nuevos puestos de
trabajo necesarios para mantener la actual tasa de actividad entre los
mayores de catorce afios; cuando en consecuencia es impensable,
porque estd fuera de los propios planteamientos econOmicos, la
reduccion del paro en la industria y los servicios; cuando se tiene
conciencia cierta de que en los préximos afios no podra descender el
nivel del paro en la agricultura andaluza, ;puede seguir instrumen-
tandose la politica agraria con una orientacioén estrictamente producti-
vista, y de espaldas al problema del paro en el sector? .

No se trata de que la politica resuelva el actual problema del
paro (12), sino de que colabore a su resolucidn, atin cuando solo sea
por via de no incrementar los actuales niveles de poblacion des-
empleada.

Es cuestion de que la politica agraria integre el objetivo del
empleo en el medio plazo, junto a los restantes objetivos tradi-
‘cionales, de suerte que, al menos para Andalucia, la estructura de los
precios agrarios sometidos a regulacion de campafia, y los distintos
estimulos e incentivos que juegan en el marco de dicha politica
agraria, no continuen alentando la creciente expansion de los cultivos
mecanizables que contraen la demanda de fuerza de trabajo en el
campo.

No es este lugar ni momento para exponer en detalle, lo que
podria ser una politica agraria en esta nueva direccion. Insistimos en
que el objetivo de esta ponencia se autolimita a provocar una
reflexion que permita pensar en una politica agraria en términos
distintos a los tradicionales, en el entendido que ese seria el primer
paso para que tal politica fuera posible. No nos resistimos sin

(11) Equipo de Coyuntura Econbmica. La economia espafiola: situacién actual y perspecti-
vas. Madrid, Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro, 1979. pags. 22 a 24,

(12) Como se ha mal interpretado por Denis Bergmann en su trabajo Les woies de
developpment de lagriculture espagnole. Paris, LN.R,A., 1978. multicopiado, pag. 6, al
comentar nuestra colaboracion “Estructura social y paro agrario en Andalucia” al
Seminario franco-espafiol sobre problemas actuales de la economia del empleo. Madrid,
Ministerio de Economia, 1979, pags. 313 a 323.
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embargo a afiadir algunas acotaciones. Asi cabe pensar que tal
polftica no tendria por qué suponer necesariamente un estancamiento
de la agricultura andaluza, si la misma se orienta en un sensible apoyo
de las producciones hortofruticolas y en un plan de expansion
ganadera (13) que apoyos de subvencién directa a determinados
cultivos que requieren abundante fuerza de trabajo, no significarian
necesariamente un desaforado incremento del gasto pulblico, si se
tiene en cuenta que en contrapartida supondrian una reduccién
notable de las necesidades de dotaciéon del empleo comunitario (14);
que la instrumentacién de una presion fiscal sobre las explotaciones
(incluso de regadio) que no lograran un nivel de intensidad suficiente
en los aprovechamientos, no tendria por qué repugnar necesariamente
al actual Gobierno en el poder.

En cuanto a la segunda de las proposiciones que anteriormente
se formulaba, entendemos que su aceptacion es incontestable con solo
reconocer la evoluciéon del empleo incluso en los paises mas indus-
trializados de Europa. Se confirma hoy, que la actual crisis de empleo
en dichos paises no tiene solo su origen en un mas débil crecimiento
econdmico, sino que responde a toda una multiplicidad de razones
que van desde la reestructuracién de actividades, hasta el compor-
tamiento de la poblacién en relaciéon con la actividad, pasando por la
gestion de personal de las empresas o0 los propios movimientos del
mercado de trabajo (15).

Es preciso concluir, no solo la necesidad de intensificar las
medidas propias de la politica de empleo, sino incluso que el empleo
debe considerarse como un objetivo propio de desarrollo econémico
(16), y particularmente para el caso de Andalucia, la necesidad de
integrar la planificacién del empleo en la misma planificacién del
desarrollo regional.

(13) Asi por ejemplo, es preciso cuestionarse la actual limitacion de un cultivo como el del
tabaco, extraordinariamente exigente en mano de obra, cuando el valor de la impor-
tacion de tabaco en rama y elaborado se alza por encima de los 15.000 millones de
pesetas en 1978,

(14) Solo en los siete primeros meses de 1978, se repartieron 8 mil millones de pesetas a
través del empleo comunitario, de los cuales mas del 25 por ciento se destinaron a
Sevilla y Cadiz.

(15) Ver sobre este particular: Bernard Brunhes y René Cessieux. “El paro: causas y
estructura” en Seminario franco-espafiol sobre problemas actuales de la economia del
empleo. Ob. cit. pags. 213 y ss.

(16) Jean Mouly. “‘L’employ dans la pensée relative au développement économique” en
Revue Tiers-Monde nim. 57. enero-marzo, 1974, pigs. 83 y ss.
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Ello supondria en cuanto hace referencia a la propia politica
industrial del sector publico, reconsiderar la distribucion regional del
P.IP. y la propia politica general del I.N.I. orientado hasta ahora en
sus inversiones sectorialmente, y relegando los problemas regionales y
de generacion de empleo a un segundo término. (17)

En relacién con la politica industrial, el Estado debe considerar
que sus estimulos a la inversion privada en Andalucia debe alentar
—previa la necesaria evaluacion de los efectos sobre el empleo de los
proyectos de inversion—, precisamente aquellos en los que se favorez-
ca una mayor creacion de puestos de trabajo. Con ello se romperia
una tendencia contradictoria con los intereses y problemas de Andalu-
cia, que se refleja en la paraddgica realidad de que las inversiones en
la region son precisamente aquellas en que es mayor la relacién
capital/trabajo (18). Tendencia esta, tanto mas denunciable, cuanto
que ha sido propiciada por el Estado a través de sus tres instrumentos
basicos: crédito oficial, subvenciones a la inversion y exencion de
impuestos (19).

Andalucfa, en definitiva y para concluir, tiene que reinvindicar
no solo una politica de desarrollo que venga a resolver a sus
problemas propios, y unas nuevas relaciones de interdependencia con
el resto de las regiones espafiolas, en razén de la aportacion que la
region a hecho al desarrollo industrial de Espafia, sino también, —en
las autorizadas palabras de Richardson—, porque el desarrollo de
Andalucia, “resultaria el medio mas eficaz, para lograr la integracion
espacial nacional y para contrarestar la tremenda concentracion
econdmica en el tridngulo septentrional. (20)

(17) Laurcano Lizaro, Ob, cit. pags. 403 a 429,

(18) Ln ¢l periodo 1966-73, Huelva se encuentra a la cabeza de las provincias espafiolas en
una inversion por puesto de trabajo mas alta, y Cérdoba y Cadiz se encuentran entre las
dicz primeras. Véase: Candido Mufioz. ‘Notas sobre el desarrollo desigual en Espafia. La
distribucion regional de la inversion industrial”. Ponencia presentada a la II Reunibén de
Estudios Regionales. Las Palmas, abril de 1975.

(19) Harry W. Richardson. Politica y planificacién del desarrollo regional en Esparia. Madrid.
Alianza Editorial. 1976, pags. 150-1.

(20) H.W. Richardson. Ob, cit. pag. 218,
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Cuadro num. 4

-EVOLUCION DE LOS PRECIOS PERCIBIDOS POR LOS AGRICULTORES

1.953 — 1.977
1953 = 100

Afio | Trigo | Cebada Maiz | Habas | Algodén | Girasol Remolacha
1.953 | 100 100 100 100 100 100 100
1.954 { 100,5 72,6 90,1 88,2 96,4 — 98,5
1.955 | 106,1 66,4 77,8 83,1 95,9 125,1 97,0
1.956 [ 107,1 { 1019 111,2 ] 116,9 949 125,1 97,0
1957 | 123,7 | 112,2 1094 | 124,1 94 4 2224 116,5
1958 | 1294 | 104,1 137,0 | 1249 121,6 250,2 147 8
1959 | 1299 | 109,2 131,6 | 131,7 | 1213 2279 147,8
1.960 | 130,1 | 1157 1298 | 1253 127,8 166,8 1478
1.961 | 140,4 | 1187 128,5 | 140,1 128,8 202,4 1478
1962 | 142,4 | 106,5 128,8 | 1434 127.2 381,4 147,8
1963 | 155,2 | 126,6 142,6 | 143,6 129,7 216,3 173,2
1.964 | 1652 | 129,3 1283 | 1495 121,3 2599 177,7
1.965 | 170,8 | 1293 1347 | 1622 1290 3369 192,6
1.966 | 171,0 | 136,9 137,5 | 163,1 1250 284,1 200,1
1.967 | 171,3 | 1406 1444 | 1619 142,8 2941 201,2
1968 | 171,3 | 140,0 149.2 | 1673 1519 2841 206,0
1969 | 171,3 139 ,6 156,9 | 167,6 150,6 260,2 228,4
1970 | 171,3 | 1423 163,0 { 1739 152,1 318,3 2225
1971 | 171,3 | 150,1 163,8 | 194,1 191,1 3333 2314
1972 | 180,0 | 1444 163,8 | 1990 187 4 3450 2269
1973 | 183,1 | 1569 189,5 | 260,7 2791 416,7 226,9
1974 | 204,8 | 213,5 235,7 | 3143 2459 473,4 2702
1975 | 2439 | 2125 241,6 | 3089 257,7 486,5 406,1
1976 | 418,8 | 2295 | 271,7| 3333 | 3531 | se49 4598
1.977 | 305,6 | 256,9 287,0 | 4293 411,5 688,3 4778
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Cuadro num. 5

PRECIOS PERCIBIDOS POR LOS AGRICULTORES PT AS/KG.

Afo | Trigo {Cebada | Maiz | Sorgo| Habas Algodén* | Girasol Remolacha*
1950 | 335+ 1,60% | 388+ | 065| 318% | 1057 | 375 0,61
1951 | 362¢( 241% | 340% | 07| 297 | 1343 | 400 092
1952 | 3,68 220¢ [ 321%| 231 273+ | 1251 | 350 0,85
1953 | 391 | 360 | 392 | 3,14| 426 13,12 | 3,60 0,67
1954 | 393 | 268 | 353 | 285] 376 12,65 - 0,66
1955 | 415 [ 245 | 305 | 208] 354 12,59 | 4,50 0,65
1956 | 419 | 376 | 436 | 2,55] 498 12,46 | 4,50 0,65
1957 | 484 | 404 | 429 | 364] 529 1239 | 800 078
1958 | 506 | 384 | 537 | 362 532 1596 | 9,00 099
1959 | 508 | 403 | 516 | 368] 561 1592 | 820 0,99
1960 | 509 | 427 | 509 | 372] 534 1677 | 600 0,99
1961 [ 549 | 438 | so4 | 313| 507 1691 | 728 0,99
1962 | 557 | 393 | sos | 374| .11 16,70 | 13,72 0,99
1963 | 607 | 467 | 559 | 430| 6,12 1703 | 7,78 1,16
1964 | 6,46 | 477 | 503 | 444 637 1592 | 935 1,19
1965 | 6,68 | 477 | 528 | 459| 691 1693 | 12,12 1,29
1966 | 669 | 505 | 539 | 474 695 16,41 | 10,22 134
1967 | 670 | 519 | 566 | 498| 690 18,74 | 10,58 1,35
1968 | 6,70 | 56 | s8s | a78| 7.13 1993 | 1022 1,38
1969 | 670 | sas | 615 | so1f 7,14 1976 | 936 1,53
1970 | 670 | 525 | 639 | 537 741 1996 | 11,45 1,49
1971 | 6,70 | ssa | 642 | se0| 827 2509 | 11,99 1,55
1972 | 704 | 533 | 642 | sa40| 848 24,60 | 1241 1,52
1973 | 706 | 579 | 743 | 650|111 36,63 | 14,99 1,52
1974 | 801 | 788 | 924 | 8,10(1339 3228 | 17,03 1,81
1975 | 954 | 784 | 947 | 876|13,06 | 3382 | 17.50 272
1976 (1038 | 847 | 1065 | 918(1420 | 4634 | 2034 3,08
1977 | 1195 | 948 | 11,25 | 10,57 {1820 5400 | 2476 3,20

Notas: (*) Precios medios de campania,
Fuentes: Ministerio de Agricultura. Anuario de Estadistica Agraria 1.977. Madrid, 1.979
Ministerio dc Agricultura, Precios Agrarios. Precios percibidos por los agricultores. 1.953-1.963 —

Madrid, 1.964.




Cuadro num. 6

RELACION OFERTA/DEMANDA FUERZA TRABAJO AGRARIO. 1978

Densidad | 1°"* TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3T TRIMESTRE 4° TRIMESTRE TOTAL
(UTH/Ha - - - - -
SAU) | Oferta ["°7a| % | oferta |P°G2"| % | Oferta Deman o | Oferta |DR™| % | Oferta PG %
ALMERIA
Los Velez 0035 | 2538 402 0.6 | 2646 1531 058 | 2490 2227 089 | 2512 2536 101 2.546 1674 0.66
Alto Almanzora 0077 | 5536 2.400 043 5657 3233 057 | 5.075 4360 086 | 5690 4609 081 5489 3.650 0.66
Bajo Almanzara 0109 | 4.690 6523 139 | 4719 9041 192 | 4726 4745 100 | 4811 6408 133 | 4736 6679 14l
Rio Nacimiento 0054 | 2.326 1.186 0.51 2337 1318 052 | 2.156 1689 078 | 2.334 1845 0.79 2288 1.509 0.66
Campo Tabernas 0.05 2.516 1.537 061 2.547 1.801 0.71 2523 2088 083 | 2542 2327 092 2532 1938 077
Alto Andaraz 0.105 | 2.820 2242 080 | 2.855 1.708 060 | 2840 1597 056 | 2891 1961 0.68 2851 1877 0.66
Campo Daleas 0244 |11.479 31.585 275 | 11767 38692 329 | 11848 9.655 081 | 12.104 23961 198 | 11.799 2597 270
Campo Nijar y
B. Andarax 0191 | 4684 12730 272 | 4733 16015 338 | 4576 4679 102 [ 4830 9510 197 4706 10.734 228
CADIZ
Campifia de Cidiz 0068 |15326 8387 055 | 15554 7.435 048 | 15794 8.484 054 | 15756 5344 034 | 15607 7.412 047
Costa NW. 0.182 | 7985 2.402 030 | 8.107 2080 026 | 8.114 4193 052 | 8102 1.478 018 8077 2.538 031
Sierra de Cadiz 0076 | 6928 1426 021 6983 677 0.0 | 6988 943 0.13 | 6958 1.584 023 | 6964 1.158 0.17
La Janda 0036 | 4879 1.118 023 4931 1280 026 | 4944 1642 033 | 5023 749 015 4944 1197 024
Campo de Gibraltar 0029 | 3311 161 005 | 3.410 511 0.15 3.467 518 0.15 | 3479 255 007 | 3417 361 0.1
CORDOBA
Pedroches 0032 |11.459 12.374 108 | 11.429 4825 042 | 11380 4.190 037 | 11.287 6.727 0.60 | 11.389 7.029 0.62
La Sierra 0015 | 4461 2821 063 | 4481 1629 036 | 4414 1998 045 4317 1365 032 | 4418 1953 0.44
Campifia Baja 0077 |20.701 46039 222 | 20791 12.357 0.59 | 20.814 11813 057 | 20.775 14.140 0.68 | 20.770 21.087 1.02
Las colonias 0.197 | 4577 883 0.19 | 4615 505 0.11 4610 535 0.12 | 4611 1102 024 | 4603 756 0.16
Campifia Alta 0131 |20785 5433 026 | 20830 2833 0.4 | 20.566 4340 021 | 20291 3.151 0.16 | 20.618 3.939 0.19
Penibética 0097 | 7.566 10319 136 | 7.431 1942 026 | 7306 954 013 | 7213 3614 050 | 7379 4207 057
GRANADA
La Vega 0105 |17.068 10.574 062 | 17093 11878 069 | 17060 8.614 0.50 | 17.055 8.573 050 [ 17.069 9910 0.58
Guadix 0055 | 6.469 2787 043 | 6970 3476 053 [ 6512 3.132 048 6.517 7203 1.11 6.492 4137 0.64
Baza 0049 | 5395 2088 039 | 5387 2086 039 5438 2.345 0.43 5447 3669 0.67 | 5417 2547 047
Huescar 0030 | 3.630 1221 034 | 3634 2219 0.6l 3.656 2321 0.63 3661 2369 0.65 | 3.645 2033 0.56
Iznalloz 0053 | 5.113 4.174 082 5120 1.887 037 5135 2242 0.44 5136 1860 036 | 5.126 2541 050
Montefrio 0.10 | 5370 4012 075 5379 1603 030 | 5.381 3015 056 | 5381 1.144 021 5378 2.443 045
Alhama 0042 | 3402 2048 060 | 3.555 1441 040 | 3416 2936 086 | 3.419 1.199 035 | 3.449 1906 053
La Costa 0118 | 7159 4891 068 | 7.166 4430 0.62 | 7209 3.145 044 | 7.9 5386 075 | 7.183 4463 062
Las "ATpujarras - 0055 3795 1377033 4791 039062 4820 2710056 -1 - 483+—2:441 O.5}- 4809 2422 050
Valle de Lecrin 0095 | 3255 620 0.19 3246 1.396 0.43 3250 1.050 0.32 3250 862 0.27 3250 982 030
HUELVA
Sierra 0026 | 6.489 1929 030 | 6693 1884 028 | 6.433 1922 030 [ 6531 2940 045 6536 1994 031
Andévalo Occ. 002 | 3230 993 031 3411 1.163 034 | 3234 1211 037 3764 1100 034 | 3285 1.117 034
Andévalo Or. 0014 | 1.435 227 019 1.429 330 023 1378 311 023 1395 191 021 1.409 303 0.2
Costa 003 | 2132 1239 058 | 2183 1948 089 | 2109 1.958 093 2.143  1.304 0.61 2.142 1612 075
Condado Campiia 008 |-8507 4711 055 | 8529 4954 058 | 8767 5.198 0.59 8587 5998 0.70 | 8598 5.215 061
Condado Litoral 0028 | 3805 1863 049 | 3.684 3299 090 | 3809 1784 047 | 3.648 3.119 0.85 3737 2516 067
JAEN
Sierra Morena 0021 | 4565 2897 063 | 4.548 3215 071 4529 3.682 081 4529 3283 077 4543 3269 0.72
El Condado 0031 | 4216 3252 077 | 4215 3.157 075 4164 3.476 083 4151 2.187 053 | 4.187 3018 0.72
Sierra de Segura 0032 | 5.600 2054 037 5556 2321 0.42 5631 2577 046 | 5608 1283 023 5.59 2.059 0.37
Campifia N. 0076 | 8571 3292 038 | 8616 3298 038 | 8390 3771 045 8381 2461 029 | 8489 3206 038
La Loma 0073 | 9529 3820 040 | 9.422 3716 039 | 9.236 .4370 047 | 9204 2217 024 | 9348 3531 038
Campifia S. 0076 | 9.382 4.111 044 | 9285 3941 042 | 9.090 4478 049 | 9.053 1892 021 9203 3606 0.39
Maglma 0068 | 6046 1.419 023 | 6039 1991 033 | 5919 1762 030 | 5922 999 0.17 5981 1.543 0.26
S. de Cazorla 0051 | 5.681 1.364 024 | 5663 1595 028 5.644 1815 032 5.640 858 0.15 5.657 1.408 0.25
Sierra Sur 0.101 | 9.586 2.846 030 | 9.464 3.068 032 | 9262 2899 031 9214 1909 0.21 9382 2.680 0.29
MALAGA
Antequera o N. 0.091 |16.502 15.899 096 | 16.759 7.418 044 | 16.753 10914 065 | 16.794 10874 0.64 | 16702 11276 0.68
Serrania de Ronda 0058 | 5418 4251 0.78 | 5473 3.093 0.57 5501 3.904 0,71 5323 3.473 0.65 5429 3.680 0.68
Centro-Sur 0088 |14.482 9.809 068 | 14.609 8489 0.58 | 14.609 10563 072 | 14.472 8.632 060 | 14543 9373 0.64
Vélez-Milaga 0237 |11.223 8576 076 | 11251 2502 022 | 11253 3946 035 | 11.187 2440 022 | 11229 4366 039
SEVILLA
La Sierra Norte 0050 | 8884 3.402 038 | 8261 3855 047 | 8099 3031 037 | 8363 4410 053 | 8402 3.674 044
La Vega 0.153 |20277 6.590 032 | 19.786 21.448 109 | 18.947 9287 0.49 | 20084 11.736 0.58 | 19.773 12.265 0.62
El Aljarafe 0.131 | 7.383 2376 032 | 7019 1882 027 | 6827 3485 051 7.078 5595 0.79 7077 3.334 047
Las Marismas 0.040 | 3466 587 0.17 3313 1999 0.60 | 3247 1792 0.55 3353 1.308 0.39 3345 1422 043
La Campifia 0.060 |31.205 14.136 045 | 30.124 24906 083 | 29.606 14.566 0.49 | 30.411 22773 075 | 30.336 19.095 0.63
Sierra Sur 0.092 | 9.256 2.561 0.8 8672 1579 0.18 | 8667 1.634 0.19 8755 3.075 0.35 8837 2212 0.25
Estepa 0.116 | 6.119 5552 091 6.064 1982 0.33 5821 1.178 020 | 6.142 3931 064 [ 6036 3.161 052
o
(x=0,079) x = 059)




Cuadro num. 7

DISTRIBUCION DEL TRABAJO A LO LARGO DEL ANO

(En porcentajes sobre el total del trabajo anual)

ALMERIA
Los Vélez

Alto Andarax
Campo Dalias

CADIZ

Campifia
Costa NW.

La Janda

CORDOBA

Pedroches
La Sierra
Campifia Baja
Las Colonias
Campifia Alta
Penibética

GRANADA

La Vega
Guadix

Baza

Huescar
Iznalloz
Montefrio
Alhama

La Costa

Las Alpujarras

HUELVA

Sierra
Andévalo Occ.
Andévalo Or.
Costa

JAEN

Sierra Morena
El Condado

Campifia N.
La Loma
Campifia Sur
Maglma

Sierra Sur

MALAGA

Centro-Sur
Vélez-Milaga

SEVILLA

Sierra Norte
La Vega

El Aljarafe
Las Marismas
La Campina
Sierra Sur
Estepa

Alto Almanzora
Bajo Almanzora
Rio Nacimiento
Campo Tabernas

Campo Nijar y
Bajo Andarax

Sierra de Cadiz

Campo de Gibraltar

Valle de Lecrin

Condado Campifia
Condado Litoral

Sierra de Segura

Sierra de Cazorla

Antequera o Norte
Serrania de Ronda

Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto |Septbre. | Octubre Novbre. | Dicbre. (§=6;3)
1.1 1.5 34 8.7 7.6 6.5 4.4 10.7 18.2 215 12 44 7.1
45 5.5 6.4 8.4 77 6 53 10.1 14.5 15.7 10 5.8 35
5.8 7 116 |13 12.5 83 4.7 7.6 5.5 8 99 6.2 2.7
53 7 7.3 78 79 6.1, 5.3 9.1 13.6 15 9.5 6 36
5.5 6.9 7.3 9.9 8.1 5.1 4.5 9.4 13 134 9.7 6.6 28
9 11.1 9.8 5.3 9.1 83 8.1 6.5 6.8 11.3 8 69 1.8
69 8.7 14.7 14.8 14.1 8.3 2.5 3.6 32 6.3 9.7 7.1 42
7.2 8.7 13.7 14.5 14.1 8.7 3.6 42 32 6.1 9.2 6.9 38
9 15.5 35 5.0 69 12.8 7.7 58 159 4.4 38 9.7 42
89 118 29 2.6 7.6 103 109 42 | 262 28 2.5 93 6.4
14 13.1 3.7 35 6.1 5 4.8 9 6.6 35 15.1 15.6 4.6
6.7 12.5 39 3.8 6.4 | 16.5 73 6.3 [ 207 49 3.2 75 5.2
2.1 5.4 37 10.4 8.3 16.6 8.7 11.8 15.4 82 6.3 3.1 44
14.6 15.4 14.1 9.6 38 38 42 4.7 6.0 6.7 2.8 145 4.8
4 26.5 6.4 7.2 6.1 5.7 8 83 99 9.5 4.5 39 58
10.4 283 15.9 7.6 3.6 35 4.6 4.6 438 4.6 1.8 194 7.1
15.2 5.4 8.6 78 6.3 2.7 49 7.1 5.7 58 2.3 284 6.8
9.5 12.7 12.3 38 3.5 107 9.8 34 | 143 16 31 1 49
18.7 18.8 239 6.5 1.7 3.4 1.2 1.4 3.1 1.7 1.1 18.7 8.5
8.8 7.6 10.3 93 8.5 122 7.6 5.7 8.4 5.4 5.1 11.1 2.1
38 5.7 7.3 7.4 5.6 717 8.2 45 6.2 8.6 8.1 268 5.8
5.5 6.1 89 7.3 5.1 8 9.7 5.5 7.8 10 7.0 19.0 3.6
4.7 4.7 6.6 6.5 73 84 | 143 6.8 9.4 13.2 5 13 33
13.0 13.1 15 6.3 6.1 6.2 109 27 84 59 6.1 6.3 36
12.4 12.2 16.4 53 4.7 6.3 | 20.7 24 78 38 5.5 24 5.6
8 7.7 11.2 48 52 89 | 264 3.1 9 52 6.4 4 59
9.4 82 938 10.7 7.4 6.8 238 4.7 10.1 82 139 8 2.7
44 52 6.7 8.7 68 150 8.4 10.0 9.5 7.8 119 5.5 29
39 4.8 7.1 11.7 83 15.5 83 8.4 100 5.7 12.8 35 35
9.4 75 7.3 7.6 7.7 8.3 79 7.2 8.9 9.8 8.3 10 09
8.5 6.8 69 7.6 8.7 9.7 87 8.1 103 83 8 83 1
8.2 7.4 7.4 8 9.0 | 103 9.1 8.4 8.1 8 79 82 038
93 48 5.1 6.5 86 | 152 10.4 7.4 12.8 79 5.6 6.7 3
10.1 6.5 7.6 118 10.6 31 43 35 11.6 11.6 9.6 9.7 3.1
7.6 4.9 6.1 104 | 12 10.4 4.4 38 9.5 10.8 113 89 2.8
6.8 6.9 8.5 10.1 7.5 7 8.6 10.9 8.8 12.5 71 55 19
8.1 8.4 10.5 12.5 7.6 6.1 7 11.8 10 7 53 5.8 23
4.6 7.8 12.6 13.1 8.7 64 | 6.4 109 14 7.2 4.1 43 3.4
7.1 75 11.1 13.2 7.4 5.2 7.5 12.4 9.6 99 5.1 42 2.8
75 8 11.6 13.7 7.4 5.2 72 13.3 10.5 7.1 4.1 4.6 3.1
8.2 84 119 14.8 75 5 6.1 139 11 5.4 3.1 4.6 36
34 6.1 103 129 7.6 73 10.1 138 14.6 7.4 3.1 34 39
38 7.5 129 14.1 79 6.3 9.9 9.6 12.7 272 42 38 34
5.6 8.4 124 | 132 8.7 6.7 7.2 84 114 7.1 5.3 5.4 2.6
11.0 11 13.2 8.7 38 | 39 4.8 6.8 12.8 88 84 69 3.1
9.2 9.0 10.6 8.7 6 6.3 7 83 11.2 8.1 8 75 1.5
9.4 9.6 7.2 84 7.3 7 6.5 9.2 12.4 79 6.4 87 1.6
122 20.3 16.6 3.8 45 6 69 7.2 8.5 44 3 6.5 5.1
85 78 6.9 6.3 12.6 7.4 6 7.1 75 10.1 8.6 11.4 2
5.5 35 4.5 68 | 31.1 58 6.1 8.6 43 6.6 8 93 7.1
5 7.2 S 5.0 8.1 4.2 4.2 10.1 109 189 112 10.3 4.1
2.1 38 4.5 73 15.1 12.8 12.7 9.6 9.2 12.5 6.7 39 4.1
4.1 10.3 4.2 7 19.6 6 6 6.9 6.2 8.7 7.4 138 42
10.8 10.1 8 5.2 6.7 3 4.6 6 78 11.1 7.1 16.6 32
14.5 20 8.3 3 10.5 1.8 1.5 5.8 44 8 42 18.1 6
(x=3.9)
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RESUMEN

Inician los autores de este trabajo su exposicion haciendo constar que el
problema del paro es endémico en la region andaluza, y ya en otofio de 1.930 se
cifraba en 100 mil el nimero de parados, sobre una poblacién jornalera de unas
700 mil personas. En la actualidad las tasas de paro son superiores, a pesar de la
fuerte emigracion experimentada por dicha region.

Refiriéndose a la distribucion de la poblacién activa en Andalucia, en
1.955, de los 2,1 millones de personas habia 1,2 millones en Agricultura y Pesca,
mientras que en 1.975 eran 2 millones en total, de los cuales 613 mil pertenecian
al sector primario. Los autores afirman que “la poblacién rural andaluza
constituye el mais claro arquetipo del “ejército industrial de reserva” para el
desarrollo capitalista espafiol”.

Pasan una breve revista a los rasgos bésicos de la demanda de empleo y a
los canales de salida de los excedentes de la fuerza de trabajo, haciendo hincapié
en la situacion actual, conluyendo que la “fuerza de trabajo existente en las dreas
rurales rebasa con mucho los niveles actuales de la demanda”.

En el capitulo dedicado a la “politica econémica y empleo” achacan el
subdesarrollo andaluz a las dificultades para conseguir un despegue industrial,
motivado por la escasa acumulacion de capital, deficiente infraestructura viaria e
incluso a la falta de horizontes en el mercado espafiol acusando a la burguesia
regional de ser incapaz de estimular el desarrollo socioecondmico, impulsando la
industrializacién. Por otro lado, la situacién andaluza es también consecuencia de
las relaciones de dependencia con otras regiones espafiolas mas desarrolladas.
Citando a Sampedro, la dependencia regional es mis fuerte que la de un pais
respecto al dmbito internacional, resultando maés dificil modificar o romper las
relaciones de dependencia. En este sentido, Andalucia se ha visto postergada al
papel de productora de materias primas y generadora de mano de obra para otras
regiones industriales.

Finalmente, hacen una serie de consideraciones sobre las posibilidades que
se ofrecen para mejorar la region andaluza en varios 4mbitos. La modernizacion
de la agricultura, creacion de puestos de trabajo, etc., y reinvidicando unas
nuevas relaciones de interdependencia con el resto de las regiones, en funcién no
s0lo de pura justicia social, sino para conseguir una mayor integracién nacional y
compensar la gran concentracién econdmica existente en otras areas.

RESUME

Les auteurs de ce travail commencent leur exposé en faisant constater que
le probléme du chomage est endémique dans la région andalouse et que, déja a
lautomne de 1930, on estimait 4 100.000 le nombre des chémeurs, sur une
population de 700.000 journaliers. Actuellement, les taux de chémage sont
supérieurs, malgré la forte émigration qui s’est produite dans cette région.

En ce qui concerne la répartition de la population active en Andalousie, en
1955, sur 2,1 millions de personnes il y en avait 1,2 qui travaillaient dans
PAgriculture et la péche, tandis qu’en 1955, il y avait un total de 2 millions dont
613.000 appartenaient au secteur primaire. Les auteurs ont affirmé que “la
population rurale andalouse constitue I’archétype le plus clair de “Parmée de
réserve de P'industrie” pour le développement capitaliste espagnol”.
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Les auteurs passent rapidement en revue les grands traits de la demande
d’emploi et les débouchés des excédents de la force du travail. IIs soulignent la
situation actuelle et concluent que “la force de travail qui existe dans les zones
rurales dépasse de loin les niveaux actuels de la demande”.

Dans le chapitre consacré a la “politique économique et a I'emploi”, ils
attribuent le sous-développement andalou aux difficultés pour réaliser un déco-
llage industriel. Cela est d0 a la faiblesse de I'accumulation de capitaux, a
I‘infrastructure routiére déficiente et méme au manque d’horionzs sur le marché
espagnol. IlIs accusent la bourgeoisie régionale d’étre incapable de stimuler le
deéveloppement socio-économique et de pousser I'industrialisation. D’autre part, la
situation andalouse est aussi la conséquence des relations de dépendance avec
d’autres régions espagnoles plus développées. Suivant Sampedro, la dépendance
régionale est plus forte que celle d’un pays par rapport au milieu international, et
il est plus difficile de modifier ou de rompre les relations de dépendance. Dans ce
sens, 'Andalousie s’est vue reléguée au role de productrice de matiéres premiéres
et créatrice de main d’oeuvre pour d’autres régions industrielles.

Enfin, les auteurs font une sére de considérations sur les possibilités qui
soffrent pour améliorer la région andalouse dans plusieurs domaines: la
modernisation de lagriculture, la création d’emplois etc. et ils revendiquent de
nouvelles relations d’interdépendance avec le reste des régions, en fonction non
seulement de la pure justice sociale, mais pour réaliser une plus grande
intégration nationale et compenser la grande concentration économique qui existe
dans d’autres zones.

SUMMARY

The authors beging their work by stating that the problem of emplyment is
endemic in the Andalusian region; in the autum of 1930 there were already a
hundred thousand unempoyed out of a day-labourer population of about seven
hundred thousand. At the present time the unemployment rates are higher, in
spite of the large numbers that have emigrated from the region.

Refering to the distribution of the active population in Andalusia, in 1955,

of the 2.1 million people, 1.2 million were in Agriculture and Fishing,
while in 1975 the total was 2 million, of whom 613 thousand belonged to the
first sector. The authors state that “the rural population of Andalusia constitutes
the clearest archetype of the ‘industrial reserve army’ for Spanish capitalist
development”.

They make a brief review of the basic features of the demand for
employment and the outlet channels for the surplus workers, laying emphasis on
the present situation, and conclude that the “existing work force in the rural
areas is far in excess of the present levels of demand”.

In the chapter devoted to “Economic Policy and Employment” they
attribute the Andalusian under-development to the difficulties in obtaining an
industrial take-off, caused by the scanty accumulation of capital, deficient road
infrastructure and even to the lack of imagination and ambition in the Spanish
market; they accuse the regional bourgeoisie of being incapable of stimulating
social and economic development and thus driving forward industrialisation. On
the other hand, the Andalusian situation is also a result of the region’s
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dependence on other more developed Spanish ones. They quote Sampedro to the
effect that regional dependence is stronger than that of a country with respect to
the international sphere, so that it proves to be more difficult to modify or
break the relationship of dependence. In this sense, Andalusia has found itself
put off with the part of producer of raw materials and supplier of labour for
other more industrialised regions.

Finally they put forward a series of considerations which are offered to
improve the Andalusian region in various aspects. The modernisation of the
agriculture, creation of jobs, etc.; and they call for new relations of interdepen-
dence with the rest of the regions, in function not only of pure social justice but
also of obtaining greater national integration and compensating for the great
economic concentration existing in other areas.



