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1. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANTECEDENTES

AUNQUE la politica de estructuras se define desde la creacién de la

CEE (1957) como «elemento fundamental de la evolucién futura
de la politica agraria comiin», en la prictica, como luego veremos, no
se toma en consideracién hasta pasados muchos afios, y siempre con
un interés relativamente débil.

A diferencia de otras lineas de actuacién en materia de politica
agraria comunitaria, la de «estructuras» se puede considerar en el
contexto de la CEE como més indicativa en el sentido de que la con-
cepcién de la politica ha de ser «comunitaria», pero su realizacion
debe de ser «nactonal», esto es, desarrollada a través de disposicicnes
reglamentarias y administrativas promulgadas por los Estados Miem-
bros, de acuerdo con sus particulares situaciones socio-econémicas.
Lo que pretende la Comunidad, en definitiva, es armonizar las po-
liticas que cada estado miembro viene aplicando en su territorio.
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Si se observan los porcentajes de gastos piblicos en favor de la
agricultura de los seis miembros de la inicial Comunidad en el pe-
riodo 1960-67, por conceptos, se encuentra que cada uno de ellos venia
aplicando, independientemente, a la politica de «estructuras» un por-
centaje mayor de recursos (40 por 100) que los dedicados a «sostén
de precios» (24-30 por 100) o «medidas sociales» (18-22 por 100).
Naturalmente, estos son valores medios y no todos los paises concedian
la misma prioridad a esta linea. En todo caso, demuestran un interés
«individual» acusado hacia los problemas estructurales.

Si se ha tardado quince afios en establecer unas directrices en ma-
teria de politica de estructuras, es debido, a nuestro juicio, a dos razo-
nes fundamentales: @) La carga politica que a nivel nacional supone
toda politica de estructuras, y &) A la ilusién de creer, en una primera
etapa, que una politica de precios podria, ella sola, contribuir de ma-
nera importante, a la mejora del nivel de vida de la poblacién agricola
y. después, que la adaptacién de las estructuras de comercializacién
también podrian contribuir sustancialmente a ese objetivo.

Se empieza a sentir la necesidad de formular una politica de es-
tructuras a finales de los afios 60, como consecuencia de dos hechos:

— La formacién exagerada de «excedentes estructurales» (no co-
yunturales) de productos, come consecuencia de la politica de
precios seguida hasta entonces y su previsto y alarmante in-
cremento.

— La imposibilidad de algunos Estados Miembros a hacer frente
a sus obligaciones financieras con el FEOGA para mantener en
el futuro la «seccién de garantia».

La espoleta que hace estallar la «bomba» y pone de manifiesto la
importancia de desarrollar la politica comunitaria de estructuras pre-
vista en el Tratado de Roma (1957), es el memorandum que eleva la
Comisién de Agricultura al Consejo de las Comunidades el 10-XII-1968
¥ que es conocido como el Informe MaNsHoLT.

En este Informe se exponen, de una manera muy espectacular,
los sintomas del mal que aqueja a la agricultura comunitaria; el
diagnéstico, esto es, que las estructuras de produccién son inadecuadas,
haciendo inoperantes todas las medidas adoptadas sobre precios 7y,
finalmente, la terapéutica, o sea, el «Programa Agricultura 80», que
pretende una reforma completa de las estructuras de produccién y de
las estructuras sociales en la agricultura,
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La filosofia de la reforma de las estructuras del famoso informe,

recogido luego en parte en las directrices del Consejo (1972), puede
resumirse:

a) Necesidad de poner en linea la agricultura con las demds ac-
tividades econdmicas en el contexto de una sociedad industria-
lizada, como es el caso de aquella Europa comunitaria, fun-
damentalmente dando un caricter de «empresa moderna» a
las unidades de produccién y poniendo énfasis en la reduccion
de la mano de obra empleada para aumentar su productividad.

b) Integrar a la sociedad rural en una sociedad fundamentalmente
urbanizada.

Para los dos tipos de explotaciones que el Informe MaNsHOLT pro-
ponia, «Unidades de Produccién», por asociacién de pequefias explo-
. taciones o «Empresas Agricolas», por aumento de tamafio de las in-
dividuales o fusién de empresas no especializadas, se establecen di-
mensiones minimas muy concretas:

Ochenta-ciento veinte hectireas, que comportarian 40-60 vacas le-
cheras, 150-200 bovinos de carne, 100.000 cabezas de aviar, 450-600
cerdos de engorde, etc., y con unas exigencias de cualificacién para el
jefe de explotacién que nos indican que estamos en presencia de «em-
presas agricolas y, para nosotros, de empresas de grandes dimensiones.

En 1964 ya se habia creado dentro del FEQGA la «seccién de
orientacién» para ayudar a financiar todo tipo de proyectos promovi-
dos por los Estados Miembros en su territorio y que, de una manera
u otra, contribuyan a mejorar las estructuras agrarias.

La proporcién enire las cantidades asignadas a esta Seccidn, y las
correspondientes a la «Seccién de garantian, destinadas al sostén de
precios y ordenacién de mercados agrarios, exime de todo comentario:

En el afio 1975, cuando ya se habia tomado conciencia de la nece-
sidad de reformar las estructuras de produccidn, la «seccién de garan-
tia» se lleva el 93 por 100 de un total de 367.000 millones de U.C.
de los presupuestos del FEOGA frente al 7 por 100 que se dedica a
la «seccién orientaciény. Durante el periodo 1964-74, la «seccidn orien-
tacién» contribuye a la realizacién de 1.500 proyectos concretos, la
mayor parte localizados en Italia, por un importe total de solamente
1.500 millones de U.C.

El Consejo de las Comunidades Europeas, en fecha 17 de abril
de 1972, establece simultdneamente un paquete de directrices para la




194 M. BUENO GOMEZ

reforma de las estructuras que recogen, en cierto modo, las ideas fun-
damentales del Informe MANSHOLT, aunque con una gran amplitud y li-
bertad de movimientos para los Estados Miembros. Son éstas las que
se refieren a:

— Modernizacién de explotaciones agricolas (72/159).

— Estimulos al cese de la actividad agricola y afectacién de la su-
perficie agricola liberada a los fines de mejora de las estruc-
turas (72/160).

— Informacién socioeconémica y cualificacién profesional de las
personas que trabajan en agricultura (72/161).

Después, y como consecuencia, en cierto modo, de los problemas
de medio ambiente puestos de manifiesto en la Conferencia de Esto-
colmo y de la necesidad de abordar el problema de estructuras en un
contexto mds amplio de desarrollo regional, se dictan otras dos orienta-
ciones en relacién con: :

— La agricultura de montafia y ciertas zonas desfavorecidas

(75/268).
— Para reducir la despoblacién de las regiones rurales (Resolu-
cién 26 del afio 76).

La ampliacién de la Comunidad con tres nuevos miembros y, sobre
todo, la posibilidad de ingreso, en un futuro mis o menos préximo, de
paises mediterrdneos (Grecia, Portugal, Espafia y Turquia) con gra-
ves y diferentes problemas estructurales, ponen en tela de juicio las
directrices ya establecidas y la necesidad de un nuevo enfoque del
tema.

2. CARACTERISTICAS DE LAS DIRECTRICES COMUNITARIAS
EN MATERIA DE REFORMA DE ESTRUCTURAS

Las directrices que pasamos a comentar es preciso contemplarlas
simultineamente, estin intimamente relacionadas y obedecen a una
filosofia comiin.

— Se establecen en ellas unos criterios comunes para todos los
paises, muy amplios, lo cual es 14gico, dada la diversidad de
situaciones. El Informe MANSHOLT, como hemos apuntado, era
mucho més concreto en cuanto a la definicién de las unidades
de produccién a promover.
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~ Deja libertad a los Estados Miembros para que establezcan
sus propios medios legislativos, reglamentarios, administrati-
vos..., siempre que concurran a realizar los objetivos comunes.

-— Admite que las medidas sugeridas puedan aplicarse o no en
ciertas regiones segin las circunstancias particulares.

— La participacién financiera de la Comunidad con los Estados
se establece para un periodo fijo (cinco afios) y las medidas
pueden ser reconsideradas a la vista de los resultados que se
vayan obteniendo.

Los Estados miembros pueden acceder a la participacién finan-
ciera de la Comunidad en los programas de reforma de estructuras que
desarrollen comunicando a la Comisién de Agricultura los proyectos
de disposiciones legislativas, reglamentarias o administrativas que pue-
dan estar en linea con alguna de las directrices establecidas.

Previa consulta al Comité Permanente de Estructuras Agrarias, la
Comisién emite informe, consulta con el Comité del FEQGA y final-
mente es el Consejo quien adopta la decisién.

En teoria al menos, los plazos para desarrollar este procedimiento
burocratico son breves y las condiciones, aunque varian, suelen ser de
reembolso anual al Estado miembro, a través de la «seccidn orienta-
ciéon» del FEOGA, del 25 por 100 de los gastos a que dé origen la
aplicacién de las medidas aprobadas.

3. BREVE DESCRIPCION DE L.AS DIRECTRICES A LA LUZ DE
NUESTRA POLITICA

Directriz 72/159/CEE DE 17 DE ABRIL DE 1972 soBRE «MODER-
N1ZACION DE EXPLOTACIONES»

Esta Directriz constituye la linea maestra de la politica comunitaria
en materia de reforma de las estructuras. Las otras dos se dibujan
como medidas complementarias o de apoyo a la misma. Ello se refleja
en los recursos financieros puestos a disposicién por el FEOGA para
los préximos cinco afios, a través de la «seccién de orientacién», para
cada una de las directrices que resefiamos sucesivamente y que son:
432 millones de U.C., 228 y 110, respectivamente.

De acuerdo con nuestra terminologia, la Directriz que estamos co-
mentando, comprenderia, en términos generales, las siguientes medidas
de las que venimes aplicando en Espafia:
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1.* «Régimen de estimulo a explotaciones que pueden desarrollar-
se», es similar a nuestra linea de «Capitalizacién de Explota-
ciones» dentro de la Ley de Ordenacién Rural (1968), incor-

porada a la vigente Ley de Reforma y Desarrolle Agrario
de 1973.

2" «Estimulo a la tenencia de contabilidad en las explotaciones
agricolas», en cierto modo parecido a la «Red Contable Nacio-
nal» y a los programas SEA-IRYDA de «formacién de geren-
tes de agrupaciones».

3.* «Estimulo a la utilizacién de material o explotaciéon en co-
min», similar a las medidas adoptadas en la Ley de O. R,,
«Agrupaciones trigueras» y luego «cerealistas».

4.* «Operaciones de puesta en riego, concentracién parcelaria y
obras conexas», similares a nuestra legislacién sobre «Colo-
nizacién de interés local», «Concentracién Parcelaria» y Obras
y Mejoras Territoriales».

5. «Régimen especial de ayudas para mantener un nivel minimo
de poblacién», en cierto modo previsto en el proyecto de Ley
de «tierras altas» y en la accién de planes provinciales para
comarcas deprimidas.

Las «prohibiciones» o limitaciones que establecen para conceder
ayudas, en términos generales, se cumplen en nuestra legislacién.

¢) En principio, el tamafio de explotacién que se promueve es
la que proporciona empleo a 1 6 2 UTH, sensiblemente parecida a los
limites de produccién final que se establecen en los Decretos declaran-
do de Ordenacién Rural o de Ordenacién de Explotaciones, segin la
nueva terminologia, a una comarca.

b) Que tenga una orientacién productiva que excluya el ganado
porcino, aviar y vacuno de leche, aniloga a nuestras limitaciones
actuales.

c) Presenten un programa a desarrollar en un plazo determinado
que se establece en seis afios y coincide con el periodo de vigencia de la
accién del IRYDA en una comarca determinada.

En nuestra opinién, la adaptacién de la legislacién de la mayor
parte de nuestras medidas a esta directriz comunitaria seria francamen-
te ficil de negociar, pues requeririan disposiciones administrativas
solamente a nivel de Orden Ministerial y circulares.
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Directriz 72/160/CEE pE 17 DE ABRIL DE 1972 SOBRE «CESE DE LA
ACTIVIDAD AGRICOLA Y AFECTACION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA
UTILIZADA A LOS FINES DE MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS»

Lo que se pretende con esta directriz es: 1.°) Liberar tierra, en
manos' de empresarios de edad avanzada, para facilitar el aumento
del tamafio de las explotaciones que se constituyan como consecuencia
de la directriz de modernizacién de explotaciones, y 2.°) Retirar tierras
de la produccién para evitar excedentes y facilitar espacios abiertos a
la poblacién urbana.

En esencia, consiste en:

a) Conceder una indemnizacién anual por empresario de cincuen-
ta y cinco a sesenta y cinco afios que ejerza como actividad principal la
de agricultor y que ceda la propiedad o el uso por mds de doce afios
(generalmente arrendamiento) para los fines de mejora de las estruc-
turas.

Desde el punto de vista de FEOGA pueden llegar las ayudas hasta
un miximo de 900 U.C./afio/empresario casado o hasta 600 U.C. por
beneficiario sélo, esto es, sin descendencia directa.

Durante los cinco primeros afios se considerarin auxiliables los
empresarios entre sesenta y sesenta y cinco afios. Aunque también pue-
den acogerse los de més de cincuenta y cinco afios, con ciertas condi-
ciones, tales como poseer menos de 15 Has., tener una invalidez supe-
rior al 50 por 100, etc. ' :

b) Concesién de una prima calculada en funcién de la superficie
agricola utilizada y liberada.

Se deja libertad a los estados miembros para diferenciar la
cuantia o, incluso, no conceder esa prima.

~¢) Indemnizacién anual a los asalariados y a los familiares que
trabajan en la explotacién, de cincuenta y cinco a sesenta y cinco afios,
que estando en las explotaciones que desaparezcan, se comprometan a
abandonar el sector agricola. A efectos del FEOGA el limite de ayuda
es de 600 UC por afio y explotacién. o
No somos optimistas en el sentido de que podamos establecer en
Espafia programas susceptibles de ser «elegibles» para ayuda finan-
ciera a través del FEOGA en el marco de esta directriz, tal y como est4
hoy concebida, y esto por las siguientes razones:
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a) La magnitud del problema desborda nuestras posibilidades
razonables de actuacién: En Espafia habia en 1974 cerca de
2,6 millones de explotaciones, tantas como en Francia, Reino
Unido, Holanda, Irlanda, Bélgica, Dinamarca y Luxemburgo
conjuntamente. Sélo Italia, con 3,6, nos supera.

b) Los pequefios y medianos empresarios espafioles, consideran-

do como tales los que dirijan explotaciones entre 1 y 100
hectdreas, representaban en 1972 mds de las tres cuartas par-
tes de todos los existentes y la mitad de los de este grupo te-
nian mds de cincuenta y cinco afios de edad y explotaban el
20 por 100 de la superficie censada en todas las explotaciones
del pais.

¢) Los estudios sociolégicos realizados por el IRYDA en las re-

giones de Aragén y Catalufia sobre la actitud de los empresa-
rios de edad avanzada que quisieran acogerse a medidas simi-
lares a las propuestas por esta Directriz no arrojan conclu-
siones esperanzadoras. Las diferentes formas de enajenacién
de 1as tierras se rechazan por mayoria abrumadora. Ello puede
ser debido no sélo a la actual coyuntura econémica del pais,
sino también a que la seguridad social, por lo que se refiere al
seguro de vejez, para este tipo de personas, no estd tan perfec-
cionada como en otros paises de la CEE. Las medidas que
ellos sugieren nada tienen que ver con la Directriz que
comentamos.

Si bien es cierto que han existido tentativas en nuestro pais en esta
direccién (declaracién de principios en la Ley del IIT Plan de Desarro-
llo Econdmico-Social; proyectos de disposicién del Ministerio de
Agricultura, etc.), en realidad no se ajustaban 2 la orientacién marcada
en esta Directriz que es, claramente, en relacién con la reforma de
las estructuras productivas y no simplemente de accién social.

DirecTRIZ 72/161/CEE SOBRE INFORMACION SOCIO-ECONGMICA Y CUA-
LIFICACION PROFESIONAL DE LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LA
ACRICULTURA

El obietivo de esta Directriz es triple:

— Calificar profesionalmente a los empresarios, ayuda familiar y
trabajadores, debido a las exigencias de la nueva tecnologia,
poniendo especial énfasis en los aspectos econémicos y geren-
ciales. ‘

— Reconversién profesional de la mano de obra para «suavizar»
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la transferencia de la poblacién excedente de la agricultura a
otros sectores en un proceso de descongestion del sector cuyo
objetivo final es aumentar la productividad de la mano de obra
empleada.

— Informacién socio-econdmica de la poblacién rural para tratar
de que ésta tenga igualdad de oportunidades con la urbana
en el proceso de integracién del sector en la economia y en la
sociedad europea.

Respecto a los dos primeros objetivos se vienen tratando de alcan-
zar, en general, a través de los programas que llevan a cabo las institu-
ciones de Capacitacién y Extensién Agraria del Ministerio de Agri-
cultura y el Servicio de Formacién y Promocién Obrera del Ministe-
rio de Trabajo.

En las comarcas de Ordenacién Rural, hoy de Ordenacién de Ex-
plotaciones, se realiza esta actividad con una orientacion mds estre-
chamente relacionada con la Directriz que comentamos en el marco de
la reforma de las estructuras productivas.

El tercer objetivo se trata de alcanzar, desde hace poco tiempo, a
través del SEAF-PPO, del Ministerio de Trabajo, cuya actividad se
extiende tanto al medio rural como al urbano, y que consiste en un tipo
de oficina de colocacién més perfeccionado que los existentes en el
pasado. Pero lo que pretende la directriz europea es la creacién de unos
Centros de Informacién, atendidos por consejeros especializados, en
el contexto de programas de reforma de estructuras, situadas por tanto
en el medio rural donde se llevan a cabo esos programas y en el que
se estudien los casos individualizados tanto del agricultor como de los
miembros de su familia, con el fin de orientar el futuro de los mismos
de acuerdo con sus aptitudes y las necesidades del pais.

Realmente, 1a adaptacién de nuestra politica, en los tres aspectos
comentados, no seria dificil de lograr desde el punto de vista funcio-
nal. Existen ya servicios e instituciones francamente en linea. El pro-
blema, a nuestro juicio, podrd venir de los posibles desacnerdos en
cuanto a competencias que pueden surgir entre dichas instituciones a
la hora de presentar programas susceptibles de acceder a los benefi-
cios previstos en la Comunidad.

Directriz 75/268/CEE pE 28 DE ABRIL DE 1975 SOBRE AGRICULTURA
DE MONTANA Y CIERTAS ZONAS DESFAVORECIDAS

Al tratar de desarrollar el paquete de directrices que acabamos de
comentar, promulgadas simultdneamente en 1972, se observa que no se
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pueden aplicar mas que imperfectamente a las explotaciones agrico-
las situadas en zonas con limitaciones permanentes para la actividad
agricola, tales como deficiente calidad de suelos, pendientes exagera-
das, periodos de vegetacién limitados, etc., por lo que los costos de
produccién son particularmente elevados e impiden a las explotaciones
preparar programas razonables, desde el punto de vista econémico, para
alcanzar un nivel de rentas similar a las que se pueden obtener fuera
de esas zonas.

Por otra parte, coincide este periodo con un clamor de los ecélo-
gos de todo el mundo que encuentran en la Conferencia de Estocolmo
un formidable altavoz para llamar ]a atencién sobre el tema de la con-
servacién de la naturaleza y del papel de los agricultores como guar-
dianes de la misma, por cuyo servicio habridn de ser remunerados por
la sociedad.

Es légico, pues, que en 1975, la Comunidad tenga la necesidad de
abordar el tema promulgando la directriz que comentamos y cuyos ras-
gos fundamentales, a nuestro juicio, son:

— Suavizar los requisitos exigidos en las anteriores directrices al
empresario agricola que pretende modernizar su explotacién
en el sentido de que no sea imprescindible que se dedique
a esa actividad a tiempo total.

— Aumentar los niveles de las indemnizaciones o subvenciones
que se aplicaban para modernizar las explotaciones, ya que es
preciso ayudar a remover las dificultades especificas de esas
zonas,

— Estimular la produccién de carne de bovino y ovino, de las
que la Comunidad se encontraba deficitaria, por suponer que
en estas dreas se podrian obtener a precios mis competitivos a
escala mundial.

— Incorporar medidas de estimulo a las inversiones de cardcter
turistico o artesanal en los programas de reforma de la estructu-
ra de la propia explotacién agraria, como medida necesaria
para alcanzar una renta dificil de conseguir sélo con la activi-
dad agricola. : :

Algunos de estos aspectos se trataban de abordar en ciertos progra-
mas llevados a cabo en Espafia, entre los que caben destacar: Progra-
mas de Ordenacién de Explotaciones del IRYDA en Tierras Altas de
Soria v otras zonas; Comarcas Mejorables de Sierra Norte de Sevilla
y los Pedroches, en Cérdoba; Planes Especiales de los Servicios in-
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corporados al desaparecido Ministerio de Planificacién y luego al
Ministerio de la Presidencia, etc.

En realidad, sin embargo, nunca se contemplaron con la perspec-
tiva de la Directriz que estamos comentando, Bien es verdad que la
crisis econémica que nos afecta de forma espectacular a partir del
afio 1974 no es el momento mds adecuado para afrontar el problema
de las 4reas deprimidas. En todo caso se dispone de una informacién
suficiente sobre las bolsas de pobreza de nuestro pais y una cierta
experiencia en el modo de actuar en ellas de forma que se podrian
formular programas susceptibles de obtener recursos del FEOGA para
estos fines. '

Las dificultades vendrian de la competencia por obtener una parte
de esos limitados recursos, ya que los requisitos establecidos para ca-
lificar una zona como «desfavorecida», los cumplen demasiadas 4reas
de nuestro territorio.

4. RESULTADOS DE LA P.A.C. EN MATERIA DE REFORMA
DE ESTRUCTURAS Y LA NECESIDAD DE UN NUEVO
PLANTEAMIENTO

Sin necesidad de recurrir a datos estadisticos, que por otra parte
pueden estudiarse en el informe anual sobre la situacién de la agricul-
tura en la Comunidad que presenta al Consejo de Ministros la Comisién
correspondiente cada afo, y precisamente porque la representatividad
de esos datos en esta materia no son, a nuestro juicio, muy represen-
tativas, preferimos hacer algunas consideraciones no numéricas.

Es un hecho que la presente politica de precios no es capaz de adap-
tar un nimero significativo de explotaciones familiares de tamafio
medio a las condiciones socio-econémicas de la Europa actual y que,
ademds, estd proporcionande beneficios escandalosos a las explotacio-
nes més grandes y especializadas, lo cual puede agravarse aiin més con
la reciente entrada en la CEE del Reino Unido, donde este tipo de
explotaciones abundan.

A pesar de ello, para 1976, el Consejo aprobé el proyecto de Pre-
supuestos para la «Seccién garantia» (precios) del FEOGA, con 5.160
millones de UC, mientras que para la «Seccién orientacién» (estrue-
turas), se asignan solamente 325 millones, siendo notorio que el sistema
de precios agricolas ha demostrado su incapacidad para contener los
excedentes de produccién de algunos articulos y para satisfacer la de-
manda de otres de los que Europa es deficitaria.
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Es también un hecho que ni la politica de precios ni la de estructu-
ras han tenido pricticamente incidencia sobre la productividad de la
mano de obra y sobre las rentas de los agricultores de las dreas me-
diterrineas de la Comunidad actual. Es decir, que ambas politicas
han sido pensadas para productos y tipo de explotaciones predominan-
tes en la Europa no mediterrinea, a pesar de que aquella drea com-
prende solamente el 30 por 100 del nimero total de explotaciones
agrarias de la CEE.

En 1960, por ejemplo, la productividad de los trabajadores agrico-
las de la Europa comunitaria no mediterrinea era doble que la de los
del Mezzogiorno italiano, y diez afios después sigue manteniéndose esa
diferencia.

En el informe del Grupo Interservicios para los problemas de
la Agricultura Mediterrinea, elevado a la Comisién de Agricultura a
finales de 1976, se constata que los dos Estados miembros que tienen
dreas mediterrineas han empezado a aplicar las tres directrices socio-
estructurales adoptadas por el Consejo en 1972, que hemos comentado
en el apartado anterior, solamente desde hace unos meses.

En cuanto a la Directriz sobre «Agricultura de montafia y ciertas
zonas desfavorecidas» de 1975, si bien es cierto que se adapta mejor
a las necesidades para modificar las estructuras de estas regiones,
porque implica ayudas mds directas a las rentas de los agricultores,
sin embargo esta Directriz, tal como estd concebida, no podré ser apli-
cada mds que a una parte reducida del 4rea mediterrinea ¥ puede in-
cidir muy superficialmente en aspectos tales como la mejora de la
infraestructura agraria, cese de la actividad de los agricultores de
edad avanzada, mejora de la comercializacién y transformacién de
los productos agrarios, etc., aspectos todos ellos de gran transcenden-
cia para la regién.

5. POSIBLE ORIENTACION DE LA POLITICA DE
ESTRUCTURAS PARA ESPANA EN LOS
PROXIMOS ANOS

Independientemente del tiempo que transcurra hasta la posible
incorporacién de Espafia a la Comunidad e incluso de que durante
ese perfodo se amplien las directrices comentadas con motivo de la
extension hacia el sur de la misma, es presumible que se contintien es-
timulando en la Comunidad aquellos programas de reforma de estruc-
turas que sigan las orientaciones hoy vigentes dirigidas a:
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— Poner en linea la agricultura con los otros sectores produc-
tivos.

— Integrar a la sociedad rural europea en una sociedad funda-
mentalmente urbana.

Para una buena parte de las agriculturas que coexisten en nuestro
pais, estas orientaciones son vélidas ya hoy y, por tanto, parece razo-
nable que se inicie cuanto antes una adaptacién de los programas es-
pafioles a esas directrices, teniendo presente el nuevo contexto politico
establecido a partir de las elecciones del 15 de junio de 1977.

Las orientaciones que se nos ocurren son independientes del grado
de autonomia de las regiones que resulte del proceso constitucional en
marcha, ya que su influencia, en nuestro razonamiento, se apreciaria
en la mayor o menor intensidad con que pudieran aplicarse en las mis-
mas algunas de las medidas que se sugieren.

Pasamos a comentar algunas de las modificaciones previsibles
sobre las principales medidas de reforma de estructuras que se han
venido aplicando en Espafia durante los dltimos afios.

a) UTILIZACION DEL AGUA COMO FACTOR DETERMINANTE DE LA RE-
DISTRIBUCION DE TIERRAS Y CREACION DE NUEVAS EXPLOTA-
CIONES

Desde los afios 40, la transformacién en regadio de grandes zonas
ha sido el instrumento més importante, cuando no exclusivo, de esta
politica. Muchos pueden pensar que esa politica deberfa continuarse
no sélo por la necesidad de incrementar la superficie regable del pais,
sino también como medida de redistribucién de la riqueza, natural-
mente modificando los criterios expropiatorios, etc.

Sin embargo, existen nuevas circunstancias que hacen pensar que
esa linea no puede continuarse a corto y medio plazo, entre las que
se pueden citar:

— La crisis econémica, posiblemente més prolongada de lo pre-
visto hasta hace poco tiempo y que hard dificil disponer de los
abundantes recursos financieros propios o ajenos, necesarios
para abordar programas de este tipo, de larga duracién.

— El rodaje de las autonomias regionales no es el momento més
apropiado para establecer esta clase de programas, que suelen
afectar a varias regiones, con transferencia, de unas a otras,
de los recursos limitados.
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— La actitud de los agricultores de las dreas mediterrdneas de la
Comunidad que ven en estos programas un doble peligro para
sus intereses : Aumento de producciones competitivas ¥y creacién
de nuevas unidades de produccién que pueden dejar obsoletas
las suyas.

Todo parece indicar que a corto y medio plazo, la linea de actua-
cién en este campo habré de orientarse en tres direcciones:

— Extensién de regadios en base a programas que afectan a
dreas no muy extensas (1.000-2.000 Has. de regadio), gene-
ralmente utilizando aguas subterrdneas.

“— Modernizacién de antiguas dreas de riego que permita un in-
cremento de las zonas por mejor utilizacién de los recutrsos
disponibles. ‘

— Control mas eficaz de la utilizacién de la tierra y el agua en
las zonas transformadas o a transformar. o

La actuacién de estas tres direcciones tendra justificacién tan sélo
sl va orientada a una reestructuracién de las unidades de produccién
(redistribucién de riqueza o modernizacién de explotaciones), y no a
un simple incremento de las producciones. S

Las razones que nos hacen pensar en estas tendencias y en las ac-
tuales circunstancias son:

Es mds ficil movilizar el capital regional, provincial y
local para los programas de riego reldtivamente pequefios que
para las grandes transformaciones, no sélo por la cuantia de
los recursos necesarios, sino también por el interés concreto
de esas instituciones sobre un espacio geografico determinado
a un plazo més corto. ' ‘

También porque en este tipo de programasse reduce el
nimero de instituciones directamente implicadas en su formu-
lacién y desarrollo, facilitando su coordinacién.

Las recientes conferencias mundiales sobre el agua (Bue-
nos Aires) y Desertificacion (Nairobi), han puesto de mani-
fiesto la necesidad perentoria de aprovechar al maximo un bien
escaso como es el agua. En nuestro caso particular este aspecto
tiene gran transcendencia: De una parte, el agua es un factor
limitativo de la actividad agricola en grandes dreas de nues-
tra geografia, y conviene destacar que es el tinico pais de Euro-



LA ADAPTACION DE LA POLITICA ESPANOLA 205

pa que tiene una zona con peligro potencial de desertificacién
(el sureste). La modernizacién de los regadios se impone, pues,
para corregir los defectos de infraestructura hidraulica, intro-
ducir nuevas técnicas de riego, adecuar las redes de saneamien-
to... De otra parte, la modernizacién de regadios fue recomen-
dada ya en el Informe del Banco Mundial sobre la Agricultura
Espafiola, realizado hace ahora diez afios, como medida mas
eficaz para la utilizacién de los recursos financieros disponi-
bles que la creacién de nuevos regadios.

Es un hecho histérico que los sistemas autocriticos en esta
materia se preocupan mas del logro de metas cuantificables
que de las cualificables. Las responsabilidades, caso de exigir-
se, lo son mads en relacién con el nimero de unidades fisicas o
monetarias alcanzadas que con el costo o la forma en que se
utilizan esas realizaciones. Es méds espectacular construir que
gestionar. En los sistemas democréticos, por el contrario, son
las fuerzas opuestas en presencia las que permanentemente
exigen responsabilidades sobre la utilizacién de los recursos.

b) MODERNIZACION DE EXPLOTACIONES

La actuacién en este campo durante los dltimos afios se ha basado
fundamental y cronolégicamente en dos lineas: Concentracién parce-
laria y Comarcas de Ordenacién de Explotaciones (Ordenacién Rural).

Para algunos, generalmente organizaciones profesionales del sur
de la Europa Comunitaria, lo conseguido en nuestro pais durante este
periodo en algunas de estas lineas ha sido muy positivo y consideran,
por tanto, que nuestro ingreso en la Comunidad puede constituir un
peligro, al existir ahora numerosas explotaciones modernas con un
alto grado potencial de competencia desde el punto de vista de la pro-
ductividad del trabajo y de los capitales invertidos en ellas.

Para otros, por el contrario, generalmente partidos politicos en
competencia para la obtencién de clientela electoral en el proceso es-
pafiol de establecimiento de la democracia, se ha hecho muy poco en
este campo y es preciso reconsiderar toda la politica a la luz de las
nuevas circunstancias, Bien es verdad que a la hora de desarrollar
cémo puede reconsiderarse esa politica, la mayor parte de los partidos
no aportan soluciones demasiado novedosas en cuanto al fondo, aunque
si apuntan ideas interesantes por lo que se refiere a la forma de plan-
tear y controlar los procesos de reforma de las estructuras,
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En nuestra opinién, la orientacién para un futuro inmediato de
estas actividades podria basarse en los siguientes principios:

— Considerar todas estas medidas simultdneamente, en un espa-
cio geogréfico concreto y con una duracién limitada en el tiem-
po de aplicacién del programa.

— Incorporar a ese paquete de medidas, con el mismo rango de
importancia, otras relacionadas con la propia actividad de las
explotaciones (integracion de los procesos de produccién con
los de transformacién y distribucién de los productos; forma-
cién profesional de empresarios, etc.) y con actividades ajenas
a la propia agricultura, pero que inciden directamente en el
medio rural en que estas unidades de produccién desarrollan su
actividad (equipamiento social, informacién socio-econémica,
etcétera).

— Reconsiderar la participacién de la poblacién afectada, agrico-
la y rural, en el planteamiento, formulacién, desarrollo y con-
trol de los programas a la vista de los nuevos instrumentos de
representacién que vayan surgiendo como consecuencia del
desarrollo politico.

Podrd argumentarse que nada de lo que anteriormente se expone es
nuevo y, mds atin, que significa una linea continuista de actuacién. A
nuestro modo de ver, esta apreciacién no es correcta por las siguientes
razones:

Es cierto que, en la letra, las disposiciones legales en esta materia
durante los iltimos afios expresan, mds o menos explicitamente todas
y cada una de las orientaciones que sefialamos, pero, en la prictica,
debido a un exceso de centralismo y, paradéjicamente, a un exceso de
autonomia de las instituciones encargadas de aplicar esas lineas, no se
han llevado a cabo los programas con el grado de integracién y profun-
didad deseable. Las circunstancias previsibles parecen indicar que un
control més intenso de la sociedad sobre la administracién piblica ha
de permitir un mayor grado de coherencia en la intervencién de los
diferentes organismos implicados en los programas integrales de
desarrollo.

Por otra parte, en estos programas aplicados a las diversas co-
marcas o zonas del pais, se pueden incorporar, con diferente grado
de intensidad, todas las medidas correctoras de los defectos estructura-
les existentes en cada caso y que van desde la expropiacién por interés
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social e imposicién de programas individuales de mejora hasta las
medidas indicativas para modernizar la agricultura y la mejora del
medio rural.

Hechas estas consideraciones, pasemos a describir algunas de las
modificaciones previsibles de las lineas de actuacién convencionales y
las razones que nos inducen a pensar que habrén de introducirse en un
futuro inmediato.

La concentracién parcelaria

Después de veinticinco afios de trabajo, con mds de cuatro millones
de hectdreas concentradas en 3.500 zonas, sigue considerindose la
concentracion parcelaria como una medida de reforma de estructuras
cuando, en nuestra opinién, es un método de trabajo que puede apli-
carse tanto para ese fin como para resolver problemas cada vez mds
acuciantes en relacién con la ordenacién del territorio, la moderniza-
cién de regadios, la agricultura de grupo, las grandes obras piblicas
de desarrollo lineal, etc.

Es sintomético de lo que venimos diciendo el hecho de que la pri-
mera Ley de Concentracién Parcelaria (1952) siga vigente, sin que
se hayan incorporado preceptos sustanciales que contemplen nuevas
situaciones y que no se hayan promulgado nuevas leyes desde enton-
ces, como ha sucedido, en el mismo periodo de tiempo, en Alemania
Federal y Francia.

Todo parece indicar que en un futuro inmediato el actual concepto
de la concentracién parcelaria habrd que reconsiderarlo en las siguien-
tes direcciones:

— Como un instrumento o métedo de trabajo incorporado a los
programas de Ordenacién Rural para resolver, en el dmbito co-
marcal y no solamente municipal, los problemas derivados,
como hasta ahora, de la dispersién parcelaria de la propiedad
y de la explotacién, pero también de la redistribucién de la pro-
piedad a que dé origen la aplicacién de la nueva legislacién
sobre fincas mejorables, nuevas leyes de arrendamiento, movi-
mientos para la explotacién en comin de la tierra, etc.

— Fuera de estas comarcas, el método serd requerido cada vez
con mayor insistencia por la poblacién rural afectada por
proyectos de urbanizacién, turismo, autopistas, etc.

El procedimiento vigente de concentracién parcelaria, que podria-
mos calificar de «convencional», puede y debe continuar siendo vi-
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lido para resolver problemas de fragmentacién y dispersién parcelaria
de la propiedad y de la empresa existentes aiin en un nimero considera-
ble de municipios espafioles. Pero es previsible que, ademds, vayan
apareciendo otros procedimientos para hacer frente a nuevas situacio-
nes, por ejemplo:

Concentraciones «aceleradas» o procedimientos ripidos para mo-
dernizar las explotaciones cuando no se exigen importantes obras de
infraestructura (caminos, drenajes) y cuando la situacién juridica de
la propiedad esté suficientemente saneada. Tal puede ser el supuesto
de zonas concentradas hace varios lustros en la Meseta Norte o bien en
amplias zonas de la Meseta Sur.

Concentraciones «controladas», en las que los organismos de
ambito nacional establecen las normas, aprueban las diferentes fases,
financian parcialmente las inversiones y gastos, resuelven en dltima ins-
tancia conflictos y recursos..., pero en los que la realizacién y res-
ponsabilidad del procedimiento ha de recaer en los propios agricultores,
a través de sus organizaciones auténticamente representativas y en las
instituciones locales y regionales democraticamente establecidas.
~ Concentraciones de «fines miltiples», dirigidas no sélo a conse-
guir una estructura racional de la propiedad y de la empresa agraria,
sino también y simultineamente a que los beneficios de la urbanizacién,
del turismo, etc., que puedan derivarse del cambio del uso de la
tierra en la zona en que esos agricultores estin asentados, pueda, de
alguna manera, alcanzarles y no ser meros espectadores, cuando no
victimas, de esas transformaciones. ‘

Concentraciones para el establecimiento de una «agricultura pro-
gramada», es decir, para ordenar las zonas agricolas desde el punto de
vista del uso del suelo (cultivos herbiceos, arbustivos, arbéreos y fo-
restales), de forma que se establezcan 4reas homogéneas donde pueda
racionalizarse la produccién (iratamiento aéreos de plagas, utilizacién
de maquinas de gran especializacién, etc.), aunque la propiedad y la
empresa no tenga dimensién suficiente para la aplicacién de la alta
tecnologia.

No puede pensarse en una ley o procedimiento, por muy perfec-
cionado que sea, que contemple todos los supuestos imaginables. Lo
que parece razonable en esta materia es que, en un futuro inmediato,
tengan que aparecer instrumentos legales cada vez mds perfeccionados,
no excluyentes, sino complementarios, para que los agricultores puedan
disponer del instrumento mds adecuado para resolver sus problemas
de acuerdo con sus circunstancias.
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Comarcas de Ordenacién de Explotaciones o Comarcas de Ordenacién

rural

Algunos dudan de que se haya aplicado realmente esta linea de
actuacién, iniciada en el afio 62 y configurada en el II Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social, y a pesar de que se han declarado
ya mds de 120 comarcas que afectan a 13 millones de hectdreas,

No es de extrafiar esta postura mental, ya que a lo largo de estos
quince afios de aplicacién se han modificado los criterios fundamentales
de actuacién e incluso la denominacién de los programas, que eran de
Comarcas de Ordenacién Rural en 1962 y pasaron a llamarse Co-
marcas de Ordenacién de Explotaciones a partir de 1971, como con-
secuencia de la fusién de los antiguos Organismos (INC, SNCP y OR)
encargados de la reforma de las estructuras en nuestro pais.

A quien quiera profundizar en el andlisis de este programa y sus
posibilidades de adaptacién a la reforma de las estructuras en Euro-
pa le recomendamos la lectura del estudio realizado por un grupo de
especialistas de reconocida solvencia durante el afio 1970 dentro del
Programa de las Naciones Unidas de Asistencia Técnica para el Des-
arrollo. PNUD y la FAOQ.

Dentro de la heterogeneidad de los programas realizados y de la
escasez de recursos econdmicos con que se doté a los mismos, existen,
sin embargo, casos que merecen ser conocidos, pues pueden servir de
pauta para actuaciones futuras, como pueden ser: La Comarca del Ce-
rrato (Palencia), Comarca del Rio Pirén (Segovia), Comarca de] P4-
ramo (Leén), etc., donde, con mayor o menor intensidad, se siguieron
las orientaciones que ahora sugerimos.

Hay al menos tres razones que nos inducen a pensar que este tipo de
programas integrales de desarrollo (en cuanto que se refiere a un
paquete de medidas amplias), aplicadas en ireas no muy extensas (co-
marcas), con una duracién determinada (6 afios), dirigida por un equi-
po técnico personalizado (Jefe de Comareca) y con la colaboracién
intima de la poblacién afectada (Comisiones Comarcales v Locales), ha
de extenderse en el futuro. Estas razones son:

— La tendencia hacia la formulacién de los presupuestos del Esta-
do y, por tanto, de los diferentes Departamentos, por programas
concretos y localizados territorialmente. Es una tendencia que

(1) “Evaluacién del Programa de Concentracién Parcelaria y Ordenacién Rural en

Espafia”. D. BercMan, G. BareeEro, G. SEVERAC, G. A. OosTErBAN y A. Rrorte. Minis-
terio de Agricultura. Serie monografica nim. 1 del IRYDA. 282 pags. Madrid, 1974.
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se deriva de la necesidad de conocer «a priori», el uso mds
adecuado de los recursos disponibles.

En el limite estaria el método PPBS (Project Program Budget
System), que exige la formulacién de proyectos alternativos
para un mismo programa antes de decidir su aprobacién pre-
supuestaria.

— Los politicos y la poblacién en general exigirdn, cada vez con
ma4s fuerza, conocer la totalidad de gastos e inversiones que
se producen o vayan a producirse en un dmbito territorial de-
terminado.

-— En nuestro pais, la experiencia en la ejecucién de programas
de reforma de estructuras, con una componente grande de me-
didas indicativas, demuestra la necesidad de personificar la
institucién responsable de la ejecucién de los mismos.

A nuestro entender, los Programas de Ordenacién Rural, tal y como
fueron concebidos, y con las adaptaciones necesarias al nuevo contexto
politico, retinen las condiciones idéneas para la aplicacién de progra-
mas de reforma de estructuras susceptibles, en un futuro, de solicitar
ayuda financiera de los fondos correspondientes de la Comunidad.

¢) CoOMARCAS MEJORABLES

Conceptualmente, se estableci6 esta linea partiendo de la discutible
hipétesis de que la existencia de explotaciones publicas o privadas de
grandes dimensiones que no cumplian el fin econémico y social que el
Estado consideraba adecuado, provenia de la presencia de obsticulos
de infraestructura, en la comarca donde estaban situadas, que, en cierto
modo, podrian justificar esa situacion.

Una vez removidos esos obsticulos, a través de fuertes inversiones
por parie del Estado, éste podria establecer a las explotaciones Planes
Individuales de Mejora, obligatorios de cumplir y para lo cual, ade-
mds, le proporcionaria los recursos financieros en la forma que se es-
tablecia. La negativa por parte del propietario o empresario a cumplir
el Plan, podria dar lugar desde su remoci6n y sustitucién por otro que
estuviera dispuesto a cumplir el Programa hasta la expropiacién de la
propiedad o de la empresa.

En la préctica, y en las dos tinicas comarcas (Sierra Norte, de Se-
villa, y Pedroches, en Cérdoba) donde se ha actuado hasta ahora, no
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se ha podido ilegar al final del proceso. Las razones son miiltiples, pero
queremos destacar entre ellas:

— Las dificultades financieras del Estado para hacer frente a
los requisitos previos que se habia autoimpuesto (inversiones
en infraestructura, créditos a las empresas, etc.), para poder
obligar al cumplimiento de los Programas Individuales.

— La complicacién administrativa que el Estado se habia auto-
establecido y que prolongaba hasta limites insospechados el
procedimiento previsto.

En estas condiciones no es dificil predecir el abandono de esta
linea. Creemos que los cambios habrin de producirse segiin las siguien-
tes orientaciones:

— Independizar claramente el concepto de comarca mejorable de
aquellas comarcas en que predominan propiedades y explota-
ciones susceptibles de aplicar Programas Individuales de Me-
jora.

— Homologar las comarcas mejorables con las que, en la termino-
logia de la Comunidad, se denominan zonas deprimidas, ca-
racterizadas por la existencia de condiciones intrinsecas que
hacen particularmente dificil el ejercicio de la actividad agrico-
la, despoblacién peligrosa para garantizar la conservacién de
la naturaleza, renta por habitante de la poblacién existente no-
tablemente inferior a la media nacional del sector y donde, por
supuesto, no son eficaces las medidas que, con cardcter gene-
ral, se propugnan para la modernizacién de las empresas y la
mejora del medio rural en los Programas de Ordenacién Rural
o de Ordenacién de Explotaciones.

— Generalizar a todo el territorio nacional la posibilidad del es-
tablecimiento de Programas Individuales de Mejora, endure-
ciendo quizés las condiciones para el propietario o empresario y
simplificando el procedimiento que lleve a la obligatoriedad de
su cumplimiento.

Como al agricultor residente en estas comarcas se le va a exigir un
servicio extraordinario por parte de la sociedad, el de guardidn de
la naturaleza, parece previsible que a cambio de ello se mejoren las
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ayudas técnicas y econémicas que se apliquen en los programas «con-
vencionales» de Ordenacién Rural y que se suavicen las exigencias de
dedicacién plena a los titulares de las explotaciones agrarias suscepti-
bles de recibir ayudas, ya que, para alcanzar una renta comparable
tendrd que simultanear su actividad propia con la artesania, los ser-
vicios, etc.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Es obvio que en este trabajo no hemos pretendido agotar el tema
de la reforma de las estructuras agrarias en Espafia, si no, solamente, y
como claramente se pone de manifiesto en el titulo del mismo, hacer
unos comentarios sobre la posible adaptacién de nuestra politica a las
directrices vigentes en la Comunidad Econémica Europea en esta ma-
teria.

Deciamos al principio que estas directrices no pretenden més que
armonizar las politicas nacicnales y que al margen de estas directrices
cada pais dedica mayor o menor atencién y recursos a esta materia y,
finalmente, que estas directrices estin pensadas fundamentalmente para
explotaciones del irea no mediterrdnea de la Comunidad.

Es notorio que los problemas fundamentales desde el punto de
vista estructural para algunas de nuestras regiones no se contemplan
directamente en esas directrices: Regimenes de tenencia de la tierra
(arrendamientos, aparcerias, otras formas de tenencia); propiedad
y uso del agua; regimenes sucesorios especiales; propiedades comu-
nales y de propios; formas asociativas para la produccién, autsctonas
y modernas; Régimen fiscal; problemas de integracién de la produc-
cién con la transformacién y comercializacidn, etc.

Naturalmente, no hemos hecho referencia a estos aspectos, aunque
es previsible que antes de nuestra posible incorporacién a la Comuni-
dad se establezcan directrices que de forma mds o menos indirecta
aborden estos problemas. Los propios paises miembros que incluyen
dreas mediterrdneas ya estin planteando esta necesidad.

En todo caso, para nuestro pais no deberia ser dificil adoptar la
politica de reforma de estructuras a las futuras directrices, necesaria-
mente amplias, que pueda establecer la Comunidad, ya queé existe una
larga experiencia en el intento de tratamiento de estos problemas. La
aportacién espafiola a la formulacién de esas futuras directrices puede
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ser valiosa aunque no fuera mds que por las experiencias negativas
que, indudablemente, posee en este campo.

Finalmente, creemos que la incorporacién de Espafia a la Comuni-
dad podria resultar beneficiosa para ésta por cuanto podria constituir
un vehiculo de transferencia de la experiencia europea en materia de
reforma de estructuras a los paises latino-americanos, por razones de
todos conocidas o fécilmente imaginables.

RESUMEN

Se describen brevemente los antecedentes de la politica agraria comu-
nitaria en materia de estructuras en el perfodo 1957-72, con referencia
especial del Informe Mansholt de 1968, y su escasa importancia relativa
en el contexto de la PAC. Se analizan las tres directrices fundamentales
establecidas en 1972 (modernizacién de explotaciones: cese de la actividad
agricola de las personas de edad avanzada y afectacién de la superficie
agricola liberada a los fines de mejora de las estructuras ¥, por iltimo,
la relativa a la informacién socio-econémica de las personas que trabajan
en la agricultura) y su grado de similitud con las lineas de polftica de
reforma de las estructuras seguidas en Espafia en los tiltimos afios.

Se deduce la facilidad de adaptar nuestras lineas a la primera direc-
triz; las grandes dificultades de presentar programas de cese de la
actividad agricola susceptibles de ayuda financiera si antes no se perfec-
ciona la seguridad social en lo relativo a las pensiones de vejez Y por
ultimo, los obstdculos que habria que remover para adaptar las activida-
des presentes en materias relacionadas con la tercera directriz.

En la segunda parte del trabajo se hacen unas consideraciones sobre
la posible orientacién de la politica de estructuras en Espafia durante los
préoximos afios ante una probable integracién en la Comunidad con refe-
rencia especial a las 3 lineas mds importantes de actuacién en esta mate-
ria: la utilizacién del agua como factor determinante de la redistribu-
cién de tierras y creacién de nuevas explotaciones: la modernizacién de
explotaciones (concentracién parcelaria y ordenacién rural) y la actuacién
en comarcas y fincas mejorables.

En las consideraciones finales se pone de manifiesto que, en esta
materia, puede ser relativamente ficil adaptar las lineas de actuacién
de muchas regiones espafiolas a las directrices actuales o futuras de la
Comunidad.

RESUME

On décrit bridvement les précédents de la politique agricole commu-
nautaire en matiare de structures dans la période 1957-72 en se référant
barticulierement au rapport Mansholt de 1968 et A son importance relati-
vement mince dans le contexte de la PAC. On analyse les trois lignes
directrices fondamentales établies en 1972 (modernisation des exploita-
tions, fin de l'activité agricole des personnes d'dge avancé et affectation
de la superficie agricole libéré afin d’améliorer les structures et, en enfin,
ce qui est relatif 4 I'information socio-économique des personnes qui tra-
vaillent dans lagriculture} et leur degré de similitude avec les lignes de
la politique de réforme des structures suivie en Espagne cs dsrnidre
années.

On en déduit qu'il est facile d'adapter nos lignes & la premidre direc-
tive, mais qu’il y a de grandes difficultés 4 présenter des programmes de
cessation de lactivité agricole susceptibles d’aide financi2re si l'on ne
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perfectionne pas aujaravant la sécunrité sociale en ce qui concerne les
pensions de vielllesse et nfin qu'il ¥ a des obstacles A écarter pour adap-
etr les activités actuelles dans des matiéres portant sur la troisidme ligne
directrice,

Dans la secondeparttedu travail, on fait des considérations sur 'orien-
tatlon possible de la politique des structures en Espagne au cours des
prochaines arnnées en vue d’une intégration probable dans la Communau-
té. On se référe particulidrement aux l'utilisation de 1’eau comme facteur
déterminant de la redistribution des terres et la création de nouvelles ex-
ploitations (remembrement et aménagement rural) et Paction dans des
contrées et des propriets suscptibles d'améliorations.

On met en relief dans les considerations finales quen cette matidre
i1 peut étr relativement facile d’adapter les lignes d’action de nombreuses
régions espagnols aux dirctivs actuelles et futures de la Communauté.

SUMMARY

Thehre is a brief description of the background of the Comunity
Agricultural Policy with regard to structures in the period 1957-72, with
special reference to the Mansholt Report of 1968, and its small relative
importance in the context of the CAP. The three fundamental dictives
lald down in 1972 are analysed (modernisation of exploitations, giving
up of agricultural activity by elderly people and treatment of the agricul-
tural area liberated for purposes of improving the structures, and lastly,
the one referring to social and economic information about the people
working in agriculture and their degree of similarity to the lines of
policy of reform of the structures followed in Spain in the last few years.

The author deduces the facility of adapting oufr lines to the first
directive: the great difficulties of programmes for giving up agricultural
activity that involve financial aid unless social security has previously
been improved so far as old age pensions are concerned, an dlastly, the
obstacles hat sould have to be removed in orer to adapt the activities
present in matters connected with the third directive.

In the second part of the work some considerations are offered as to
the possible orientation of he policy of structures in Spain during the
next few years in the face of a possible integration in the Community,
with special reference to the three most important lines of action in this
matter: the une of water as determining factor in the redistribution of
land and creation of new exploitations; the modernisation of exploita-
tions (concentration of smallholdings ad rural orderig), and action in
improvable districts and estates.

Tn the final consdierations it is made clear that, in this connection, it
may be relatively easy to adapt the lines of action of many Spanish re-
gions to the present or future directives of the Community.




