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INTRODUCCION

E L eco cada vez mayor que estin teniendo en nuestra sociedad

actual las alteraciones experimentadas en la mayoria de los
mercados agrarios, agravadas con la crisis de materias primas, ele-
vada inflacién y la psicosis de intentar lograr un autoabastecimiento
en los sectores mds neurélgicos, nos ha llevado a exponer una serie
de juicios y datos sobre la situacién del mercado licteo en nuestro
pais.

Se ha intentado enmarcar el andlisis dentro de una sistemética ge-
neral, habiendo limitado los capitulos por razones de espacio y falta
de datos adecuados.

Resulta obvio resaltar el interés de los productos licteos dentro del
contexto alimentario nacional, tanto cuantitativamente (un 10 por 100
del consumo total), como cualitativamente por sus componentes die-
téticos.

Siguiendo las directrices sefialadas por numerosos autores, se ha
optado por considerar tres capitulos basicos de anilisis: estructura,
comportamiento y actuacién, en el sentido de que el cefiirse a una
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metodologia consagrada por la préctica en paises como Estados Unidos
y algunos europeos, permite exponer y comparar de forma mds eficaz
la ya escasa informacién disponible.

1. METODOLOGIA

Los albores de la disciplina de estudios de mercado (de una ma-
nera que podriamos llamar sistemitica donde se establecieron los ci-
mientos de la ciencia actual) surgieron orientados esencialmente hacia
productos manufacturados, dadas las peculiaridades organizativas del
sector industrial.

Es el resultado de una conjuncién entre las observaciones reales
de individuos «précticos» y el armazén brindado por la teoria econé-
mica. Ello ha supuesto a veces unos desajustes légicos entre el mundo
real y tedrico, que ha obligado a los estudiosos a nuevos planteamien-
tos en busca de soluciones aceptables.

Asi, mientras conceptos como competencia perfecta se han visto
suplantados por otros mds flexibles, como competencia viable, se man-
tiene de forma ticita por gran niimero de autores el esquema bdsico
que propugné Ban, seguido por MuELLER, CLoDIUS, WALSH y otros.
En sintesis, esta metodologia incluye tres capitulos bdsicos de anélisis:
la estructura, el comportamiento y la actuacién del mercado.

Por estructura se entienden las caracteristicas de organizacién que
fijan las relaciones de compradores con vendedores en un mercado.

Entre las facetas mds notorias de la estructura, pueden mencio-
narse el grado de concentracién de compradores y vendedores, diferen-
ciacion del producto, caracteristicas de la oferta, barreras de entrada
y salida en el mercado, etc.

El comportamiento del mercado incluye los modelos de conducta
a que se ajustan las empresas para lograr una mejor posicién comer-
cial. Entre sus dimensiones, podemos citar las ticticas contra rivales,
politica de precios, compraventa, promocién, ete.

Por actuacién (performance o realizacién), se entiende también,
seglin BAIN, los resultados finales que muestran las empresas, como
fruto de su estructura y el comportamiento adoptado.

Hay una serie de indices que permiten detectar esta caracteristica
del mercado, algunos mis sofisticados que otros, como se sefiala
posteriormente, pero tradicionalmente se han venido teniendo en cuen-
ta la relacion precios de venta/costes de produccién, grado de progreso
de la empresa, comparacién con otros subsectores, etc.
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Con ello hemos esbozado los puntos esenciales de este tipo de ana-
lisis, que, como otros muchos, presenta objecciones, pero que paulati-
namente se va perfeccionando con el consenso de algunas de las figu-
ras mas prestigiosas de esta disciplina tan actual y dindmica.

2. ESTRUCTURA DEL MERCADO

2.1. SECTOR PRODUCTOR

El anilisis de la oferta es un instrumento de gran utilidad para
determinar las politicas de precios y renta entre otros fines. No obs-
tante, hay que reconocer que el anilisis econémico es sélo una parcela
de las variables que se incluyen en la decisién politica v, naturalmente,
la oferta es sélo una parte del especiro econémico.

La oferta es funcién de dos factores esenciales: el censo de vacas
lecheras y el rendimiento de las mismas.

Si analizamos el cense (cuadro nim. 2.1) se advierte una ten-
dencia creciente en la dltima década que, sin embargo, sufre un pe-
quefio retroceso en los dos tltimos afios; estando, no obstante, proéxi-
mos a los dos millones de ejemplares. Por razas, destaca la holandesa,
que viene a suponer el 50 por 100 del censo total y con un incremento
superior a la media, aunque tltimamente estabilizada. Las suizas,
aunque més en segundo plano (con un 10 por 100 del censo, aproxi-
madamente), llama la atencién, a diferencia de las otras razas, el im-
pulso experimentado en estos Gltimos afios, que ha supuesto un 81
por 100 més que el afio bésico considerado, 1965.

El segundo factor que incide en la produccién, es el rendimiento,
las cifras mds elevadas se dan en la raza «frisona», con una media de
12,7 litros diarios, seguida de la «parda alpina» (9 litros).

Si comparamos los rendimientos en distintos paises durante 1973,
en kilogramo por afio, tenemos, segtin datos adjuntos, que nuestro pais
se encuentra por encima de la productividad media mundial, aunque
sin alcanzar los valores de los paises mds significativos del mundo
occidental.

R.F.
Mun- Dine- Fran- Ale- Es-
Pais do marce cia 'mana pafia URSS USA Israel India
Rendi-
miento 1916 4192 3816 3880 2478 2074 4631 5260 488

Fuente: FAO.
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Sin embargo, hay que observar que, en definitiva, el andlisis de
la productividad ha de hacerse conjuntamente con el de costes de pro-
duccién, para ver hasta qué punto resulta rentable, y cuales pueden
ser las nuevas medidas a adoptar, cuando, como ha ocurrido reciente-
mente, se han disparado los precios de factores productivos: piensos,
mano de obra, etc. La simple comparacién de estadisticas puede con-
ducir a interpretaciones erréneas, sobre ineficacia en el proceso pro-
ductivo, habiendo de considerar las condiciones del pais respecto a
pastos, mercado, etc., de vital importancia.

La produccién lechera en la dltima década se ha incrementado en
un 51 por 100, y con tendencia netamente creciente, estando a nive-
les de los 5 millones de litros anuales, se puede subdividir en dos
capitulos, que podriamos denominar comercializable y no comercia-
lizable, es decir, la que va a preduccién final y la que se destina a ali-
mentacién de las crias, habiendo de anotar que esta {ltima va en
franca recesién, casi la mitad que en 1965, lo que supone, naturalmen-
te, una mayor proporcién destinada a su comercializacién (incrementa-

da en el 86 por 100).

Leche de vaca
(miles millon.
litros) 1965 66 67 68 69 70 71 T2 13 T4 U5 U6

Produccién
total ... ... ... 32 37 37 40 42 43 42 45 47 49 49 53
Porcentaje ... 100 113 114 123 131 132 130 138 146 150 151 163
Alimentacién

erfas ... ... ... 09 1,0 o8 07T 07 07 08 07 06 06 06 05
Cons. direc.
eind. ... ... ... 23 28 29 32 35 385 35 37 41 42 43 47

FUENTE: Ministerio de Agricultura.

Caracteristica notoria en la distribucién geografica de la produc-
cién nacional, es la conceniracién en ireas que ofrecen una serie de
ventajas comparativas respecto al resto del pais. Ello configura una
problemética en la distribucién, medios de transporte, etc., y hasta
una ordenacién regional de la politica de precios que, posteriormente,
comentaremos. A nivel regional, el Norte supone cerca de un tercio
del total; Galicia, una quinta parte, y el Duero supera el 15 por 100,
es decir, que entre estas tres regiones se produce mds del 60 por 100
del total.

Las mejoras e innovaciones que estin experimentando los medios
de transporte, hacen desaparecer las barreras en los mercados, basa-
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dos esencialmente en la proximidad geogréfica a los centros de con-
sumo.

Seleccionando diez de las principales provincias productoras de
leche de vaca (cuadro ném. 2.2), la importancia relativa de este grupo
respecto al total nacional, va aumentando, llegando a suponer alrede-
dor del 60 por 100 en los ltimos afios. Destaca Oviedo, con un 13,5
por 100 y tendencia creciente; Santander se mantiene estabilizada en
valores relativos, aunque se ha incrementado en valores préximos a
los 400 millones de litros; La Corufia, sin embargo, estd experimen-
tando un fuerte impulso en su produccién, con un incremento de mds
del 55 por 100 dltimamente, y significando el 10 por 100 del total
nacional.

Puede hablarse, por consiguiente, de verdadera concentracién en el
sector productor lechero, ya que la quinta parte de las provincias su-
ponen el 60 por 100 del total nacional.

Otra de las peculiaridades de la produccién lechera es su estacio-
nalidad anual, que ocasiona, como puede suponerse, una serie de os-
cilaciones en el mercado. Entre las causas que concurren a dicha es-
tacionalidad podemos citar la mayor o menor abundancia de pastos,
periodo de cria y reproduccién, etc.

Para un andlisis mas detallado del fenémeno estacional, se han
utilizado una serie de indices y conceptos, reflejados en el cuadro ad-
junto niimero 2.3, basado en datos estadisticos del tltimo quinquenio.

Asi, el indice de estacionalidad estd basado en las medias de los
indices mensuales, por el que cada mes, en el correspondiente afio, se
expresa en porcentaje de la media del conjunto de los meses de dicho
afio (1). El indice de irregularidad sirve para reflejar a ambos lados
del indice estacional medio (la banda de irregularidad) los valores
de los indices estacionales de cada mes analizado, incluyendo los dos
tercios de los afios estudiados.

El margen de variacién expresa la amplitud que en cada uno de
los meses tienen las oscilaciones del indice estacional medio, dando
los valores extremos en la serie histérica cbjeto de estudio.

El comparar el indice de irregularidad y el margen de variacion
sirve de indicador del modelo estacional; asi, si conjintamente te-
nemos un amplio intervalo de variacién entre el mes mds alto y mas
bajo, y un bajo indice de irregularidad, puede afirmarse que el modelo
estacional se encuentra ajustado. En el citado cuadro, y bajo el epi-
grafe «ntimero de veces», «alto-bajo», se indica el nimero de ocasio-

(1) Para mayor detalle, puede consultarse la cita bibliogréfica ndmero 10,
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Cuagdro num,. 2.2
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE DE VACA DESTINADA
A CONSUMO HUMANO E INDUSTRIAL EN LAS PROVINCIAS
MAS SIGNIFICATIVAS

Cantidad Valor porcentual sobre
(en millones de litros) el total nacional
1972 1973 1974 1975 1972 1973 1974 1975
La Corufia ... ... ... 268 324 418 486 6,3 7.8 9,7 11,1
LUugo ... cov vee vov et 248 292 304 336 58 7.0 71 7,7
Pontevedra ... ... 172 203 178 221 4,0 4,9 41 50
Oviedo ... ... ... ... 488 533 580 574 115 129 135 13,1
Santander ... ... ... 384 381 393 384 9,0 9,2 9,2 8,8
Vizeaya ... ... ... ... 139 138 151 158 3,3 3,3 35 3.6
Barcelona ... ... ... 97 111 115 121 2,3 2,7 2,7 2,8
Gerona ... ... ... ... 111 113 109 109 2,6 2,7 2,5 2,5
Leén ... ... 235 259 224 209 55 6,2 5,2 4.8
Madrid ... ... ... ... 143 142 130 119 3,4 3.4 3,0 2,7
Suma parcial ... ... 53,7 60,1 60,5 62,1
ToTAL NACIONAL ... 4231 4131 4280 4.368 100 100 100 100

Fuente: “Anuario Estadistico de la Produccién Agraria”.

nes que el indice estacional de cada mes alcanza, en el correspondien-
te afio y durante el periodo analizado, la posicién mds alta o m4s baja.

Las variaciones relativas de un mes a otro pueden resultar de un
interés, por lo que se ha incluido otra columna con este fin. Como com-
plemento, se ha incluido un grafico (ném. 2.1). El indice de estacio-
nalidad alcanza su méximo valor en el mes de mayo (107) v el mi-
nimo en febrero (91). A su vez, el indice de irregularidad se man-
tiene relativamente estable, entre los niveles 4 y 6, alcanzando su m4-
xima expresién en el mes de enero (6.4) y el minimo en septiembre-
octubre (3.6).

Asimismo, aparece en toda la serie histérica con el indice de esta-
cionalidad méds bajo, mientras que el nimero de veces mds alto se
centra en el trimestre mayo-julio. La amplitud del margen de variacién
en cada uno de los distintos meses es relativamente homogénea, aunque
se aprecia una mayor dispersién en los primeros meses (8 puntos en
enero) y minima a finales (3 en octubre y noviembre). Finalmente,
hemos de hacer notar que se estd produciendo un desequilibrio en el
ganado vacuno destinado a carne o leche, como puede apreciarse se-

Afo Ganado de leche Ganado de carne Ganado mixto
1970 ... ... .. .l L 28,8 55,8 9,4
1974 ... ... ...l . 36,6 36,0 20,0

FuentE: Ministerio de Agricultura. DGPA.,
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GRAFICO N2 2.3
ESTACIONALIDAD DE LA PRODUCCION LECHERA
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gtn los siguientes porcentajes de censo, donde hay una neta inclina-
cién hacia el ganado de leche, habido cuenta que en el ganado mixto
también hay una cierta especializacién lechera.

2.2. SECTOR ELABORADOR

La importancia relativa de las industrias licteas dentro de la eco-
nomia nacional, asi como las principales transacciones con los otros
sectores, puede apreciarse en los datos proporcionados por las tablas
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input-output espafiolas de 1970, que en millones de pesetas se expresa
en el siguiente cuadro para algunas de las partidas mds significativas.

SECTOR Valor SECTOR Valor
Agricultura ... ... ... ... 37 Energia eléctrica ... ... 119
Ganaderia ... ... ... ... ... 16.532 Distrib. de agua y vapor. 42
Ind. LActeas ... ... ... ... 622 Const. edificios ... ... ... 43
Ind. Azucarera ... ... ... 944 Comercio por mayor ... 338
Manuf. Papel ... ... ... 48 Transp. ferroviario ... ... 29
Edit. e imprentas ... ... 55 Transp. carretera ... ... 707
Deriv. de ceras ... ... ... 23 Aux. tran. y almacenaje. 92
Prep. y aserrad. madera. 60 Comunicaciones ... ... ... 32
Embalajes ... ... ... .. ... 32 Ins. financieras ... ... ... 43
Refinerias de petréleo ... 163 Instituc. segu. privados. 22
Tranf. plasticos ... ... ... 126 Serv. pres. empresas ... 241
Fédbrica de vidrio ... ... 162 Servicios reparacién ..... 25
Ind. bés. hierro, acero. 262 Otros serv. empresar. ... 78
Otros produc. metélicos. 228 Administracién Publica. 48

Torat (todas las partidas) ... ... ... .. o h o el el 21.648

Como es l6gico, €l primer término lo ocupa la ganaderia (con un
75 por 100 del total), seguido por la industria azucarera, transporte
por carretera, las propias industrias licteas y el comercio mayorista.
Todo ello nos da idea de aquellas parcelas de la economia, cuya eva-
luacién condiciona de forma mds o menos decisiva el desarrollo de
nuestra industria léctea.

Si comparamos la evolucién en estos dltimos afios del niimero de
establecimientos de esta industria, con el valor de los productos obte-
nidos (cuadro nim. 2.4 y grifico nim. 2.2, observamos que han te-
nido tendencias opuestas. Por un lado, se ha venido reduciendo el
niimero de establecimientos de una forma sistemdtica, salvo excepcio-
nes como en el afio 1973,

De otra parte, el valor de los productos ha aumentado progresiva-
mente, cuadruplicindose pricticamente en el periodo analizado. Como
puede ficilmente deducirse, ello implica una elevacion notoria en el

valor del producto por establecimiento existente que de los 20 millones
en 1965 se ha pasado a 100 millones.
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Hemos optado por tener en cuenta el nimero total de estableci-
mientos, en lugar de los que realmente operaron, ya que la politica
a nivel empresarial puede conducir a promocionar u ocupar mis un
establecimiento en detrimento de otro, y asi sucesivamente, pues no
se tienen datos concretos de las caracteristicas de los establecimientos
no operantes. En cualquier caso, ello supondria un pequefio reajuste
al tomar como base los establecimientos que operaron, pero lo que
interesa es el hecho de una tendencia francamente alcista en el valor
de los productos por unidad técnica productiva.

Naturalmente, el incremento del valor del output en la industria,
conlleva, en general, una mayor utilizacién de factores productivos,
tanto cuantitativamente como en costes totales. Asi, por ejemplo, la
mano de obra se ha duplicado numéricamente y su presupuesto se ha
multiplicado por cinco; el coste de materias primas se ha triplicado,
etcétera, lo que da idea también de la repercusién del sector en las
economias externas.

La industria quesera en particular se enfrenta por una parte con
la competencia de los quesos extranjeros y por otra con el incremento
en los costes de los factores productives, especialmente la leche y la
mano de obra, lo que esti obligando al sector a un nuevo plantea-
miento de su estructura. Esta situacién, en algunos aspectos, es ex-
tensible a todas las industrias licteas.

Dentro de los productos obtenidos, destaca prioritariamente la pro-
duccién de leche que ha experimentado una fuerte tasa de crecimiento
y luego en un plaro muy secundario tenemos los quesos y la mante-
quilla.

En realidad, el incremento de la produccién de nata y mantequilla
proviene del mismo proceso de elaboracién de leche estéril y descre-
mada, con disminucién de la proporcién de grasa.

Atendiendo a la distribucién de los establecimientos en 1973 de
las provincias mds significativas, algunas, como Valladolid, presentan
un predominio del minifundio (20 de los 29 tienen menos de cinco em-
pleados), Oviedo y Santander estin en situacién similar.

Distribucién mis homogénea corresponde a las provincias de Ma-
drid y Barcelona, donde el niimero de establecimientos es similar en
todos los estratos.

La situacién del sector elaborador nos induce a plantear que resulta
de todo punto necesario una reestructuracién del sector, a través de la
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integracion de sus empresas hacia dimensiones mas rentables, su trans-
formacién en industrias polivalentes, una orientacién de sus productos
complementarios a los de¢ la CEE, y una adecuada promocién de
ventas hacia el mercado nacional.

3. COMPORTAMIENTO DEL MERCADO

Esta faceta de analisis del mercado, es, sin lugar a duda, la més
conflictiva y etérea de las tres que hemos sefialado. La actitud de los
estudiosos de mercados es muy distinta respecto al énfasis que con-
ceden a la conducta (behavior), hasta el punto que pueden agruparse
las distintas escuelas en estructuralistas {siendo BAIN una de sus figu-
ras més significativas) y behavioristas (tales como SCHERER).

Ademaés de formular lo que podriamos llamar un cédige de buen
comportamiento, este capitulo intenta cbservar el lado mis social o
«humano» de los individuos e instituciones que intervienen en el pro-
ceso comercial, sus conflictos, reacciones, etc.

De forma breve, vamos a hacer algunas consideraciones sobre al-
gunos aspectos de la situacién en los canales de distribucién del sector
licteo, asi como estacionalidad de los precios en produccién y en con-

’
sumo.

Tradicionalmente, se han considerado como un conjunto de merca-
dos de produccién a consumo donde se realizan actividades de inter-
cambio entre las distintas empresas.

En un sentido mds amplio, los canales comerciales constituyen un
sistema social, dentro del cual se encuentra incluido como una parcela
el aspecto econémico.

La tendencia general ha sido supervalorar, o mejor dicho, a cen-
trar la atencién en las relaciones econémicas, ignorando las dimensio-
nes de comportamiento (tales como comunicacién, informacién, poder
comercial, drea de conflicto), que inciden en las transacciones comer-
ciales a través de los modelos de adaptacién, integracién, etc.

Segiin lo anteriormente expuesto, puede decirse que un canal de
comercializacién comprende una serie de instituciones que realizan
las funciones necesarias para mover el producto del productor al con-
sumidor, tal como se indica a titulo de ejemplo con leche elaborada:
ganadero - central lechera - detallista, con algunas instituciones como
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la Administracién, Banca, ete., que realizan funciones en el proceso
comercial.

Una forma simplificada de expresar las relaciones en los canales
comerciales, se presenta en la matriz de interrelaciones propuesta por
L. W. STerN (*) y basada en la interdependencia existente entre los
diversos elementos del mercado. Se intenta identificar mds bien los
niveles comerciales que las empresas individuales. En cada casilla se
indican el conjunto de funciones entre los protagonistas de esa fase
comercial, asi por ejemplo, en la casilla (1.2) se muestra la naturaleza
de las relaciones entre los ganaderos y las Centrales Lecheras, cuando
el ganadero inicia la operacidn, siendo el sentide del flujo en el sentido
a2

Como ejemplo, se ha intentado exponer la matriz en el caso par-
ticular de leche elaborada y en la que intervienen una serie de insti-
tuciones, sin pretender que sea la mds correcta ni completa, y sola-
mente con fines orientativos.

MATRIZ DE INTERRELACIONES EN UN CANAL COMERCIAL
DE LECHE ELABORADA

CODIGO
1. Productor ganadero Posesién ... ... ... ... .. ... ... A
2. Central lechera Negociaci6n ... ... ... ... ... ... B
3. Banca Pago ... ... C
4, Detallista Financiacién | cve ree aee e D
5. Administracién (FORPFPA) Promocién ... ... ... .. ... E
6. Consumidor Riesgo ... .. cie ee see e B
7. Organizacién Ganaderos (HNLG) Orden de pedido e e eee . G
1 2 3 4 5 6 7

1 A ABF BD B

2 ABCDE BCF BDF B EF B

3 D D D

4 ABCEG CG B ADEF

5 BDE BDE BDE E BE

6 ACG B B

7 BE B B E

Dentro del comportamiento del mercado, eabe incluir las posibles
situaciones conflictivas, provocadas por la conducta de uno de los
componentes que trata de impedir los objetivos consecuentes con el
modelo de actuacién (performance) adecuado.

Siguiendo a STERN, podemos citar dos reacciones tipicas por parte

(*) Referencia bibliogrifica nimero 13.
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de las instituciones o miembros perjudicados: modificaciones de su
organizacién interna o actuacién desde una posicién de fuerza.

En el primero de los casos, se trata de una acomodacién en el canal
comercial existente, que, de mayor a menor intensidad, puede afectar,
entre otros aspectos, a:

— Propios objetivos econémicos de la empresa.

— Modificacién de la politica comercial.

— Cambios superficiales en la organizacién.

— Buscar la mediacién de otras empresas o de la propia Adminis-
tracién.

— Captacién o absorcién comercial.

— Negociacién de una solucién amistosa.

La alternativa de adoptar una posicién combativa, incluye tam-
bién distintas posiciones, tales como amenazas, alianza con otras em-
presas, campaiias de desprestigio de adversario, etc.

El abanico de resultados de estas situaciones conflictivas es muy
amplio, y oscila desde la inestabilidad y desintegracién del mercado
hasta una unificacién de criterios y actuaciones, creando sistemas co-
merciales mds eficaces.

Considerando la impertancia que tiene este producto como alimento
bésico indispensable, resulta obvio que la sociedad ha de velar por la
calidad y sanidad del mismo. En este sentido, la Administracién ha de
establecer una normas claras en la represién del fraude, mediante la
inspeccion, andlisis y sanciones oportunas a los infractores.

En varias ocasiones, se ha intervenido en este sentido, imponiendo
unas fuertes penalizaciones a industrias licteas que han tenido un com-
portamiento inadecuado, especialmente en lo que concierne a la adul-
teracién del producto, siendo este campo uno de los que han levantado
mds criticas por el sector consumidor y que ha obligado a las empre-
sas afectadas a la adopcién de modificaciones, incluso en sus politicas
comerciales.

La conducta del mercado ldcteo en nuestro pais puede enfocarse
desde varios puntos de vista, y con unas interacciones verticales u
horizontales dentro del sector, con la concurrencia de la Administra-
cién en numerosas ocasiones.

A titulo de ejemplo, como interacciones verticales, es decir, entre
dos fases distintas comerciales, tenemos las sucesivas «guerras de pre-
cios» entre ganaderos y elaboradores, con abandono de lineas de reco-
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gida, negativa a entrega del producto, ete., que ha hecho necesaria la
intervencién de la Administracién. Entre otras medidas, tales como la
fijacién de niveles de precios, se ha llegado a condicionar la posi-
bilidad de importar a los elaboradores, al hecho de pagar unos precios
determinados a los productores.

En un sentido horizontal, entendemos los conflictos entre empresas
situados en el mismo plano comercial, tales como las fricciones que
pueden surgir en la competencia por lineas de recogida entre las diver-
sas Centrales Lecheras, dreas de venta del producto, etc. Este aspecto
resulta més dificil de detectar por el piblico, y dado que hay una linea
definida en algunos niveles de precios, tales como venta al publico, la
competencia se dirige por otros derroteros.

Aunque pueda parecer fuera de lugar el tratar la evolucién de
los precios dentro de la conducta del mercado, consideramos oportuno
hacer aqui una referencia a su evolucién, ya que en si son un reflejo
exterior de las fuerzas vivas que en €l actian.

En este sentido, se incluye (cuadro nim. 3.1.) la evolucién de los
precios minimos de compra de leche al ganadero, segiin las zonas ¥
estaciones, observandose su progresiva elevacién, asi como el cambio
de criterio en la campafia 1975.76, eliminando las zonas geogrificas.

De mayor interés resulta, no obstante, el anilisis estacional de los
precios a nivel produccién y consumo durante el periodo 1973-74
(cuadro niim. 3.2 y gréficos nim. 3.1 y nim. 3.2).

Este sector ganadero se encuentra afectado, por una parte, por
los factores incidentes en el proceso productivo (situacién de los pas-
tos, partos, lactancias de los terneros, etc.) y las variaciones en la de-
manda, con el consumo adicional que supone el turismo en ciertas
éreas, hdbitos del consumidor, etc.

Por considerarse producto hésico en la alimentacién, existe una
regulacién muy elaborada por parte de la Administracién, fijando pre-
cios en los dos niveles aqui analizados: produccién y consumo, pre-
cios que se van escalonando a lo largo del afio, aunque en nuestro gra-
fico, al tomar valores medios en una serie de afios, no aparece tan
diferenciado.

El indice de estacionalidad a nivel productor, ofrece un minimo
en el mes de junio (96 por 100) y un méximo en diciembre (1054
por 100), siendo el indice de irregularidad practicamente el mismo a
lo largo de todo el afio (1.5).

La leche fresca a nivel consumo se mueve practicamente a niveles
constantes durante el primer semestre, experimentando una ligera os-
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cilacion en el segundo. A su vez, el indice de irregularidad se mantiene
como en produccién, con valores en el intervalo de 1,5.

Por su gran importancia, se ha incluido también en cuadro adjunto
la evolucién del mercado de leche esterilizada, que muestra un indice
de irregularidad ligeramente superior a los dos anteriores (valor me-
dio 2,1).

El modelo ajustado nos expresa que siete de los doce afios ana-
lizados en produccidn, las cotizaciones han alcanzado su méaximo en-
el mes de diciembre, centrdndose también en dicho mes (cinco afios),
los precios mdximos de leche fresca y sdlo tres afios en leche este-
rilizada.

El intervalo de variacién del indice estacional, es algo mds amplio
en produccién (9,4) que en la leche fresca (6,7) y esterilizada (6,9).

Estos desajustes estacionales constituyen con frecuencia motivos de
friccién entre las distintas instituciones que intervienen en la comer-
cializacién, que, de una u otra forma, se ven sometidas a situaciones
criticas y les obliga a adoptar una actitud conflictiva en diversas oca-
siones. Por consiguiente, este es uno de los focos que ha de analizarse
con detenimiento dentro de la politica nacional lechera para mantener
el mercado con una linea de conducta lo mds aceptable posible.

4. ACTUACION DEL MERCADO

El periodo actual de economia de mercado en gran parte del
mundo occidental, que ha conducido por una parte a través del estimu-
lo competitivo a una serie de innovaciones tecnolégicas, procesos pro-
ductivos mas eficientes, mayor nivel de vida, etc., presenta el revés
de la moneda, con un desequilibrio redistributive de la riqueza, mds
empresas multinacionales que escapan a los controles gubernamentales,
anteponiendo los intereses privados a los sociales.

Una forma de detectar la inclinacién del fiel de la balanza es a
través de un anilisis de la actuacién (performance) del mercado y
su impacto en el medio en que se desenvuelve, tanto desde el punto
de vista social, politico y econémico.

Hay un cierto pesimismo al tratar de analizar las caracteristicas
de la actuacién en los mercados por la falta de una normativa cohe-
rente. La teoria econémica no proporciona bases suficientes para fijar
de forma clarividente las relaciones entre la estructura, el comporta-
miento y la actuacién del mercado. Asi por ejemplo, jcémo saber el
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nivel de competencia necesaria para eliminar el exceso de beneficio en
una empresa? ;Es aceptable el modelo de competencia perfecta como
norma base de comparacién?

La falta de realismo en muchos de los modelos utilizados conduce
a una inexactitud en las conclusiones y medidas a adoptar, lo que ha
llevado a diversos autores, como SosNIcK y J. M. CLARK, a proponer
una serie de normativas més adaptables, tales como la competencia via-
ble; o la realizacién de estudios empiricos sobre la organizacién y
actuacién de las diversas industrias. En todo caso, estos iltimos tra-
bajos siguen sin ofrecer de forma convincente una imagen perfecta
sobre los factores determinantes de la actuacién del mercado, ora por
deficiente interpretacién de los resultados, ora por una utilizacién de
variables inadecuados.

4.1. METODOS PARA SU DETECCION

Es muy amplio el espectro de medidas que tratan de captar el nivel
de la actuacién mercantil. A grandes lineas, podemos apreciar me-
didas de productividad, anélisis de mirgenes comerciales y cesta de la
compra, bienestar social, etc.

Los indices sobre productividad han sido los més tradicionalmente
usados y reflejan la eficiencia fisica, econémica o tecnolégica del mer-
cado. Uno de los mds empleados ha sido la productividad laboral, a
distinto nivel de agregacién: empresa, industria o conjunto economia
nacional. Resulta obvio que el patrén de referencia difiere notoria-
mente si es la empresa o el Estado el que analiza la situacién.

Los intentos de medir la productividad del capital, han resultado
més dificiles, dada la heterogeneidad de las inversiones, limitindose
a calcular el interés del capital neto invertido.

La cesta de la compra y los margenes comerciales son, por asi
decirlo, uno de los més populares tanto a nivel produccién como con-
sumo, y aunque no sirven para obtener conclusiones concretas, se apor-
tan informacién muy orientativa. Tienen, naturalmente, el obsticulo
de que su mayor o menor ajuste estd en funcién de la bondad de las
series estadisticas manejadas.

La contratacién de los costes de distribucién de productos ldcteos
entre los distintos paises (con las oportunas reservas sobre las pecu-
liaridades de cada uno), es un aspecto orientativo sobre la actuacion
de los respectivos mercados.
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Segiin un trabajo publicado (*), los costes totales de distribucién
de productos licteos entre Espafia y paises miembros de la CEE (ex-
cluida Alemania), fueron:

Espafia Francia Italia Holanda  Bélgica

Costes totales ... ... 0,369 0,208 0,382 0,296 0,267

es decir, a excepeién de Italia, estamos a un nivel superior de costes.

Entre los motivos que inciden en dicha elevacién de costes, pode-
mos mencionar una diferente estructura comercial, la separacién geo-
grafica entre los centros de produccién y consumo, lo que repercute en
los costes de transporte.

La simple comparacién entre los indices de precios percibidos y
pagados por los ganaderos a lo largo de los iiltimos afios permite hacer
algunas anotaciones acerca de la actuacién de este mercado en la
primera fase de produccién.

Se ha recogido en el cuadro nimero 4.1. una relacién de precios e
indices mensuales, a lo largo del dltimo cuatrienio. Por una parte,
tenemos que los precios de la leche de vaca se han elevado en menor
proporcién que el de oveja, producto este que tiene una significacién
muy inferior en el mercado nacional.

Contrastando los precios medios anuales de la leche de vaca y
los pagados en los piensos compuestos, el desfase existente no es real-
mente notorio. Sin embargo, donde el desajuste es llamativo es en la
mano de obra. En efecto, mientras que la media anusl de indices de
precios percibidos en productos ganaderos (que, naturalmente, incluye
la leche como uno de sus capitulos), se ha incrementado en un 58,6
por 100, respecto al afio base (1964), el indice de salarios lo ha hecho
en un 210 por 100 en el mismo periodo.

Estas afirmaciones generales hay que decantarlas a un nivel més
detallado, pues entre otros factores hay que tener en cuenta el grado
de mecanizacién de la empresa; la relacién de los piensos compues-
tos/forraje en la racién alimentaria, etc.

Ciclo de vida del producto

Este elemento constituye un factor dindmico en la actuacién del
mercado.

En general, un producto tiende a seguir un modelo en la intensidad
y aceptacién de sus ventas, de acuerdo con la difusién y adopcién de

(*) Referencia bibliogréfica nimero 1.
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innovaciones, beneficios producidos, etc. Pueden distinguirse, siguien-
do 2 RoGERs (), cuatro etapas en dicho modelo: introduccién, cre-
cimiento rdpido, madurez y declive, cuya duracién relativa es dificil
de predecir, y en la mayoria de los casos escapa al control de la
empresa.

No obstante, con técnicas de comercializacién adecuadas, se pue-
den reciclar ciertos productos, resaltando sus cualidades y alargando
el periodo de madurez, por ejemplo. El final del ciclo suele coincidir
con la introduccién de otros productos que ofrecen una alternativa de
sustitucién ventajosa para el consumidor.

Aunque las anotaciones anteriores se refieren esencialmente a las
marcas comerciales, tienen una aplicacién directa en nuestro caso para
la serie de productos licteos disponibles en nuestro mercado, tipos de
envase utilizados, etc.

Se recuerda todavia en muchas de nuestras ciudades la sustitucién
paulatina de la venta de leche a granel domiciliaria, por leche enva-
sada. La leche higienizada esti siendo suplantada por la estéril, nue-
vos tipos de leche (tales como la evaporada) irrumpen en el mercado,
captando nuevos clientes. El ciclo de cada uno de dichos productos
estd en funcion del tiempo y del espacio.

En efecto, hay regiones méds innovadoras que adoptan rdpidamente
los nuevos productos, donde el consumidor es més sensible a las campa-
fias de promocidn, y afin dentro de una misma drea de mercado pueden
perfectamente subsistir varios productos sustitutivos que captan una
clientela diferente por sus costumbres, hdbitos de comida, trabajo, etc.

En una parcela distinta, tenemos los tipos de envase que se en-
cuentran también en una competencia acusada. La alternativa vidrio o
pléstico en la venta al consumidor, levanta polémicas en las que inci-
den factores econémicos y sanitarios. Por una parte, la aplicacién del
pléstico flexible a la leche pasterizada, o la botella de polietileno en
la aséptica o esterilizada, permite un transporte mds sencillo, se eli-
mina el retorno; pero tiene unos elevados costes, especialmente en
botellas de polietileno.

Grado de progreso

El grado de progreso del sector productor ganadero puede medir-
se, entre otras variables, por el nivel de implantacién del ordefio meci-

(" Rocers, E., 1962: “The Diffusion of Innovations”. Free Press Ill. UUSA. Refe-
rencia bibliogrdfica mdmero 11.
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nico, segin la dimensién de las explotaciones, tanto a nivel nacional
como en las principales provincias.

En el conjunto del pais {cuadro nim. 4.2) y segin los datos del
muestreo, €l porcentaje mds elevado de explotaciones con ordefio mecd-
nico corresponde a la dimensién de 7 a 10 reproductoras, con un 41,89
por 100, y en segundo término las de 11 a 20 reproductoras (34,37
por 100).

Cuadro num. 4.2

DISTRIBUCION A NIVEL NACIONAL DE LAS EXPLOTACIONES CON
ORDENO MECANICO SEGUN SU ESTRUCTURA

Dimensién Nim. de Vacas sometidas

de las explotaciones explotociones a ordefio mecdnico

segun el nim. con ordefio

de reproductoras mecdnico  Porcentaje  Nimero Porcentaje
Menos de 6 ... ... ... 2.096 11,34 10.971 4,37
De 7Ta 10 ... ... ... 71.742 41,89 60.263 24,01
De 11 a 20 ... .. ... 6.352 34,37 88.861 35,41
De 21 a 80 ... ... ... 1.046 9,99 50.129 19,97
De 51 a 100 ... ... ... 323 1,75 20.612 8,22
Mé4s de 100 ... ... .. 124 0,67 20.138 8,02

ToraL ... ... ... ... 18.483 100,01 250.974 100,00

Fuente: Ministerio de Agricultura. Encuesta ganadera.

En cuanto al niimero de vacas sometidas a ordefio mecinico, los
valores mds elevados se encuentran también en los citados estratos,
aunque el orden de prioridad es el inverso, ya que precisamente la
dimensién de 11 a 20 reproductoras tiene la primera posicién, con el
35,41 por 100.

Vista la importancia de los estratos de 7 a2 10 y de 11 a 20 re-
productoras en el ordefic mecdnico, hemos seleccionado las provin-
cias que alcanzan mayores valores en cuanto a las explotaciones con
dicho ordefio mecénico (cuadro 4.3).

En el primer estrato, Oviedo aparece con el mayor nimero de ex-
plotaciones, de las cuales un 62,8 por 100 disponen de ordefio mecani-
co, siendo con ello la provincia de un indice de progreso mis elevado
para estas dimensiones, En las 10 provincias més significativas (que
suponen un 70 por 100), los porcentajes de ordefio mecdnico son muy
variables, pero la mayoria supera el 40 por 100 y tres de ellas el
55 por 100, lo que da una idea de su grado de «adelanto técnico».

En el segundo estrato (11 a 20 reproductoras), la provincia con
mayor proporcién de ordefio mecdnico es Santander (55 por 100},
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Cuadro nim. 4.3

PROVINCIAS CON MAYOR PORCENTAJE DE ORDENO MECANICO
SEGUN EXPLOTACIONES DE 7 A 10 Y DE 11 A 20 REPRODUCTORAS

Ezxplotaciones con Ezxplotaciones con
ordefio mecdnico de ordefio mecdnico de
7 a 10 reproductoras 11 a 20 reproductoras
ProvinCia Numero Porcentaje Nimero Porcentaje
Oviedo ... ... ... ... ... 1.863 62,83 800 26,98
Santander ... ... ... ... 345 22,62 853 55,93
Gerona ... ... Ve are e 686 42,35 573 38,37
La Coruiia ... ... ... ... 295 54,93 167 31,10
Lugo ... ... ... ... ... 277 41,84 244 36,86
Vizeaya ... .o voi ves .. 332 31,89 151 14,51
Le6n ... ... ... ... .. 833 56,94 475 32,47
Lérida ... ... ... ... ... 170 29,72 238 41,61
Navarra ... ... ... ... 228 40,93 192 34,47
Guipidzeoa ... ... ... ... 429 58,41 89 12,18
Total parcial ... ... ... 5.456 3.782
% sobre total nacional 70,47 59,54

Fuente: Ministerio de Agricultura. Encuesta ganadera.

siendo, en general, los niveles de mecanizacién mds bajos que en el
estrato anterior. Por otra parte, las diez provincias consideradas in-
cluyen el 59 por 100 de las explotaciones del total nacional en este
nivel de 11 a 20 reproductoras.

Seria itil poder comparar con detalle el nivel alcanzado en el
ordefio mecdnica por otros paises, y aunque podemos afirmar que no
alcanzamos las cotas de los paises més desarrollados en el sector, si
cabe reconocer que el esfuerzo realizado en el sector, forzado a veces
por factores como la escasez de mano de obra ha impulsado notoria-
mente la adopcién de esta nueva tecnologia.

A nivel regional, el nimero de vacas sometidas a ordefio mecénico
(cuadro niim. 4.4), segiin la dimensién de las explotaciones, que re-
fleja la muestra citada, podemos hacer las siguientes consideraciones :

a) El estrato con mayor niimero de ejemplares sometido al orde-
fio mecénico, corresponde a la dimensién de 11 a 20 repro-
ductoras, con més de 88.000 vacas, lo que supone un 35 por
100 del total nacional. Le siguen en importancia los estratos
de 6 a 10 y de 21 a 50 reproductoras.

b) Por regiones, la Norte ocupa una posicién prominente, con
mis de 70.000 vacas en ordefio mecénico, lo que supone un
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28 por 100 del total estimado. Por importancia numérica, le
siguen las regiones Nordeste (49.000) y Duero (36.000).

¢) El mayor niimero de vacas mecanizadas por estrato y por te-
gion se da para la dimensién 11 a 20 reproductoras en la ie-
gién Norte, lo que coincide con el contexto nacional, incluso
con una mayor concentracién (un 39 por 100 de toda la
region).

d) Si comparamos el nimero de explotaciones con ordefio me-
cénico con el ntimero de vacas, ambas a escala nacional, ob-
servamos que el mayor nimero de explotaciones con ordeio
mecénico corresponde al estrato de 7 a 10 reproductoras,
mientras que por nimero de vacas el estrato de mayor volu-
men es el tercero (de 11 a 20 reproductoras). Naturalmente,
ello depende del mimero de vacas en cada explotacion, re-
sultando como término medio en todo el pais de 13,5 vacas,
y en los estratos segundo (7 a 10 reproductoras) y tercero
(11 a 20), el nimero de animales es 7,8 y 13,9, respectiva-
mente.

El sector industrial lechero ha experimentado en nuestro pais un
desarrollo sorprendente, especialmente a partir de la regulacién de
las Centrales Lecheras en 1952, disponiendo de instalaciones muy ac-
tualizadas técnicamente, tanto desde el punto de vista de higiene, me-
canizacién, etc. Un indice que podria ser indicativo del grado de ob-
solescencia, es la relacion entre el capital destinado a inversiones en
modernizar las instalaciones y el valor de la produccion, aunque no
hemos encontrado datos disponibles.

4.2. DEMANDA DE PRODUCTOS LACTEOS

La evolucién del consumo per cépita de leche y productos l4cteos
en nuestro pais durante los iltimos afos, tal y como se muestra a
continuacién:

ANoO 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1874

Consumo
litros/hab.
y afio 939 988 1048 1123 1166 118,0 1186 1255 1338

Fuents: BME del Ministerio de Agricultura.

ofrece una tendencia creciente (y = 113,8 + 4,7 t), con una tasa de
crecimiento relativamente elevada (4.7).
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Es tradicional el desajuste entre la oferta ¥ la demanda en este
mercado, consecuente con la estacionalidad de ambos, desfasados en
cuanto al tiempo; ocasionando excedentes y déficits coyunturales,
como ya hemos sefialado anteriormente.

Existe un aumento en el consumo de leche estéril, en detrimento de
la higienizada, al mismo tiempo que se constata un incremento en la
demanda de ciertos productos licteos transformados, en especial yo-
ghourt, dietéticos y leches aromatizadas, y de menor incidencia en
mantequilla y leche en polvo.

De forma global, la evolucién durante el iiltimo cuatrienio del
consumo humano e industrial de leche se ha mantenido a escala na.
cional, a niveles ligeramente superiores a los cuatro mil millones de
litros,

Para conocer con mayor detalle la estacionalidad del destino de
la produccién local, se ha expresado la evolucién trimestral a lo largo
del aflo 1975 (cuadro mimero 4.5), en las provincias més significa-
tivas.

Asi, en el capitulo de «consumo por crias», el tercer trimestre
aparece con una mayor recepcién, tanto a nivel nacional (161) como
de grupo (100). La estacionalidad es todavia mds acusada en el con-
sumo directo humano dentro del grupo lider considerado, siendo tam-
bién el tercer trimestre el que aparece con un mayor consumo (436),
contrastando con el Gltimo del afio (249). Es significativo que el por-
centaje que supone a nivel nacional en este capitulo, se mantiene prac-
ticamente constante a lo largo del afio (sobre 55 por 100).

El consumo industrial ofrece un periodo estacional distinto a los
anteriores, como puede, en parte, esperarse, al tratar de absorber las
variaciones en el mercado, aprovechando por otra parte la mejor co-
yuntura de precios. Asi, justamente en el tercer trimestre, su consumo
es minimo, alcanzando su mayor recepcién en el segundo trimestre
(342), v donde el porcentaje del grupo lider alcanza los valores mi-
ximos respecto al total nacional (78 por 100).

Con el fin de poder valorar la incidencia que el sector licteo tiene
en el dmbito de la alimentacién nacional y el valor del consumo me-
dio, se ha incluido el cuadro nimero 4.6.

Se observa que el peso especifico del sector ha ido aumentando
paulatinamente, llegando a superar un 10 por 100 del total nacional,
siendo ligeramente superior el consumo en el conjunto urbano (10,5)
que en el suburbano (9,9).

El impacto en valores monetarios ha sido notable, pues en el pe-
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riodo 1958-1973, el incremento a nivel nacional ha sido de 512 pesetas
en 1958. De forma anéloga, el valor del consumo medio por persona
es superior en el conjunto urbano, como cabia esperar. Tomando como
base el afio 1958, tenemos que el consumo se ha elevado en el con-
junto nacional un 99 por 100, habiendo experimentado un mayor in-
cremento el conjunto suburbano (128 por 100).

El andlisis de la distribucién de los gastos anuales medios de con-
sumo por hogar, segiin tamafio del municipio, nos indica que la pro-
porcién de dichos gastos tanto en leche como en queso estd en razén
inversa al tamafio del munieipio como norma general, estando a nivel
de 32,5 por 1.000 el gasto de leche en municipios de hasta 2.000 habi-
tantes, en tanto no se llega a un 25 por 100 en los de mds de 50.000.

Los datos obtenidos por el INE en la encuesta de Presupuestos
Familiares 1973-1974, son los siguientes:

Hgsta De 2.001 De 10.001 Mds de

Conjun. 2.000 @ 10.000 a 50.000 50.000
hogares habitan. habitan. habitan. habitan.

Leche ... ... ... ... ... ... ... .. 27,7 32,5 31,9 30,0 24,8
QUESOS ... vev v et ver een eee s 75 6,9 87 8,2 70

Tendencia similar se observa en los gastos anuales medios de
consumo por hogar, segiin el nivel de ingresos, aunque aparecen en-
globados en el mismo capitulo «leche, queso y huevos».

i 5, gz 8 8 8y &
Q o]

fs o 8 38 28 28 2 3
25 g§8 8§ 3y g =g &g ¥g 8
g bO‘n % 3 g o o™ o [ = [] & -é'é 8
oS 8 &« Aw R« Ao a A =
5316 8524 7429 69,46 6393 5757 4808 3605 2527

Resulta evidente la regresién en la proporcionalidad del gasto, con
el nivel de ingresos, pasando de un 85 por 100 a un 25.

Por su incidencia en el mercado licteo, y como consecuencia del
equilibrio oferta-demanda, es de interés anotar la evolucién de los
stocks de mantequilla y queso de vaca durante la iltima década.

Valor medio

anual
(en Tm,) 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Mantequilla 1.434 982 1.333 2.737 1.402 1.600 4.357 4.900 1.761 2.046 2.021

Queso
de vaca 2.881 3.522 4.421 5.066 5.092 5.082 7.342 8.292 8.370 11.731 10.267

Fuente: Sindicato Nacional de Ganaderia y elaboracién propia.
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Se observa la mayor importancia en valor absoluto del queso de
vaca, y por otra parte unas variaciones anuales, que no obstante,
traslucen una tendencia creciente a elevar estos almacenamientos en
queso de vaca (miximo en 1975, con 11.731 Tm.), con ligero descen-
so en 1976, mientras que en mantequilla han disminuido en el tltimo
trienio, a partir del méximo nivel alcanzado en 1973 (4.900 Tm.).

El balance de nuestro mercado exterior en este sector es netamente
deficitario. Las importaciones vienen ocasionadas por el desajuste es-
tacional sobre la oferta y demanda, lo que obliga a una reestructura-
cién del sector, acomodéndcle en lo posible a las necesidades del mer-
cado, siendo éste, por consiguiente, uno de los aspectos de la actua-
cién (performance), susceptible de mejora.

Durante la dltima década, las importaciones méas voluminosas
(cuadro nim. 4.7) han correspondido, aunque de forma un tanto irre.
gular, a la leche y nata frescas, alcanzando un médximo en 1974, con
mds de 354.000 toneladas, lo que supone mis de un 9.000 por 100
respecto a las efectuadas en 1965.

Dentro de la partida de leche y nata conservadas, las més signifi-
cativas son las desnaturalizadas en polvo, que se han venido importan-
do de forma sistemitica entre los valores de 20 a 50.000 Tm.

En mantequilla, las cantidades han sido mds significativas, no
superando en la mayoria de los casos las 1.000 Tm., en tanto que en
quesos, aunque se aprecié un acusado descenso en 1966, respecto al
aito anterior, manteniéndose a niveles relativamente similares durante
el periodo analizado, experimentando una escalada en 1974, con més

de 7.000 Tm.

Las exportaciones han sido todavia mds esporddicas e irregulares
que las importaciones. La leche fresca ha constituido la partida més
importante, con mis de un millén de toneladas en 1972, haciéndose
précticamente insignificante en los iltimos afios. El resto de las par-
tidas tiene apenas significacién, ya que en la mayoria de las veces no
llegan al centenar de toneladas, y tinicamente la leche en polvo sin
desnaturalizar ha superado dicho nivel en el iltimo cuatrienio.

Para concluir, podemos afirmar que las transacciones exteriores
en este sector responden a la necesidad de pequefios reajustes en este
mercado; excepcién hecha del sector de quesos, que por su mayor
facilidad de transporte y elevado grado de competitividad de los.
quesos extranjeros, estd en una situacién mas problemética.
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4.3. INTERVENCION Y APOYO DE LA ADMINISTRACION

Como norma general, las implicaciones de la Administracién en
la regulacién de mercados agrarios, con el fin de salvaguardar el bien
comin, comprende aspectos muy distintos y no siempre compatibles
entre si. El amplio abanico de medidas varia desde la politica de pre-
cios a la subvencién directa, el control del mercado exterior; regula-
cién de la competencia, bien mediante productos sustitutivos, fomen-
tando la creacién de nuevas empresas rivales, etc.

La importancia econémica del sector y su repercusién social ha
llevado a la Administracién de la mayoria de las naciones a prestar
una atencién especial a este mercado.

En nuestro pais, tal y como se recoge en el Decreto de Regulacién
de Campafia, destaca primordialmente la politica de precios, subven-
ciones, stocks de regulacién y ciertos controles en el mercado exterior.

Respecto a la politica de precios, las posibilidades varian desde
una intervencién total a una libertad completa en el mercado. En ambos
casos, se presentan desequilibrios y anomalias en el mercado que per-
judican notoriamente a los sectores productor y consumidor,

Por consiguiente, se ha venido realizando una intervencién parcial,
fijando un precio minimo de compra al ganadero en origen, y un
precio de intervencién superior.

Hasta la campafia 1974-75 inclusive, se ha venido dividiendo el
pais en distintas zonas lecheras, a las que aplicaban precios minimos
de compra al ganadero para la leche destinada a higienizacién o este-
rilizacién, y un precio tinico para la destinada a industrializacién.

La configuracién de las regiones lecheras variaba de una campafia
a otra, segiin circunstancias politico-econémicas, creando una serie
de tensiones, lo que ha obligado recientemente a establecer un precio
uniforme para toda Espafia. Asi, recientemente, en la regulacién de
las campafias 1975-76 a 1977-78, se han suprimido las referidas zo-
nas, cuantificando los factores de transporte interprovincial, que se
incorporan a los precios de venta de leches liquidas envasadas.

La constelacién de precios existente en el mercado lechero es la
usual en muchos mercados agrarios, asi como su funcionamiento, que
no nos detenemos en analizar. Entre €l precio minimo y el de interven-
cién superior, existe un precio indicativo (nivel deseable y previsible)
y un precio testigo o de referencia del mercado en las provincias ex-
cedentarias.
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En el capitulo de subvenciones, podemos citar la concesién de unas
primas a las Centrales Lecheras en Canarias, que tienen como fin cu-
brir la diferencia entre el coste real de la leche higienizada y el precio
de venta al piblico y, en competencia, con el de la leche en polvo.

Las primas concedidas desde 1965 se actualizaron en enero de
1974 a 2 ptas/litro.

También se han concedido subvenciones para la inmovilizacién de
productos ldcteos, que ha sido motivado por una oferta abundante por
las favorables condiciones climatolégicas en unos casos, unido a cierta
retraccién de la demanda.

Las inmovilizaciones afectaron a los stocks de leche en polvo y
mantequilla, con unas primas durante 1973 de 0,45 ptas’kg. mes en
leche en polvo y 0,65 ptas’kg. mes en mantequilla.

Como productos de regulacién, se utilizan obviamente aquéllos no
perecederos que permiten su almacenamiento, entre los que tenemos
la leche en polvo del 1 por 100 de grasa, la mantequilla y el queso
«Cheddar».

Las inmovilizaciones de existencias se realizan cuando hay por
oscilaciones situaciones excedentarias en el mercado, y se canalizan a
través de empresas lcteas, mediante primas y financiacién que cubran
los gastos implicados en el almacenamiento. Este mecanismo se pone
en préctica cuando el precio testigo sea inferior al precio minimo més
un cierto margen (0,10 ptas/litro en la campafia 1975-76).

La evolucidn histérica de algunas de las intervenciones y su impor-
tancia, aparece reflejada en el cuadro mimero 4.8.

El capitulo de mayor importancia lo tiene la financiacién de las
inmovilizaciones de leche en polvo, que superaron los 269 millones
de pesetas, seguida de la mantequilla (221 millones). La intervencién
de mayor volumen se realizé en octubre de 1972, que supuso cerca de
un 40 por 100 del total presupuestado en mantequilla y leche en polvo
de 1 por 100.

Como nota adicional, puede indicarse que précticamente se cu-
brieron los presupuestos asignados, con diferencias inferiores al 3
por 100.

Se ha intervenido también fomentando las exportaciones de leche
en polvo (2,6 por 100 m.g.), subvencionar a las industrias lacteas para
su reconversién comercial (especialmente las que elaboran leche es-
téril descremada).

Posteriormente, en marzo de 1977, y ante la previsién de posibles
excedentes, €l Gobierno acordé teservar 3.000 millones de pesetas
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para intervenir en el mercado caso de ser necesario, asi como un
fondo de 1.000 millones para ayudas a la reestructuracién del sector.

Las variaciones tanto estacionales como a medio plazo de la oferta
y la demanda en el mercado lechero, vienen provocando una inesta-
bilidad que afecta de manera especial a los ganaderos y consumidores.
Ello ha preocupado a la Administracién, que, a través de diversas
medidas, pretende mitigar o eliminar dichas alteraciones.

Con cierta generalidad, los precios de la leche al productor se es-
tablecen por organismos estatales por una serie de motivos, tales como
estabilidad del mercado, satisfacer la demanda y, naturalmente, man-
tener un nivel de ingresos a los productores ganaderos.

Entre los diversos procedimientos utilizados para la sustentacién
de precios de la leche, podemos mencionar:

a) Sistema de precios fijos al ganadero (seguido por paises como
Austria y Suiza).

b) Sistema de precios garantizados a un cupo nacional (caso del
utilizado anteriormente en el Reino Unido y Paises Bajos).

¢) Sustentacién por compra oficial de productos licteos.
d) Precios minimos en produccién y maximos al consumo.

e) Subsidios directos e indirectos, primas de calidad, etc.

Hasta la campafia 1975-76, se han venido aplicando en nuestro
pais unos precios diferenciales geogrificos, basados en los costes de
produccién. Las razones que pueden apoyar dicha decisién se basan
mds en argumentos socio-politicos que econémicos.

En efecto ("), la valoracién de los costes de produccién se presta
a interpretaciones parciales y subjetivas de los distintos factores pro-
ductivos, entre ellos el precio de la tierra. Unicamente los costes de
transporte pueden esgrimirse como argumentos econémicos con sufi-
ciente peso para diferenciar las distintas 4reas productivas, permitien-
do ademds la especializacién geogrifica, segin sus ventajas compara-
tivas.

Hay, no obstante, razones econémicas a largo plazo, cuando se
trata de iniciar determinada actividad empresarial que, en principio,
no tiene las condiciones adecuadas para desarrollarse y necesita de
una proteccién en un plazo determinado.

Las motivaciones socio-politicas ofrecen un amplio espectro, que

(*) Para mayor detalle, véase la referencia bibliogréfica nimero 4.
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va desde los desequilibrios regionales, corrientes migratorias, distribu-
cién de rentas, etc., valorables segiin las circunstancias del pais.

En la fijacién de precios de campafia en el mercado lechero, existe
como hemos sefialado, la alternativa entre el 4mbito regional y el na-
cional. En el caso de nuestro pais (cuadro nim. 3.1) aparecen seis
zonas y dos subzonas, algunas de las cuales se van reagrupando segiin
las distintas campaiias, Asimismo, cada campafia se encuentra dividida
en dos periodos: uno que comprende primavera-verano, con precios
més bajos, y el otro las estaciones de otofio-invierno, oscilando las
diferencias de precios alrededor de 1 pta/litro.

La politica de precios en productos bésicos gira también alrededor
de otro pivote esencial, que es el consumo, sector que cada vez va te-
niendo un peso especifico mayor en la toma de decisiones politicas.

Siguiendo algunos trabajos sobre el tema (1), haremos algunas
anotaciones generales:

a) Cuando el consumo de productos licteos es elevado, el aumen-
to viene determinado por el crecimiento demogréfico, es de-
cir, se considera constante el consumo per cépita.

b) La elasticidad de la demanda, funcién de precios e ingresos,
es baja en paises de renta elevada para leche liquida, y algo
més elevada en productos licteos, especialmente queso y man-
tequilla. No obstante, la elasticidad demanda precio de la
leche liquida es relativamente alta en paises en desarrollo
habituados al consumo de leche.

c) Los hébitos del consumo en general son dificiles de modificar
a corto plazo, lo que impone una cierta inercia en la evolucign
de la demanda como respuesta a otros factores.

Ademés de las campafias publicitarias para estimular y educar al
consumidor, la propia regulacién de campafia establece un precio de
proteccién, arbitrdndose diversas medidas para (tales como importacio-
nes de choque), hacer efectiva tal proteccién.

Entre las lineas de politica agraria en los paises desarrollados
que més han afectado al sector licteo, podemos destacar esencialmente
la conversién del ganado lechero en ganado de abasto y un mayor apo-
yo en concepto de subsidios al consumo interior en detrimento de las
exportaciones,

(1) Para mayor detalle, consiliese referencia bibliogréfica nimero 7.
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Las tendencias observadas en los mercados de productos lacteos
extranjeros (*), sefialan una elevacién de los precios en los productos
licteos proteinicos, junto con una cierta estabilizacion de precios en
la mantequilla. Una muestra de ello es la relacién porcentual de los
precios de leche desnatada en polvo respecto al precio de la mantequi-
1la en algunos de los mercados mds caracteristicos:

AREA 1968-69 1970-71 197172 1972-73 1973-74 197475
EE.UU. ... ... v e s 34 38 48 46 67 90
Canadd ... ... ... v .on 32 37 38 43 54 65
[ O O 24 24 36 20 38 45
Fuente: FAO.

Como puede observarse, Estados Unidos presenta una manifiesta
elevacién de dicha relacién de precios, debido en gran parte a la orien-
tacién del consumidor.

Otra de las formas de intervencién de la Administracién en el
sector licteo es establecer el pago de la leche segin calidad.

En una publicacién de la FAO (**) se especifica como el proceso
de inspeccién de calidad de la leche apenas cuenta con siete décadas
de antigiiedad, y es consecuencia de la separacién geografica cada vez
mayor entre produccién y consumo, gracias a la mejora en los medios
de transporte, pero por otra parte con una pérdida total de contacto
directo entre los sectores productor y consumidor, lo que se presta a
posibles adulteraciones.

En la politica a seguir en el pago de la leche segiin calidad, hay
tres aspectos esenciales a tener muy en cuenta: la composicién, la pro-
duccién higiénica, y disponer de una cabafia libre de enfermedades.

El pago, segiin la composicién, se inicié en paises donde una gran
parte de la produccién se destinaba a industrializacién. En general,
los distintos sistemas empleados se basan en el contenido de materia
grasa, con primas para la leche, cuyo contenido graso sea superior al
promedio y penalizacién para los inferiores a él (USA).

Atendiendo a la calidad higiénica, la leche se somete a observacion
con la prueba del azul de metileno, con distintos grados de aceptacién
de més a menos satisfactoria v con su correspondiente repercusién pe-
cuniaria.

(*) Referencia bibliogrifica mimero 7.
(**) FAQ 1973: “Pago de la leche segin calidad”. Referencia bibliogréfica mimero 6.
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La lucha contra las enfermedades del ganado puede llevar desde
las primas por animales sacrificados, a la prohibicién de venta de le-
che de animales infectados, o las primas a los ganaderos que manten-
gan el rebafio libre de enfermedades.

Ahora bien, la puesta en prictica de todas las medidas menciona-
das, requiere tiempo para capacitar al productor y preparar a la indus-
tria con la nueva normativa. El conecimiento de la situacién real del
pais, divulgacion y ensefianza de los nuevos métodos, han de abordarse
tanto por la Administracién como por la empresa privada, sin olvidar
el papel que puede jugar el consumidor al mostrar sus preferencias
por un producto de calidad en el mercado.

En nuestro pafs se recoge esta problemdtica en la Regulacién de
campafia, especificdndose que los precios minimos de compra de leche
al ganadero estardn en funcién de la calidad a partir del contenido
minimo en materia grasa, haciéndose referencia al saneamiento y me-
jora del ganado, higienizacién del proceso de recogida y tratamiento
del producto.

4.4. INCIDENCIA DE UNA POSIBLE INTEGRACION DE EspanNa A LA CEE

Puede afirmarse que el sector licteo nacional va a resultar de los
mds afectados por el mayor nivel de competencia de los ganaderos
comunitarios.

En efecto, el nivel de precios a nuestros ganaderos resulta, para
un tipo de calidad andloga de leche, un 20 por 100 mds elevado que
en la CEE, lo que indica nuestra menor competitividad. Ello se debe
en parte a condiciones climatolégicas, y en otras regiones, como la
Cornisa Cantédbrica y Galicia, simplemente a deficiencias estructura-
les (el 90 por 100 de nuestras explotaciones tienen menos de seis va-
cas lecheras).

Por consiguiente, han de adoptarse las oportunas medidas de
apoyo y reestructuracién tanto en el sector productor como en el in-
dustrial, con el fin de paliar el impacto dentro de lo posible, hecho
que ha de tenerse presente en las negociaciones previas con la comu-
nidad. El panorama se complica habida cuenta de que las expectativas
en el mercado de productos ldcteos comunitario son claramente exce-
dentarias para el préximo quinquenio; ya que tras un estancamiento
de la produccién provocada por la sequia se prevé un incremento con-
siderable unido a una tendencia decreciente del consumo, a excepcién
del queso.
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RESUMEN

Como se indica en el titulo del trabajo, se trata de analizar la situacién
del sector licteo en nuestro pais, de acuerdo con una normativa ya en
parte consagrada por numerosos autores, estableciendo tres capitulos bé-
sicos: estructura, comportamiento y actuacién del mercado.

Dentro de la estructura, se ha hecho la distinci6n entre los sectores
productor y elaborador. En la produccién a nivel ganadero se observa la
evolucién creciente del censo en la iiltima década, salvo ciertos retrocesos
ultimamente. Se comparan rendimientos con otros paises, la evolucién de
la produccién total en nuestro pais, porcentaje destinado a industrializa-
cién, distribucién geogréfica, estacionalidad anotando la desviacién del
vacuno hacia la produccién de leche, lo gue puede ocasionar desequili-
brios en el mercado.

En el sector elaborador, se exponen las interrelaciones con otros sec-
tores, algunas caracteristicas estructurales del sector y la necesidad de
adoptar una serie de medidas rencvadoras.

Posteriormente se ha estudiado el comportamiento del mercado, expo-
niéndose una matriz de interrelaciones en un canal comercial de leche ela-
borada; las relaciones verticales (ganadero-industria) y horizontales (en
el mismo escalén comercial), evolucién y estacionalidad de los precios tanto
en pr%duccién como en consumo, que son un reflejo de los desajustes del
mercado.

Finalmente, en el capitulo “actuacién” del mercado, se mencionan algu-
nos métodos para su deteccidn, la comparacién de nuestro sector distribu-
tivo con otros sectores de la CEE, desarrolldndose conceptos como ciclo de
vida del producto, grado de progreso del sector, nivel de bienestar social,
etcétera. Como complemento se hace una breve referencia a la demanda
de productos licteos en el mercado nacional, comercio exterior, interven-
ci6n de la Administracién y problemdtica planteada ante la posible inte-
gracién en la CEE.

Concluyendo, el objetivo de este trabajo ha sido exponer, de una forma
breve, la situacién del sector, llamando la atencién sobre algunos aspectos
que desde nuestro punto de vista parecen més conflictivos, y en cualquier
caso resaltar Ja importancia que tanto desde el punto de vista de produc-
cién como de consumo tiene para nuestro pais, y las dificultades tanto co-
yunturales como estructurales que va a encontrar en su evolucitn.

RESUME

Comme Vindique le titre du travail, il s’agit d’analyser la situation du
secteur laitier dans notre pays conformément A des normes déji consacrées
en partie par de nombreux auteurs en établissant trois chapitres essentiels:
la structure, le comportement et l'action du marché,

Dans la structure, on a fait une distinction entre le secteur de la pro-
duction et celui de I'élaboration. Dans la production, au niveau de I'élevage
on observe une évolution ascendante du nombre d'animaux dans la der-
niéde décennie, en dehors de certains reculs qui se sont produits derniere-
ment. On compare les rendements avec ceux d'autres pays, l'évolution de
la production totale dans notre pays, le pourcetage destiné 3 l'industriali-
sation, la répartition géographique, le caractdre saisonnier en notant
Torientation du détail bovin vers la production de lait, ce qui peut étre la
cause de déséquilibres sur le marché.

Dans le secteur de I'élaboration, on expose les relations avec d'autres
secteurs, certaines caractéristiques de structure du secteur et la nécessité
d’adopter une série de mesures rénovatrices.

Puis, on a étudié le comportement du marché, en exposant une matrice
des interrelations dans une chaine commerciale de lait élaboré, les relations
verticales (éleveur-industrie) et horizontales (2 l'échelon commercial lui-
méme), I'éveolution et le caractére saisonnier des prix tant & la production
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qu'a la consommation qui sont un reflet des désajustements du marché.

Enfin, dans le chapitre de '“action” du marché, on mentionne quelques
méthodes pour sa détection, la comparaison de notre secteur de distribu-
tion avec d’autres secteurs de la CEE en développant des concepts comme
le cycle de vie du produit, le degré de progrés du secteur, le niveau du
bien-étre social, etc. On fait une bréve étude complémentaire de la demande
de produits lactés sur le marché national, du commerce extérieur, de
Tintervention de I’Administration et des problémes que pose une intégra-
tion éventuelle dans la CEE.

En conclusion, l'objetif de ce travail a été d'exposer, de'une manidre
bréve, la situation du secteur en attirant l'attenles plus confiictifs et, en
tout cas, de faire ressortir I'imporance que cette situation a pour pays
tant du point de vue de la production que de celui de la consommation,
ainsi que les difficultés aussi bien conjoncturelles que structurelles qu’elle
va trouver dans son évolution,

SUMMARY

As the title of the work indicates, it is an attempt to analyse the si-
tuation in the milk sector in Spain, in accordance with norms already
established in part by many authors, by laying down three basic headings:
structure, behaviout and action of the market.

Within the structure, a distinction is made between the production and
processing sectors. In the production at cattle-breeding level he growing
evolution of the census in the last decade is observed, except for certain
retrocessions recently. Comparisons are made of yields with other coun-
tries, the evolution of the total production in Spain, percentage destined to
industrialisation, geographical disribution, seasonal features denoting the
diversion of the cows towards milk production, which may cause imba-
lances in the market.

In the processing sector the author describes the inter-relationships
with other sectors, some structural characteristics of the sector and the
need to adopt a series of measures to improve it.

Then comes a study of the behaviour of the market, with a description
of a pattern of inter-relatinoships in a commercial channel for processed
milk; the vertical relations (cattle breeder-industry) and the horizontal
ones (in the same commercial stage), evolution and seasonal movement of
the prices in both production and comsumption, which are a reflection of
the disadjustments of the market,

Lastly, in the chapter on the “action” of the market, several methods
for detecting it are mentioned; there is a comparison of the Spanish
distribution sector with other sectors of the EEC, and concepts are deve-
loped such as life cycle of the product, degree of progress of the sector,
level of social welfare, etc, A brief reference is also made to the demand
for milk products in the Spanish market, foreign trade, intervention by
the Administration and problems raised in view of possible integration
in the EEC.

In conclusion, the object of this work is to give a brief description of
the situation of the sector, and call our attention to some aspects which
seem cost conflictive from our point of view, and ain any case to empha-
sise the importance it has for Spain from the point of view of both produ-
tion and consumption, and the difficulties, due both to present circumstan-
ces and to structure, which it is going to meet in its evolution.




