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INTRODUCCION

E L espacio rural ha sufrido en los dltimos afios cambios muy im-
portantes que pueden comprometer el futuro de grandes 4reas.
Numerosas zonas se han vaciado, credndose verdaderos desiertos hu-
manos; al otro extremo unas cuantas urbes crecen sin cesar y la vida
en ellas se hace cada vez mds dificil. Sin embargo, muchas razones
entre las que podriamos citar, las de tipo estratégico, de calidad de la
vida, de mejor aprovechamiento de los recursos naturales y el elevado
coste social que estos movimientos de poblacién suponen, aconsejan
una mejor distribucién de la actividad econémica en el pais.
El estado actual es el resultado de una politica espacial inadecua-
da que no ha tenido suficientemente en cuenta las peculiares caracte-
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risticas de las diferentes zonas espafiolas y, muy particularmente, de
las 4reas rurales. El espacio rural en nuestro pais no es homogéneo.
Su entorno, humano, fisico, geografico, juridico, cultural, varia de
unas zonas a otras. Dentro de los muchos factores que lo definen,
tres han tenido, de forma gneral, un papel particularmente importante
en la evolucién de los Gltimos afios y estos son: el sistema de habitat,
el sistema de herencia y el tipo de propiedad. Otros aspectos como
la capitalidad, cercania del mar, vias de comunicacién, orogréfica,
han tenido también, pero sélo en casos especificos, un papel decisivo.
Por elio, creemos conveniente analizar, sobre todo, los factores gene-
rales, pues nos ayudara a ver porqué se han desarrollado ciertas zonas
y otras no y que posibles medidas se podrian tomar si se quiere evitar
una mayor degradacién del espacio rural.

EL SISTEMA DE HABITAT

En nuestro pais existen diferentes tipos de habitat. Aunque los
elementos esenciales, fincas aisladas, aldeas, pueblos o ciudades, con
una denominacién o con otra se encuentren en todas partes, en ciertas
zonas predominan unos tipos sobre otros. Asi nos encontramos con zo-
nas donde la poblacién se concentra en pueblos grandes de mds de
2.000 habitantes que denominaremos de «habitat agregado», y otras
donde se desparrama en una multitud, de aldeas de menos de cien
vecinos, que denominaremos de «habitat desagregado». En unos sitios
se encuentran fincas aisladas, en otros no. La forma varia también
muchisimo pero, en realidad, y de cara al desarrollo, lo iinico que
de verdad importa es el tamafio medio de los micleos habitados, ya
que de él depende la funcién que desempefia en su zona de influencia.
El que haya fincas aisladas o no es secundario. Veamos mds en detalle
algunos aspectos.

— Infraestructura: Todos sabemos que es mucho menos costoso
y, por consiguiente, mds fdcil de ser realizado (sobre todo si se trata
de paises pobres) el dotar de una buena carretera de acceso a un pue-
blo grande que a 50 aldeas. Igual ocurre con el agua, la corriente
eléctrica, el teléfono, la infraestructura sanitaria, escolar, comercial,
etcétera. En estas condiciones vemos porqué las zonas de c«habitat
desagregado» (formadas principalmente por nicleos pequefios) sue-
len estar peor equipadas que las demds. En los dltimos afios este fe-
némeno se ha acentuado con la mecanizacién agraria y el éxodo de
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parte de la poblacién. Algunos pueblos pequefios que ya tenian difi-
cultades para mantener un maestro, un médico o una tienda, han visto
cémo con parte de su poblacién se han ido también estos servicios, de-
gradédndose sus condiciones de vida. De todas formas, en el caso de
un habitat excesivamente desagregado, hasta los paises mds ricos
se ven en la imposibilidad de equipar de forma adecuada cada uno
de sus nicleos, teniendo que concentrarlos en algunos puntos. Estos
problemas se agudizan cuando se incrementan los ingresos y el nivel
cultural, pues al mismo tiempo crecen las necesidades de todo tipo
en particular para la poblacién mds joven.

Las formas de produccién se ven también influenciadas por
el fenémeno anterior. Si no existe una buena infraestructura que puela
ofrecer bienes y servicios a la familia del agricultor y a la propia ex-
plotacién y al no existir tampoco un mercado potencial suficiente, la
tendencia general serd limitar al méximo los contactos con el exterior,
o sea, ir hacia el autoconsumo, Por las mismas razones la industria
tampoco puede implantarse en zonas que no ofrezcan un minimo de
acogida y supongan, por lo menos al principio, un mercade minimo.
De forma general, cuanto mayor es la poblacién, mayor es el niimero
de personas que no estin directamente implicados en la preduccién
agricola y que, sin embargo, consumen productos agrarios y sirven
indirectamente a la agricultura. Dentro de los que estin directamente
relacionados con el campo, al encontrarse muchos juntos se puede
producir una especializacién y favorecerse el intercambio entre ellos
mismos. En definitiva un niicleo fuerte facilita un montén de servicios
y de posibilidades que una aldea no puede ofrecer y que podriamos
resumir en productos y servicios para la familia y para la explota-
cién, mercado local, posibilidades de especializacién e intercambio
entre agricultores, abanico mas amplio de posibilidades de empleo u
otras actividades a tiempo parcial o no, para el agricultor y sus hijos;
en una aldea sélo se puede ser agricultor y en las zonas donde este
tipo de habitat predomina sélo suele haber agricultores.

— La cultura se ve también afectada por el sistema de habitat y
en particular la cultura no escolar, asi como la difusién de ideas y co-
nocimientos técnicos en general. En una aldea el niimero de contactos
es menor que en un pueblo grande y, sobre todo, son contactos casi
exclusivamente con agricultores, esto crea una mayor separacién en-
tre el hombre de la ciudad y del campo, lo que puede incluso Ilevar
a un complejo de inferioridad colectivo. Los chabitats desagregados»
favorecen también la formacién de pequefias comunidades cerradas
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donde el control social es muy fuerte y, por consiguiente, son dificiles
de hacer evolucionar. Todo esto hace que la difusién de innovaciones
sea mds dificil en estas zonas, Estas zonas son, en términos generales,
méds tradicionales.

— La tierra también tiene un significado diferente en unas zonas
y en otras. Si bien es verdad que cuanto més cerca esté uno de la tierra
mis probabilidades hay de que se ocupe uno mejor de las cosas, existe
también el peligro de que la tierra sea considerada mds un patrimo-
nio familiar que un factor de produccién, esto dificulta el intercam-
bio de parcelas en el caso de zonas divididas por las herencias. Tam-
bién puede tener un efecto negativo sobre el precio de la tierra, ya que
al no haber zonas claramente urbanas cualquier terreno al borde de
una carretera es un solar.

Como podemos ver en el mapa nimero 1 adjunto del valle del
Ebro, los diferentes tipos de habitat no corresponden a limites pro-
vinciales, de ahi que muchos de los datos estadisticos no muestran
claramente lo que pasa.

EL SISTEMA DE HERENCIA

En nuestro pais tenemos zonas donde prédcticamente toda la he-
rencia se reparte, y otras donde casi todo se queda en manos de uno
de los hijos, casi siempre el mayor. Entre los dos extremos existen
diferentes f6rmulas intermedias. En las zonas donde todo se reparte
y se ha partido de fincas modestas, al final se llega a una extrema
subdivisién del terreno con multitud de parcelas y, en definitiva, lo
tinico que se reparte es miseria y todo lo que esto supone, en particu-
lar incultura, cuando la ensefianza era patrimonio de los que tenian
medios econdmicos.

Si alguno de los hijos quiere reagrupar las propiedades tiene que
ser a base de grandes sacrificios, lo que le impide también equiparse
en otros medios de produccién. Por el contrario, en las zonas donde
la mayor parte de la explotacién se queda en manos de un heredero,
éste no sélo dispone de una finca de tamafio suficiente, lo que ya
facilita su modernizacién, ademds puede dedicar sus esfuerzos a me-
jorarla en vez de comprar las partes correspondientes a los hermanos
con lo que indirectamente favorece las industrias y servicios rela-
cionados con la agricultura. Por otra parte, suele ser costumbre el
que a los otros hermanos se les facilite una carrera, oficio o pequefio
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negocio. Si cerca hay nicleos de poblacién de cierta importancia hacia
ellos irdn favoreciendo el desarrollo regional. Si estos nicleos no
existen emigrarin hacia niicleos mds alejados o tratardn de seguir
carreras como la de cura, militar o maestro. Es importante que el
niicleo esté cerca, pues de no ser asi, en vez de pararse en uno mediano
a una distancia media, se preferird una mayor, aunque esté mis lejos.
Aqui vemos también la gran importancia que tiene el sistema de ha-
bitat.

Por desgracia estos sistemas de herencia que tan favorables han
sido en muchas zonas espafiolas se pierden poco a poco.

EL SISTEMA DE PROPIEDAD

Este aspecto tiene también, como veremos, una gran importancia,
ya que segin el punto de partida nos encontraremos con fincas mayores
o menores. Asi, por ejemplo, si se ha partido de fincas medianas y
durante generaciones se han repartido las propiedades al final nos
encontraremos con explotaciones diminutas stiper-divididas y con
parcelas en todos los lugares imaginables, ya que los matrimenios
sucesivos y las adquisiciones pueden agrandar pero es més dificil
agrupar. Si, al contrario, se ha partido de fincas grandes debido a
la causa que sea, reconquista, desamortizacién de bienes de la iglesia,
etcétera, ahora nos encontraremos con fincas bastante grandes a pesar
de las divisiones. En estas dltimas regiones tenemos, por una parte,
un pequefio grupo de grandes propietarios que pueden vivir sin mucho
esfuerzo de sus tierras, incluso sin sacar todo el provecho que se pu-
diera y, a veces, hasta alejados de ellas (absentismo), y un gran
nimero de obreros agricolas con pocos medios y poca cultura que
sSlo pueden repartir resignacién en el momento de heredar, ya que
sus brazos son su tdnica riqueza.

LAS BASES DEL DESARROLLO

Los puntos vistos anteriormente y los ejemplos de nuestro pais
nos muestran que en el fondo tres son los aspectos esenciales para
un desarrollo espontdneo.

— El querer o en otras palabras, que exista el mayor niimero de
personas que tengan que iniciar diferentes actividades por la razén
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que sea, renta insuficiente, deseo de incrementarla, inseguridad. Ade-
més que vean esa necesidad, para ello un nivel cultural aceptable y
el haber vivido de pequefio en buenas condiciones es fundamental.

— El tener: se trata de tener los conocimientos y el capital su-
ficiente para iniciar esa nueva actividad.

— El poder: o sea que exista donde uno vive una infraestruc-
tura aceptable para montar el negocio, y una poblacién agrupada a
ser posible suficiente y con medios econémicos para poder consu-
mir el servicio o el producto.

Como veremos posteriormente, si las condiciones espontineas no
existen, el Estado puede reemplazarlas y esto es lo que hoy en dia ha-
cen en la mayoria de los paises.

Una vez el sistema iniciado, habra un efecto de bola de nieve, que
podri acelerarse si a esto se afiaden factores anteriores como el tener
un mercado propio sin competencia, la llegada de visitantes o la
salida de trabajadores que al traer dinero consumen el servicio o el
producto y aportan divisas que pueden ser utilizadas para comprar
bienes de equipo, etcétera.

En estas condiciones vemos los cinco grandes tipos de regiones de
nuestro pais sin olvidar que se trata de algo aproximado, ya que
existen todo tipo de casos intermedios y las fronteras no estdn nada
claras. De todas formas es una primera aproximacién que habria que
precisar en el futuro.

Diferentes estudios parciales nos han llevado a delimitar las zonas
que podemos ver en el mapa 2 y que son:

LAS PRINCIPALES ZONAS ESPANOLAS

LA ZONA DE «HABITAT AGREGADO» Y SISTEMA DE HERENCIA MANTE-
NEDOR DE LA UNIDAD DE LA EXPLOTACION

Estas regiones son las que han conocido un desarrollo espontineo
mayor, pues se han dado las circunstancias apuntadas anteriormente.
En primer lugar tenemos fincas de tamafio razonable que han podido
modernizarse sin tener que comprar sus propietarios parte de las tie-
rras en cada generacién. Los que estdn a la cabeza de las explotaciones
suelen ser los primogénitos y esto hace que haya de todo, buenos y
malos y no el que no sirve para otra cosa.



RAFAEL JIMENEZ, JOSE LUIS ALEJANDRE Y SARA ZAPATERO

182

HTeAYWY >
Fo YO i1
.N..c ﬁ&mZ




EL PAPEL DEL ESTADO EN EL ACONDICIONAMIENTG DEL... 183

Por otra parte, los padres suelen dar una buena educacién a sus
otros hijos y a veces algo de capital. En estas condiciones y con nii-
cleos de poblacién cerca de las explotaciones importantes han buscado
medios de vida, montando pequefios negocios y talleres que mas
tarde se han convertido en f{dbricas. Esto es lo que ha ocurrido en
parte del pais vasco (Guiptizcoa y Vizcaya) y de Catalufia, Barcelona,
Tarragona y sur de Lérida y de Gerona.

Si a esto afiadimos la existencia de puertos importantes y otros
factores, vemos el porqué del gran desarrollo de estas regiones. Sobre
estas caracteristicas favorables de partida ha habide un efecto de bola
de nieve incrementado, como veremos, por las aportaciones de emi-
grantes de zonas vecinas con el mismo sistema de herencia, pero
«habitat desagregado», llegindose al estado atcual.

REGIONES CON «HABITAT DESAGREGADO» Y SISTEMA DE HERENCIA
QUE MANTIENE LA UNIDAD DE LA EXPLOTACION

Este es el caso de toda la zona prepirenaica de Gerona, norte de
Navarra pasando por la mitad norte de Lérida, Huesca y Zaragoza.
También hay que afiadir Lugo, salvo el norte, sur de La Corufia y zona
préxima de Pontevedra, asi como las zonas limitrofes con Lugo,
Oviedo y algo de Ledn y la mayor parte de Alava. En estas zonas el
tamafio de las explotaciones suele ser bueno, pero, como en una aldea
s6lo se puede ser agricultor, los hijos que no se quedan en las fincas
han tenido que emigrar hacia otras zonas mds o menos lejanas y una
vez puestos en marcha no se suelen parar en una ciudad intermedia,
sino que se van a una ciudad que de verdad valga la pena. Ante esta
perspectiva se suele ayudar a estos hijos con carreras tales como cura,
militar, maestro, etcétera. Estas zonas se estin vaciando, ya que a
pesar del tamafio de las explotaciones no existen micleos fuertes capa-
ces de ofrecer lo que una agricultura racional necesita, ni tampoco de
ofrecer a las familias los servicios que la vida moderna considera im-
prescindible. Aunque se tenga dinero no hay donde gastarlo y cada vez
es més dificil encontrar a alguien que quiera quedarse con la finca.
Este problema es particularmente grave en las zonas ganaderas, ya
que hay que estar en el campo y vivir en él, pues en el caso de zonas
cerealistas la tendencia es a irse a residir a una ciudad de cierta im-
portancia llevando la finca desde lejos. Las que mds tiran fuera del
campo son las mujeres.
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REGIONES CON «HABITAT DESAGREGADO» Y SISTEMAS DE HERENCIA
DONDE TODO SE REPARTE

Aqui nos encontramos con las zonas que mds problemas plantean
de cara al futuro. En este caso se encuentra la mayor parte de Galicia
y Oviedo, donde la desagregacién de los niicleos habitados llega a
limites increibles, pero también se encuentra en esta situacién, aunque
el nivel no sea tan extremado, Ledn, Palencia, Burgos, en su parte nor-
te, Soria, Guadalajara, Avila y a un nivel ain menos extremado, Te-
ruel, Cuenca, Salamanca, Segovia, Valladolid, Zamora, Santander y
parte sur de Leén, Palencia y Burgos.

Estas zonas se estdn vaciando, pues la vida en ellas es muy dificil
sobre todo si se es un pequefio agricultor con tierras divididas. El pro-
blema es también particularmente grave en las zonas ganaderas o en
las zonas cerealistas dificilmente mecanizables. En las zonas de ce-
reales ficilmente mecanizables se pueden formar cooperativas de
produceién o uno arrienda lo de los demds y lo cultiva residiendo, si
lo desea, en alguna ciudad a bastantes kilémetros sin graves proble-
mas para los cultivos. En el caso de la ganaderia que hay que aten-
der varias veces al dia, hay que residir en la explotacidn y si esta es
pequefia, como ocurre en la mayoria de los casos, es una verdadera
esclavitud. Estas zonas, como hemos visto, se quedan vacias, pero tam-
poco se puede instalar nadie de fuera, pues si quisiese comprar una
finca unida, grande tendria que ponerse en contacto con multitud de
agricultores dificiles de localizar lo que encarece de forma prohibi-
tiva la adquisicién.

ZONAS CON «HABITAT AGREGADO» Y SISTEMA DE HERENCIA DONDE
TODO SE REPARTE

Sin ser tan favorables como las que hemos visto, en primer lugar,
estas regiones tienen mejor futuro que las vistas anteriormente. Los
niicleos importantes permiten cierta especializacién y ofrecen un mon-
tén de servicios que poco a poco se han ido transformando en acti-
vidades industriales y comerciales. Estas zonas son de agricultura a
tiempo parcial, pues muchos agricultores pequefios tratan de com-
pletar sus ingresos con otras actividades. En este caso se encuentra
la mayor parte del Levante Espaiiol incluidas las Baleares y en menor
medida el valle del Ebro, parte de Toledo, Ciudad Real, Albacete,
Jaen y Canarias. Los pequefios agricultores con algo de dinero han
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tratado también de emprender otras actividades, lo que ha favorecido
la Economia Regional.

ZONAS CON «HABITAT AGREGADO» Y LAS MEJORES PROPIEDADES EN
MANOS DE UNOS POCOS

Este es el caso de Extremadura y Andalucia Occidental y en me-
nor medida Andalucia Oriental. En estas zonas, aunque el habitat sea
favorable al estar constituida la mayor parte de la poblacién rural por
obreros con pocos medios econémicos y poca cultura las posibilidades
de encontrar personas que puedan iniciar otras actividades econé-
micas es pequefia. Faltan conocimientos y capital inicial. Los grandes
propietarios que podrian hacerlo son pocos y no suelen estar intere-
sados porque tampoco lo necesitan realmente. Por otra parte, aunque
los pueblos sean grandes, no existe mucha gente con poder de compra
suficiente. Esto puede cambiar cuando los sueldos se eleven o haya
entrada de dinero por emigracién y cuando la cultura se generaliza.
En este caso hay una aproximacién de estas zonas a las anteriores.

EL ACONDICIONAMIENTO DEL ESPACIO RURAL

Hemos visto el estado actual y sus origenes. ;Pero hacia qué ha-
bria que ir y c6mo? La linea basica de actuacién debe de ser que
todo espafiol sea cual sea su lugar de residencia debe de tener las
mismas oportunidades de trabajo y estar igual de atendido. Hay que
eliminar la idea de que podemos tener una agricultura moderna con
agricultores que son considerados ciudadanos de segunda categoria.
Razones de justicia y a largo plazo incluso de interés colectivo, nos
obligan a desecharla. Si esta idea es considerada como base de partida
a lo que hay que ir es a una integracién o interpenetracién de lo rural
y lo urbano, pero con ideas claras y de forma ordenada. El primer
problema que se plantea cuando se habla de acondicionar el espacio
rural son los limites, Actualmente los limites minimos son los muni-
cipios, pero no creemos que haya muchas personas que no consideren
que en la mayoria de los casos se han quedado francamente pequefios.
Hay que ir a unidades socio-econémicas minimas (USEM) que po-
drian constituirse por mancomunidades de municipios evitando los
muchos problemas que una simple absorcién implicaria.

Como parece importante dar cifras, aunque sélo sean indicativas
parece dificil pensar en USEM con menos de 50.000 habitantes si se
quiere contar con un minimo de servicios y una administracién local



186 RAFAEL JIMENEZ, JOSE LUIS ALEJANDRE Y SARA ZAPATERO

viva que puede organizar su propio futuro. Esto supone que como
méximo deberia de haber 500 USEM en el pais, lo que supondria una
superficie media de unos 1.000 Km’, o sea, unos 10 por provincia.

Con estas cifras si se considera en cada USEM un nicleo central
més o menos importante éste tendria que tener un minimo de 25.000
habitantes, el resto en su zona de influencia, estando los punfos mds
alejados a 15 6 20 kilémetros de este centro. Con las comarcas y cabe-
ceras de comarca se ha tratado de hacer algo similar, pero como ve-
remos insuficiente si no se toman otra serie de medidas complemen-
tarias.

Al delimitar estas zonas habria que tener en cuenta que en algunos
casos nos encontraremos con zonas que por las razones vistas anterior-
mente se han quedado medio vacias, pero, en realidad, sin justificacién
ecolégica. En ese caso habria que pensar en USEM potenciales que
medidas como las que veremos posteriormente podrian hacer viables
en un futuro préximo. También seria necesario en muchos casos sal-
tarse fronteras municipales o provinciales.

Por consiguiente, la primer medida interventora del Estado debe-
ria de ser de tipo administrativo, dividiendo el espacio en USEM,
después de un detallado estudio. En segundo lugar habria que tomar
una serie de medidas que permitieran la formacién de USEM equi-
libradas y para ello lo primero seria el poner a punto las bases que
permitieran a cada USEM disponer de un equipo planificador local
que pudiera entrar en los detalles. Las lineas generales podrian ser
las siguientes:

— Delimitar las zonas urbanas, industriales agricolas, de recreo,
etcétera,

— Para que sea posible ofrecer puestos de trabajo variados es
imprescindible la existencia de, como minimo, una zona industrial
con industrias diversas. Los hijos de agricultores no tienen porqué
querer ser todos agricultores y hay que darles posibilidades en ese
sentido. La zona urbana daria otra serie de alternativas de trabajo en
los servicios.

— Es importante la existencia de un buen centro comercial que
permita ofrecer la mayor parte de los productos y servicios que en
una familia actual se precisan, asi como los necesarios para una agri-
cultura moderna.

— Cada USEM, por consiguiente, deberia de contar con un buen
centro hospitalario y los centros de ensefianza necesarios, deportivos y
de recreo normales.
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En definitiva, cada USEM deberia de contar como minimo de
un nicleo central bien equipado y aqui deberia de intervenir el Estado,
pues a través de sus diferentes Ministerios, y de forma coordinada,
es ¢l tinico que puede hacerlo v asi crear una base de poblacién y ser-
vicios capaz de atraer a la industria, otros servicios y, por consiguien-
te, formar asi, poco a poco, un verdadero niicleo central, base de la ac-
tividad local y eslabén intermedio en la organizacién espacial del pais.

Hemos visto de forma general lo que se deberia de hacer en cada
USEM vy las funciones que deberia de cumplir de forma a equiparar al
hombre del campo con el de la ciudad. Veamos ahora lo que habria
que hacer para alcanzar esas USEM equilibradas y vivas que po-
drian ser la base de nuestra organizacion espacial.

No hay duda que las mismas condiciones que permitieron el des-
arrollo de ciertas zonas anteriormente no van a volverse a dar. El
papel que jugé la agricultura como formadora de capital y productora
de hombres tendrd que ser mucho menos importante en el futuro, més
bien ocurrira lo contrario. Por otra parte han surgido elementos nue-
vos, la cultura se ha generalizado, las diferencias de ingresos se van
atenuando. Hoy el Estado es el primer empresario del pais y eso no
hay que olvidarlo tampoco. Por otra parte, la industria y servicios en
general se han desarrollado lo suficiente como para ser capaces por
ellas mismas de ampliarse y germinar en ciertas zonas si existen con-
diciones favorables para ello. Ahora bien, es impensable que en una
aldea medio abandonada se le pueda inyectar vida sin un propdsito
definido de los que pueden aportar medios y personas, o sea, en defi-
nitiva del Estado.

EVOLUCION DESEABLE DE LAS ZONAS ESPANOLAS

Si como hemos visto habria que tender a la creacién de USEM equi-
libradas, la intervencién posible del Estado quedard en gran parte de-
finida por el estado actual. Veamos, en lineas generales, qué se po-
dria hacer en los principales casos.

ZONA DE «HABITAT AGREGADO» Y SISTEMA DE HERENCIA MANTENE-
DOR DE LA UNIDAD DE LA EXPLOTACION

Hemos visto que estas zonas son las que mejor se han desarrollado
de forma espontinea. Una vez delimitadas las USEM y creado el
equipo planificador no parece que la intervencién del Estado tenga



188 RAFAEL JIMENEZ, JOSE LUIS ALEJANDRE Y SARA ZAPATERO

que ir mds alld de la de facilitar los servicios normales, necesarios a
una poblacién importante y desarrollada en todos los aspectos.

ZONA DE «HABITAT DESAGREGADO» Y SISTEMA DE HERENCIA MANTE-
NEDOR DE LA INTEGRIDAD DE LA EXPLOTACION

En estas zonas las explotaciones suelen ser de buenas dimensiones
y permiten unos ingresos razonables por lo general. A pesar de todo,
la gente abandona porque faltan servicios y posibilidades de promo-
cién para los hijos. En estas zonas la creacion de niicleos centrales es
fundamental y debe ser la primera medida a poner en marcha. En es-
tos niicleos, tal como hemos visto, deben concentrarse todos los servi-
cios normales y, a ser posible, también atraer algo de industria. Si
no se llega demasiado tarde, una vez iniciados estos puntos servirian
de verdaderos polos de atraccién. La propia dindmica de la zona se
encargaria de completarlos y mejorarlos. De todas formas deben de
ser realmente atractivos y cercanos, pues de no ser asi la poblacién
seguird yéndose a las grandes ciudades vecinas.

ZONA DE «HABITAT DESAGREGADO» Y SISTEMA DE HERENCIA NO
MANTENEDOR DE LA UNIDAD DE LA EXPLOTACION

Estas zonas son las que hoy plantean més problemas y las que
se estin quedando poco a poco vacias. Como podemos ver en el mapa 3
de niicleos de méds de 1.000 habitantes se han formado verdaderos de-
siertos humanos. La iniciativa privada, en la mayoria de los casos, no
puede hacer nada, pues, sobre todo en las zonas ganaderas, las tie-
rras abandonadas se cubren de matorral y sus duefios estdn distribui-
dos por toda Espafia y casi por todo el mundo. Aqui, la dnica posi-
bilidad es el que en las zonas més afectadas el Estado expropie zo-
nas enteras de forma a poderlas recolonizar. No hay que olvidar que
en Galicia, Asturias y Santander, por ejemplo, existen millén y medio
de hectdreas cubiertas de matorral, de las cuales técnicamente se po-
dria recuperar medio millén y a dos vacas por hectirea incrementar
nuestro censo en un millén o en otras palabras eliminar nuestros pro-
blemas de importacién de leche y carne. Todo esto sin contar las zo-
nas limitrofes de Le6n, Palencia, Burgos y la mayor parte de Soria,
Guadalajara, Avila, etcétera, pues entonces las posibilidades poten-
ciales serian mucho mayores. Aqui lo que se plantearia es el tipo de
colonizacién. Se podrian crear fincas bien estructuradas de tamafio sufi-
ciente, 50 hectireas, por ejemplo, en zonas hiimedas o que el Estado
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directamente montara grandes complejos agro-industriales capaces
de atraer de golpe ese minimo de poblacién que pudiera hacer esas
zonas atractivas. Esta segunda solucién parece, de cara al futuro, la

que menos problemas plantearia. Paralelamente deberian de crearse
en los niicleos centrales previstos la infraestructura y los servicios
que pudieran dar de nuevo vida a esas zonas. En las partes en que el
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Estado no actuara directamente habria que promover las agrupaciones
de productores. Como hemos visto en las zonas cerealistas mecanizables
el problema no es tan grave, pues es mds ficil que uno se ocupe de los
demds.

ZONAS DE «HABITAT AGREGADO» Y SISTEMA DE HERENCIA NO MAN-
TENEDORA DE LA UNIDAD DE LA EXPLOTACION

En estas zonas ademds de las medidas generales se deberian pro-
mover agrupaciones de productores con diferentes fines y agricultura
a tiempo parcial. La industrializacién de estas zonas estd muy avan-
zada y con medidas de infraestructura generales y de ordenacién del
territorio se podria alcanzar rdpidamente un buen desarrollo.

ZONAS DE «HABITAT AGREGADO» Y LAS MEJORES TIERRAS EN MANOS
DE UNOS POCOS

Aqui se plantean problemas si los duefios de las tierras no las
cultivan como es debido. En ese caso, la colectividad, en forma de
intervencién del Estado, debe de tomar medidas para que no ocurra.
Si, por el contrario, el cultivo es normal esa agricultura moderna
puede ser interesante como consumidora de productos industriales y
generadora de productos agricolas a buenos precios. Unicamente un
sistema impositivo eficiente deberia hacer recaer parte de esas rentas
sobre la colectvidad y asi, en cierta medida, ayudar a la industriali-
zacién que es lo que mds necesita esa zona.

OTRAS MEDIDAS GENERALES

Hemos visto que la primera medida interventora del Estado de-
beria de ser la creacién de unidades socio-econémicas minimas, equi-
libradas con un niicleo central vivo que pueda ofrecer bienes, servi-
cios y puestos de trabajo, pero todo esto quedaria insuficiente si no
se completa con las medidas juridicas necesarias para que, cuando hay
fincas de tamafio suficiente no se dividan y cuando estén partidas pue-
dan reagruparse. Qué forma darles, el de cooperativas, €l de socie-
dades agrarias, eso en el fondo seria lo de menos. Lo importante es
que no se dividan v que su unidad como tal se mantenga.



