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INTRODUCCION

ENTRO del tema central sobre grado de intervencién deseable es-
tatal en el sector agrario, hay una faceta especifica que queremos
esbozar en esta colaboracion y que se refiere esencialmente a la ines-
tabilidad de los mercados agrarios, su importancia y medidas guber-
namentales arbitradas para corregirla o soslayarla.

Pero ello no es sino una pieza més dentro del complejo sector
agrario, por lo que apuntamos algunas ideas generales que sirven
para encuadrar el tema dentro del contexto general.

La preocupacién y conveniencia de la mayoria de los Gobiernos
por el tema agrario, tiene una serie de pilares bésicos que podemos
brevemente sintetizar, siguiendo a Breimyer (4), en los siguientes:

1. Hoy en dia, todos los Gobiernos aceptan gran parte de la
responsabilidad de la situacién econémica de los distintos
paises. La politica del «laissez-faire» ha sido marginada hace
tiempo.

2. La agricultura posee unas caracteristicas especiales que llevan
a la inestabilidad.
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3. La oferta y los precios agrarios son de por si un tema politi-
co muy sensible.

4. La inflacién y el aumento de los precios de factores producti-
vos en la agricultura moderna ejercen una gran presién po-
litica y econdémica sobre la agricultura.

La inestabilidad de los mercados agrarios se ha tratado de detec-
tar mediante su exponente més significativo; los precios, tanto por
la simplificacién que supone su utilizacién, las estadisticas disponibles,
como por la interrelacién con factores tan significativos como son la
renta de los agricultores y el poder adquisitivo de los consumidores.

Se ha prestado ura mayor atencién a las flucticuaciones de pre-
cios a nivel produccién, asi como la problemdtica existente y las me-
didas adoptadas para animarlos, aunque por exigencias comparativas
se han manejado también datos a nivel consumidor, asi como otras
actuaciones gubernamentales o intergubernamentales que afectan a
la situacién de los mercados agrarios.

EVOLUCION DE LA REGULACION DE LOS MERCADOS
AGRARIOS

Numerosos autores han reconocido que las economias de libre
mercado se muestran mds eficaces a la hora de redistribucién de re-
cursos, consiguiendo una satisfaccién efectiva de las necesidades y de-
seos de la mayoria de sus habitantes que en el caso de los paises con
planificacién centralizada. No obstante, tienen un escollo a superar:
las concentraciones industriales y financieras de ciertos grupos que
gozan de una situacién de privilegio, en muchas ocasiones monopolis-
ticas, y con excesivo control en el poder.

El tratar de armonizar los intereses privados con el bienestar so-
cial, es objetivo esencial de los responsables piblicos, que intentan
regular las actividades con una atencién especial en las politicas de
precios y de estructuras.

Durante las primeras etapas de la intervencién estatal, el sentido
de beneficio social no estaba aiin muy arraigade y tenia una influen-
cia muy limitada, estableciéndose sencillamente que el precio ideal
debia ser aquel que igualase el coste marginal, lo que, indudable-
mente, ponia en una situacién critica a los sectores monopolisticos.

Existia un cierto consenso en el sentido de que habia que remune-
rar adecuadamente en proporcién a la utilidad o valor del servicio o



LA ADMINISTRACION ESTATAL 117

producto. El beneficio del empresario ha de ser tal, en palabras de la
Corte Suprema de Estados Unidos, que «permita a la empresa operar
satisfactoriamente, mantener su integridad financiera, atraer capital,
y compensar a los inversores el riesgo asumido».

A medida que va existiendo una conciencia social sobre las rela-
ciones caus-efecto entre la Administracién-empresas y situacién en los
mercados, hay una mayor preocupacién sobre la eficiencia del sis-
tema. Sin entrar en mucho detalle, habria que distinguir entre la efi-
cacia empresarial y la del sector piblico. En el primer caso, y consi-
derando la restriccién de una competencia viable en el sector, se trata
de buscar la combinacién Sptima de factores productivos (mano de
obra, materias primas, etcétera) y capital para conseguir el producto
deseado.

La eficacia del sector piblico, ademds de intentar lograr un com-
portamiento honesto en las actuaciones de las fuerzas de mercado, ha
de cuidar que sus intervenciones sean las estrictamente necesarias
para conseguir un miximo efecto con minimo coste.

No resulta tarea facil concretar los pardmetros que han de defi-
nir dicha eficacia, ya que son muchos los aspectos a considerar y de-
pende de los sectores implicados. Asi, los andlisis estadisticos com-
parativos entre las distintas empresas, sobre costes, beneficios, grado
de obsolescencia, agresividad comercial, aspectos sociales, grado de
supervivencia en el mercado, etcétera., pueden permitir identificar a
aquellos que tienen una actuacién més acorde con las exigencias de la
sociedad.

Sin embargo, es de todo punto conveniente, y atin podiamos decir
necesario, el que se hiciese un esfuerzo para lograr sistemdticamente
un cexamen de conciencia» intra e intersectorial.

Han de observarse las corrientes inversionistas de capital piiblico
y privado para evitar desajustes entre los sectores, especialmente los
bésicos, asi como un exceso de pérdida o beneficios.

En el otro lado, una intervencién excesiva puede anular los incen-
tivos para una buena actuacién o performance del mercado, ya que
los empresarios se encuentran coartados y pueden achacar a los po-
deres piblicos sus propios errores.

La politica de la Administracién y su actuacién en los mercados
agrarios podemos decir que goza, en muchos casos, de una larga tradi-
cién. La estabilidad del sistema, prediccién e investigacién de merca-
dos, comportamiento de los empresarios e incidencia sobre el productor
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y consumidor, son constantes a tener muy presentes en todo programa
politico.

De alguna forma podriamos interrelacionar las medidas politicas
con el estado de madurez de la economia, hecho que puede comprobarse
en algunos de los paises més desarrollados; y que, naturalmente, con-
cierne al grado de bienestar social, nivel de empleo, utilizacién eficien-
te de los recursos, calidad de los productos, nivel tecnolégico, etc.

En una primera aproximacién podemos distinguir, en el desarrollo
comercial de un pais, siguiendo a SORENSEN, tres etapas: inicial o de
despegue, de transicién y de madurez.

La etapa de despegue podemos identificarla como de produccién
limitada y escasez en el mercado, baséndose sobre todo en un auto-
abastecimiento familiar. Las transacciones en gran parte se realizan
mediante el sistema de trueque y, por consiguiente, la actividad comer-
cial es minima.

En estas circunstancias la politica estd polarizada a estimular la
produceidn, fijindose més en la cantidad que en la calidad.

La etapa de transicién se caracteriza por una evolucién a la indus-
trializacidn, una mejora en el transporte, avance tecnolégico agrario,
emigracién de la poblacién y concentracién en micleos urbanos. Los
cambios en este periodo aparecen mds bien de tipo teenolégico, y hay
movimientos de ampliacién del mercado, de los medios de transporte
y las comunicaciones.

Aparecen con relieve las figuras del minorista, mayorista, inversor
capitalista, industrias elaboradoras y otras funciones especializadas.

Se produce cada vez una mayor diferenciacién entre los intereses
del productor y del consumidor, amplidndose el irea entre los mismos
al intervenir el sector comercial, con la mayor significacién.

La funcién de la Administracién debe ir encauzada a fomentar la
actividad comercial, vigilindose para que se desarrolle de forma ho-
nesta, con una competencia viable, establecimiento de las instituciones
necesarias para mejorar las técnicas y canales comerciales, favorecer
la transparencia del mercado, estableciendo unas normas de calidad y
servicios de informacién.

La etapa de madurez implica una reduccién drdstica en la pobla-
cién activa agraria, elevado grado de especializaci6n, tanto en el sector
productor como en el comercial; gran interdependencia entre los dis-
tintos sectores econémicos, con procesos de integracién en gran escala
que afectan a la produccién y a la industiria. Hay una gran inversién
en bienes de equipo y, por consiguiente, una gran demanda de capital,
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operaciones en gran escala y una serie de ventajas y derechos adquiri-
dos por las empresas ya establecidas.

La competencia se orienta por nuevas vertientes: diferenciacién y
variedad de productos, marcas registradas, publicidad, etc. En los
mercados agrarios ha de agilizarse la legislacién y medidas que eviten
situaciones monopolisticas o de privilegio; intentando crear una situa-
cion de igualdad entre los sectores productor e industrial, dentro de
unas pautas definidas. Impulsar las asociaciones de productores, rees-
tructurar los mercados, su estabilizacién, mantener una cierta paridad
entre ellos, etc., son algunas de las posibles medidas a tomar.

En conclusién, desde el prisma de mercados agrarios, la interven-
cién estatal va evolucionando en primer lugar con una preocupacién
para la mejor explotacién de los recursos naturales y satisfaccién de
las necesidades bisicas de la sociedad, después un incentivo para el
progreso tecnolégico y eficacia en el sector productor esencialmente,
¥, por tltimo, tratar de lograr un equilibrio entre los distintos sectores,
evitando competencias desleales, abuso de poder y, en definitiva, una
redistribucién de la renta.

Una muestra de la evolucién de nuestros mercados agrarios du-
rante la iltima década nos aparece en el adjunto Grifico A, donde se
han tomado como factores basicos la relacién de intercambio (Indice
de precios percibidos/Indice de precios pagados), y el indice de la
PFA, en ambos casos partiendo de 1964 como afio base.

Llama la atencién la existencia de un primer periodo (1965-1970)
de ciertas oscilaciones en la relacién de intercambio y escasa expansién
en la PFA, hay una segunda fase (trienio 1971-73), notable incremento
en ambos factores y, finalmente, el tltimo afio acusa una dréstica
cajda en la relacién de intercambio, motivada esencialmente por el
fuerte impacto de la subida en los precios de los factores productivos.

Hay que anotar que las variaciones mencionadas a nivel macro-
econémico pueden servir de orientacién sobre la situacién en que se
han venido desenvolviendo los mercados agrarios, como exponente muy
significativo del sector analizado.

LA INESTABILIDAD DE LOS MERCADOS AGRARIOS

Parece ser que los mercados agrarios son inestables por naturaleza
propia, aunque las causas de dicha inestabilidad son muy varias y
los estudiosos del tema cargan las tintas en uno u otro aspecto, segiin
sus puntos de vista. La importancia de su andlisis es obvia, ya que las
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posibles medidas para atacar dichas fluctuaciones estardn en funcién
de las causas bésicas que se estime como originarias.

En 1945, los profesores T. W. Scaurrz y D. G. Jounson afirma-
ban que la inestabilidad del sector agrario venia provocada por los
otros sectores de la economia que incidian de forma decisiva en aquél.
No existia unanimidad en este criterio y asi W. COCHRANE sefialaba
a las condiciones climatolégicas como principal causante de las irre-
gularidades de dichos mercados, mientras que HATHAWAY lo achacaba
a las propias reacciones de los agricultores como respuesta a las osci-
laciones de la demanda.

Siguiendo a R. FircH (1), podemos sintentizar como algunas cau-
sas de las variaciones en los mercados agrarios, las siguientes:

e) Actividades econémicas de los sectores no agrarios.
b) Condiciones climatolégicas.

c) Politica administrativa de ayudas, subvenciones y otras inter-
venciones.

d) Reaccidn de la oferta a las expectativas del mercado, habida

cuenta que la estabilizacién de precios en este caso ocasiona
un desequilibrio en las rentas agrarias, dentro de ciertos li-
mites de elasticidad de la demanda,
Como contrapartida, hay que tener en consideracién que la
tecnologia minimiza el impacto de las fluctuaciones ambien-
tales, causa primordial en estos tltimos tiempos de las irre-
gularidades sufridas. Sin embargo, el aumento de 1a especiali-
zacién aumenta la dependencia del mercado de las empresas
agrarias, lo que las hace mds sensibles a cualquier variacién,
como ha ocurrido con las explotaciones ganaderas intensivas
afectadas por la crisis de cereales-pienso.

e} Fluctuaciones de la demanda, bien por cambio de gustos del

consumidor, competencia de otros productos, variaciones de
renta, efc.
Sin embargo, en este iltimo punto conviene anotar que la
Ley de ENGELS sugiere cada vez una menor conexién entre la
renta y la demanda alimentaria, alcanzando esta dltima mayor
independencia de las alteraciones que pueda sufrir el poder
adquisitivo del consumidor.

La estabilidad de los mercados agrarios se detecta corrientemente
» . . .
a través de la evolucién de sus cotizaciones, por lo que, en adelante,
vamos a centrarnos en torno al comportamiento de las mismas.
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El estudio del grado de estabilidad de los precios presenta dos
problemas bdsicos: cémo medirla y cémo evaluarla en el tiempo.

En el primer caso pueden utilizarse una serie de indices mas o me-
nos sofisticados que tratan de dar una idea objetiva y concreta de las
variaciones experimentadas. Entre dichos indices podemos citar el
coeficiente de variacién, la desviacidn absoluta, variacién absoluta
de la desviacién relativa, etc. Todos ellos tienen pros y contras, segin
el objetivo que se persigue, y, a titulo de ejemplo, analizaremos algiin
caso préctico aplicado a nuestros mercados agrarios.

Con el fin de detectar las variaciones de precios, se ha empleado
el coeficiente de variacién (obtenido por cociente entre la desviacién
tipica y la media), partiendo de los precios de mercado de los produc-
tos, sin referirlos a pesetas constantes, por lo que incluyen, natural-
mente, el efecto inflacionista, pero por otra parte nos dan una idea
realista de la posicién relativa de dichas variaciones y su efecto en
los productores y consumidores.

Si analizamos con cierto detalle los coeficientes de variacién de
los precios en produccién {cuadro niim. 1), apreciamos a primera vista
la notable diferencia existente entre los productos hortofruticolas y el
resto de las producciones agrarias; hecho sobradamente conocido por
el comportamiento de los mercados agrarios.

De forma esquemadtica, vamos a recoger algunas de las caracteris-
ticas que presentan la variacién de las cotizaciones, segiin se deduce del
cuadro mencionado.

Dentro del grupo de frutas y hortalizas, que presentan un elevado
coeficiente de variacién, la evolucién ha sido distinta segin los pro-
ductos. Asi, en tomate y patata, puede apreciarse una cierta disminu-
ci6én en la variacién; pera y manzana se han mantenido a niveles si.
milares; las naranjas, después de disminuir en 1972 a niveles de 5,48,
ha vuelto a ser progresivo dicho indice. Ajos y cebollas muestran unos
grandes contrastes de un afio a otro.

Los productos ganaderos (cordero pascual, cerdos cebados y no-
villos), presentan unas ligeras oscilaciones anuales, pero manteniéndose
a niveles similares a lo largo de la serie histérica.

Los cereales, con mercados muy intervenidos, tienen escasas va-
riaciones, siendo de destacar el arroz en el afio 1973, la cebada y
maiz en los dos dltimos afios.

En vino, hay una cierta inestabilidad anual, alcanzando su valor
més dispar en 1971 (coeficiente = 15,67), mientras que en aceite la
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relativa estabilidad del mercado se vio alterada en 1974 (coeficien-
te = 19,56).

A nivel consumidor (cuadro nim. 2), la variacién de precios ha
sido més atenuada que en produccién, manteniéndose, en lineas ge-
nerales, las caracteristicas mencionadas anteriormente, grandes osci-
laciones en productos hortofruticolas y comportamiento mis uniforme
en el resto, con ciertas anomalias de afio a afio.

Como viene siendo norma general, las fluctuaciones de precios a
nivel agricultor son superiores que a nivel consumidor. Ademds de
comprobarse en la mayoria de los casos pricticos citados, desde el
punto de vista tedrico tiene también una cierta base.

En efecto, si partimos de la relacién Pp = Pc.— M, siendo Pr:
precio en produccién; Pe: precio en consumo, y M: margen comer-
cial. Q: cantidad comercializada.

dPs dPe dM
dQ dQ dQ

si consideramos para simplificar que M es independiente de Q

dM dpb; d Pe dP» Q
——— =0; luego = l =
dQ dQ dQ dQ P;
dPe Q
dQ P
y Hamando flexibilidad de precios en produccién a
dpP: Q
Fp = .
dQ P:

(es decir, variaciones relativas de los precios respecto a las cantida-
des); tenemos:

dpP.  Q P P. P+ M
Fp = . = F. =F.
dQ P- Py P» P
M
Fo=F({Il+ ——
Py

luego, si M > o como es habitual; Fo>Fc, es decir, la fluctuacién
a nivel productor es superior que en consumidor.
Las fluctuaciones estacionales estdn originadas esencialmente por
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causas ajenas al mecanismo de precios del mercado, tales como fac-
tores climatolégicos, procesos productivos, habitos del consumider, etc.
Para el cilculo del indice de estacionalidad se ha utilizado el método
de las medias de los indices mensuales, en el que cada mes del afio
se expresa en tanto por ciento del mes medio de dicho afio. En cada
uno de los meses, y a lo largo de los distintos afios, se suman los
indices mensuales hallados dividiéndose por el nimero de afios.

Se ha preferido este método sobre el de las medias mensuales o
medias méviles, porque en el primero de ellos no se excluyen los
valores de la tendencia ni los valores extremos, mientras que en el
segundo, al empezar més tarde la nueva poblacién de datos, se termina
antes que la serie de datos originales, lo que supone una limitacién
dada la escasez de datos disponibles, a nivel mensual.

Se ha denominado por margen de variacién la diferencia entre
los indices de variacién estacional més elevado y mas bajo de cada
serie.

Por el hecho de que la variacién del indice de estacionalidad pueda
no coincidir. (como asi ocurre con frecuencia), con las oscilaciones de
precios, se ha incluido el indice de irregularidad, o banda de demar-
cacién que tiene de amplitud la desviacién tipica del mes correspon-
diente. Con ello, tenemos el grado de aproximacién de los datos al
modelo de indice adoptado; asi, una banda amplia implica gran
indice de irregularidad y viceversa.

Igualmente, una comparacién entre el indice de irregularidad y
el margen de variacién, sirve de orientacién sobre la estacionalidad ;
siendo asi que una coincidencia de un amplioc margen y un bajo indice
de irregularidad permite dar cierta confianza al modelo.

Dado que el anilisis de las fluctuaciones de precios a corto plazo
puede ser méds importante que los propios indices estacionales, se han
tenido en cuenta los movimientos de los precios de un mes respecto al
anterior, lo que nos da una idea de su movilidad relativa.

Como muestra de los movimientos estacionales de los precios a
nivel produccién y consumo, se han seleccionado unos cuantos pro-
ductos, de caracteristicas distintas: ajos, vino, aceite, arroz cdscara y
arroz blanco, patatas, cerdo en vive y carne de cerdo magra (cua-
dros mim. 3 a nim. 14).

En los productos avicolas, huevos y canales de pollo (cuadros
nim. 15 y nim. 16) se ha desarrollado gréficamente (gréaficos niime-
ros 1 a 6) algunos de los conceptos mencionados, tales como indice de
estacionalidad, bandas de irregularidad, oscilaciones relativas mensua-
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les y bandas estacionales. Para simplificar nos hemos referido sola-
mente a los precios a nivel mayorista.

El coeficiente simple de la desviacién absoluta, es decir, valor
absoluto de la diferencia entre los precios de dos periodos comparati-
vos, nos ha dado unos resultados poco convincentes, por su desajuste
con los mercados reales, por lo que hemos prescindido de su exposicién.

Un indice mds consagrado para medir la inestabilidad es la varia-
cién absoluta de la desviacién relativa, que nosotros sefialaremos con
el modelo

L|Pi— P
D= / n
Pit

en el que se consigue una acumulacién continua para una serie de
valores a lo largo del tiempo, permitiendo observar los cambios de
estabilidad de afio a afio y analizar las circunstancias especiales que
concurren en ese periodo.

Como puede observarse, dicho coeficiente D: utiliza un porcentaje
de cambio anual que resulta consistente en muchos puntos con los indi-
ces empleados en numerosos trabajos, al ser un promedio de variacién
relativa de la serie estimada. En algunos casos (9) con una serie histé-
rica de precios lo suficientemente amplia, el indice D: permite compa-
rar la estabilidad en periodos mds o menos amplios, lo que da una
mayor consistencia al método, aunque, como se especifica, entre los
incrementos que presenta el método, tenemos que, si existe una ten-
dencia definida, habria que tenerla en cuenta introduciendo alguna
medida de dicha tendencia o de medias méviles.

La aplicacién a la estabilidad de nuestros mercados, tanto a nivel
produccién (cuadro nim. 17) como de consumo (cuadro mim. 18),
tiene algunas particularidades que vamos a comentar:

En general, y coincidiendo con juicios emitidos anteriormente con
otros métodos, la inestabilidad viene a ser mayor a nivel produccién
que en consumo. Destacan por los valores de su coeficiente Dt los
productos hortofruticolas (especialmente ajos, cebollas y patatas), y los
productos ganaderos, tales como cordero pascual, cerdos cebados y
lana. Por el contrario, algunos cereales, como el trigo, tal como cabia
esperarse, se mantienen pricticamente estables.

Sin embargo, no parece deducirse, salvo una serie de productos,
un elevado grado de inestabilidad en la mayoria de los mercados du-
rante estos altimos afios, cuando la experiencia parece indicarnos lo
contrario. Esta falta de sensibilidad podria imputarse a compensacio-
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nes, ejercidas por la tendencia u otros factores adicionsles como el
impacto de los afios anteriores, que habrian de tenerse en cuenta
explicitamente.

INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION EN LA REGULACION
DE LOS MERCADOS AGRARIOS

La preocupacién de los programas gubernamentales por la esta-
bilidad de los mercados agrarios es creciente de dia en dia, dada la
especial sensibilidad politica de los mismos, y aunque de una forma
global afecta a todos los estamentos implicados en dichos mercados,
la atencién se viene centrando en los niveles de productor y consu-
midor.

En ambos casos se trata de evitar que los referidos sectores se
vean perjudicados por las fluctuaciones ocasionadas; que afectan a
las rentas de los productores y el poder adquisitivo de los consumi-
dores.

Centrando la atencién en el primer tema, podemos considerar dos
formas alternativas de incidir en las rentas agrarias. Una de ellas es
la intervencién directa en el mercado que influya sobre los precios
percibidos por los agricultores, con operaciones tales como compra-
venta de «stocks», control de produccién, regulacién del comercio ex-
terior, etc.

Un segundo método es a través de pagos y subvenciones directas,
politica fiscal, etc., que repercuta directamente en los ingresos de los
productores.

Hemos de distinguir entre estabilizacién de un conjunto de precios,
con amplitud a un sector econdémico, tal ha sido el caso tratado en
nuestro pais cuando se ha sometido a los productos agrarios a un li-
mite en la elevacién de los precios, y la estabilizacién de un producto
determinado por motivos especificos. Como es obvio, el enfoque y tra-
tamiento varian notoriamente de uno a otro.

Una vez sentado el principio del interés que despierta en los Go-
biernos la estabilizacién de las rentas agrarias y poder adquisitivo del
consumidor mediante la estabilizacién de los precios, podemos pre-
guntarnos hasta qué punto supone una mejora en el bienestar social,
habida cuenta lo gravoso que suponen dichos programas.

Basdndose en estudios de otros autores, Stephen J. TurNovsky (3)
analiza el impacto que tiene en la sociedad una estabilizacién de
precios.
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~ Entre las conclusiones a que se llega, después de un depurado ani-
lisis econémico-matemético, vamos a resaltar algunas de las afirma-
ciones de MASSELL:

a) Los productores agrarios se benefician o perjudican de la
estabilizacion de precios, segiin que la fuente de inestabilidad
provenga de oscilaciones de la demanda u oferta, respecti-
vamente.

b) Los consumidores se benefician o perjudican de la estabiliza-
cién de precios, segin que la inestabilidad se derive de cam-
bios en la oferta o demanda, respectivamente.

¢) Cuando las variaciones en la oferta y demanda se producen
de forma simultdnea y al azar, las ganancias de productores
y consumidores son indeterminadas y dependen del grado de
variacién (varianzas) y de las pendientes de las curvas de
oferta y demanda.

d) Las ganancias totales de la estabilizacién son siempre positi-
vas, compensando en principio siempre el valor de las pér-
didas.

BreEIMYER (4), puntualizando sobre algunos de los principios ba-
sicos de la Politica de Precios, sefiala que el nivel de los mismos debe
ser tal que «interfiera lo menos posible en las politicas nacionales
para restringir la tasa de elevacién en el coste de la vida». Dicho autor
aconseja hacer una distincidén clara entre las caracteristicas de los dis-
tintos productos agrarios, Asi, los hay de carécter estratégico y de un
especial significado para el consumidor (caso del pan en nuestro pais),
lo que implica que puede ser una buena medida politica el subven-
cionar dichos precios, dejando libertad en posibles aumentos de otros
sectores.

En circunstancias especiales, es obvio que los subsidios pueden
o deben emplearse para frenar el incremento del nivel de vida.

El hecho de que en algunos productos la participacién de los agri-
cultores en el valor final sea minima o sustanciosa, obliga a seleccio-
nar las medidas de intervencién estatal, en cuanto que sea mds positivo
incidir en los medios de produccién, en la estructura de la produc-
cién o en la del sector comercial.

Ya hemos apuntado anteriormente algunas de las facetas peculia-
res del sector, por lo que nos vamos a limitar a resefiar algunas de las
motivaciones que provocan o exigen tales intervenciones o tutelas gu-
bernamentales:
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a) La importancia estratégica del sector en cuanto a base de
la alimentacién.

b) La estructura atomistica de sus productores, que ocasiona
en muchos casos una competencia destructiva cayendo en
manos de ciertos grupos ajenos al propio sector.

¢) La inestabilidad de las rentas y precios agrarios, que inciden
desfavorablemente en los agricultores; estrato social a su
vez de menor poder adquisitivo, siendo de pura justica social
la necesidad de muchas de las intervenciones.

d) Una cierta ineficiencia tecnologica y gestion empresarial,
debido en parte a la mala situacién financiera, lo que origina
un circulo viciose de reiteraciones.

e) La propia organizacién del mercado conlleva una gran po-
rosidad respecto a la entrada de nuevos productores, como
respuesta a los incrementos de la demanda, mientras que hay
una cierta inercia a salir del mercado o disminuir la pro-
duccién cuando hay una situacién de excedentes y las rentas
agrarias resultan perjudicadas.

Resulta obvio que las medidas intervencionistas del Gobierno va-
yan orientadas a corregir las deficiencias del sector, y como tal las
hay que afectan a la politica de estructuras {en general a medio y lar-
go plazo) y a la de precios (corto plazo). Sobre la conveniencia de una
u otra, como puede suponerse, no son excluyentes, sino complementa-
rias, por lo que es de todo punto necesaria una coordinacién entre
ambas.

Podemos distinguir las medidas orientadas directamente al mer-
cado interior y las que se canalizan a través del Comercio Exterior.

En cuanto al mercado nacional, la intervencién estatal en merca-
dos agrarios ha sido relativamente reciente en el campo de las estruc-
turas y con ciertos antecedentes en politica de precios.

Las actividades en las estructuras comerciales se estd llevando a
cabo a nivel agricultor por el Ministerio de Agricultura y la Sociedad
MERCORSA, a través de los mercados en origen, fomento a las
agrupaciones de productores (APA), créditos, etcétera. En los Mer-
cados Centrales y estructura detallista, el Ministerio de Comercio des-
arrolla su accién a través del IRESCO, Sociedad MERCASA y Orga-
nismos competentes.

La politica de precios agrarios estd dentro del idmbito del Minis-
terio de Agricultura, concretamente del FORPPA, Organismo creado
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en junio de 1968, colaborando con otros Organismos (SENPA, CAT,
etcétera), en las intervenciones de los mercados agrarios. Dicho Fon-
do eleva al Gobierno las regulaciones de campaiia, fijando los limi-
tes de precios a nivel de produccién y comercializacién hasta mayo-
rista; asi como diversas actuaciones tendentes a evitar la inestabilidad
de los mercados.

La vigilancia e intervencién de precios a nivel detallista esti a
cargo del Ministerio de Comercio.

La evolucién reciente de los precios agrarios en nuestro pais, si-
guiendo el trabajo sobre «El sector agrario en una politica de pre-
cios» (5), puede descomponerse en varias etapas:

Una primera fase (periodo 1960-1963) que se identifica por un
fuerte desajuste en el equilibrio oferta-demanda con cierta precipita-
cién en la adopeién de medidas. El gran incremento de la demanda
interior provocé una elevacién del coste de la vida y la adopcién de
fuertes medidas de abastecimiento del exterior, perjudicando noto-
riamente a los productores sin efecto acusado beneficioso del consu-
midor.

En la segunda etapa (1964-1967) continia la gran inflacién de
demanda, y al ajustarse la paridad de la peseta se procede a la con-
gelacion de precios tratando de lograr una estabilidad en el mercado
interior. Ello supone un saerificio por parte de los agricultores que
soportan gran parte del esfuerzo econémico, sirviendo el componente
alimentario de freno a la escalada del coste de la vida. En comercio
exterior se aplican derechos ordenadores a la exportacién y se eli-
minan los derechos arancelarios a la importacién, llegandose incluso
a la subvencién de productos importados.

La tercera etapa (1968-1971) tiene caracteristicas similares a la
anterior, en cuanto que los sectores no agrarios inciden de forma mds
notoria en la elevacién del coste de la vida, existiendo una primera
fase de congelacién de precios, una cierta liberalizacién en 1970 y
fuerte tensién en 1971.

Durante la cuarta etapa (1971-1975), se produce la crisis eco-
némica de todos conocida, espoleada por una fuerte inflacién. Las
materias primas, empezando por el petréleo, alcanzan unos precios
muy elevados que someten a dura prueha el marco econémico exis-
tente; se habla del nacimiento de una nueva era, donde el lema es el
ahorro de energia y recursos naturales. En estas circunstancias, la po-
litica de precios se ha visto afectada por diversas medidas reguladoras.

Asi, en noviembre de 1973, aparecié un Decreto-Ley sobre medi-
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das coyunturales de Politica Econémica, que ponian un tope de 6,25
por 100 a los incrementos de precios fijos mdximos de intervencién
superior. Como vemos, una vez mds es el sector agrario el que se ve
sometido a medidas mds estrictas que el resto de los sectores econé-
micos, a los que en principio se les permite repercutir la elevacién de
sus costes de produccién. En abril de 1975, sale a la Iuz un Decreto
sobre politica de precios por el que se dan una serie de medidas es-
pecificas de contencién de los mismos. En los productos agricolas re-
gulados, se estipula que las propuestas de modificacién de precios
se elaboren y aprueben conjuntamente al objeto de poder evaluar su
incidencia en el conjunto de la economia nacional.

Como puede apreciarse, en esta tltima etapa surge la idea de una
estabilizacién global del sector, que condicionari desde el primer
momento las medidas consiguientes de intervencién, siendo hasta
cierto punto una especie de coraza o corsé del que no se ven afecta-
dos los restantes sectores.

El abanico de medidas que permite la intervencién estatal en el
Comercio Exterior, es muy amplio y, por consiguiente, ofrece mu-
chas posibilidades. Aqui trataremos de apuntar algunas de las mds
frecuentes en productos agrarios, a titulo meramente informativo.

Asi, las importaciones pueden verse afectadas mediante el sistema
de cuotas, tarifas arancelarias y derechos reguladores o prelevements.
Dichos sistemas, ademds de presentarse en ocasiones combinados en-
tre si (ejemplo, cuotas con tarifas en el mercado de patata en Estados
Unidos), suelen asociarlos los Gobiernos al mecanismo de primas com-
pensatorias (Deficiency Payments). Tal es el caso del mercado de lana
en Estados Unidos (primas compesatorias y tarifas); aceite de oliva
en la C. E. E. (primas compensatorias y prelevements), etcétera.

En cuanto a las exportaciones, caben también varias modalida-
des, tal es el caso de las restituciones (productos avicolas en nuestro
pais), embargo y derechos ordenadores (aceite de oliva y arroz en
nuestro pais), etcétera.

Cuando la demanda del mercado tiene una escasa respuesta a las
variaciones de precios (especialmente ineldstica), la estabilizacién de
precios reduciré notoriamente las variaciones en los ingresos. Dicha
reduccién no debe ir més alld de las fluctuaciones cuantitativas y, en
especiales circunstancias si no se aplican medidas conjuntas en cuanto
a precios y cantidades, puede incluso provocar un desequilibrio mayor.
En estas condiciones, otras medidas de apoyo a la exportacién, tales
como primas o créditos, pueden ser mds eficaces en cuanto a regulari-
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zacién de las mismas que las acciones que puedan tomarse en los
precios.

El Decreto publicade en noviembre de 1972, sobre la regulacién
de las importaciones de productos alimenticios, incluye como puntos
esenciales, enire otros, el principio de libertad comercial, una cierta
tendencia a la privatizacién de dichas importaciones, la eliminacién
de las «importaciones de choque», asi como tres instrumentos bésicos
operativos: derechos reguladores, derechos compensatorios variables
y calendarios de importacién.

Tal y como comenta J. Arencibia (ICE, julio-agosto 1973), «la
utilizacién de estos ires instrumentos tiene como objetivo adecuar los
precios de los productos importados a les que el Gobierno haya fijado
para nuestros mercados interiores, y, por consiguiente, su utilizacién
deberé ser flexible y variable, teniendo en cuenta justamente las cam-
biantes condiciones de los diversos mercados». Destaca también el
intento de alcanzar una armonizacién entre politica de precios y poli-
tica de abastecimientos, haciendo que la segunda se derive de la pri-
mera, acabando asi con la separacién que habia surgido, en ocasio-
nes, en el pasado entre ambas.

Entre los productos que se encuentran incluidos en el citado Decre-
to, tenemos los animales vivos, carnes y pescados, leche, cereales, semi-
Tlas y frutos oleaginosos, aceites vegetales, café, frutos comestibles, et-
cétera; lo que nos da una idea del impacto de la intervencién estatal
en este sector.

Un ejemplo fehaciente de la intervencién de la Administracién en
nuestro pais, lo ofrecen las actuaciones en el sector avicola.

La estacionalidad es bien patente, tanto en huevos (grdfico ndme-
ro 7) como en canales de pollos (grifico niimero 8), precios y cantida-
des como era de esperar.

Puesto que las diferencias son mds fdciles de apreciar en el mer-
cado de huevos, hemos seleccionado algunas de las medidas adoptadas
por la Administracién en el cuatrienio 1971-1974 (gréfico nimero 9),
mencionando solamente el tipo de medidas y el momento de su apli-
cacién, sin entrar en detalles cuantitativos. Aunque no puede valo-
rarse la eficacia de las medidas, sirve para tener una idea de la opor-
tunidad y frecuencia de las mismas.

Un punto a tener muy en cuenta en toda politica de estabilizacién
es el coste social de la misma. ;Hasta qué punto el beneficio dimana-
do de dichas actuaciones compensa su realizacién? Depende de dos
aspectos cruciales: una estimacién correcta de la tendencia del mer-
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cado a medio y largo plazo, es decir, de las variaciones que se tratan
de corregir o minorar, y de la habilidad de aplicar las posibles me-
didas de forma correcta y oportuna.

El primero de los aspectos citados, requiere la realizacién de una
serie de estudios detallados, a cargo de expertos en comercializacién
agraria, y cuyas observaciones y conclusiones sirvan de documentos
de trabajo para establecer las lineas bdsicas de la politica guberna-
mental. A su vez, se impone una estrecha coordinacién entre la poli-
tica de mercados agrarios y el contexto de la economia general para
evitar situaciones anémalas y contradictorias.

La habilidad o eficacia de aplicacién de dichas medidas no es fi-
cil de determinar y hay que analizar cada caso individualmente. De
todas formas, el nivel de actuacién ha de ser tal que interfiera negati-
vamente lo menos posible en el resto de los sectores, tratando de res-
tringir la influencia alcista en el coste de la vida.

Aunque no vamos a entrar en detalle, haremos una referencia a
ciertos intentos de estabilizacién del mercado, mediante acuerdos in-
ternacionales:

La mayor interdependencia entre las distintas economias nacio-
nales, y la tendencia a una mayor liberalizacién del mercado interna-
cional, han experimentado un freno en los dltimos meses, consecuen-
cia de la crisis econémica.

Los efectos de la inflacién, situacién delicada en la balanza co-
mercial, elevacién del paro, y cierta resistencia a vender productos
bésicos, que ha llegado a tomar cardcter estratégico, han hecho rena-
cer nuevamente el fantasma del proteccionismo, con todas las conse-
cuencias que ello lleva consigo.

No obstante, es de esperar que, superadas las circunstancias ac-
tuales, vuelvan las aguas a su cauce y el mercado internacional sea
nuevamente el barémetro que refleje, de forma transparente, un mer-
cado competitivo de materias primas.

La estabilizacién de precios agrarios en el mercado internacional,
a medio plazo, puede tener varios efectos positivos:

— Regularizar los ingresos en los paises exportadores y, por con-
siguiente, sus posibilidades de intercambio.

— Al reducir la incertidumbre en los precios, estabiliza y me-
jora la demanda a largo plazo.

— Fomenta una mejor planificacién de la oferta, estimulando la
inversién de capitales en el sector.

— Una mejor redistribucién de los recursos, ya que las situacio-
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nes de excedentes o déficits suponen un desajuste de merca-
do, con perjuicio para el bienestar social.

Es evidente el impacto de la estabilizacién de precios en la regu-
larizacién de los ingresos provenientes de las exportaciones de los
distintos paises.

Podemos discernir las técnicas aplicadas, segin se apliquen al
volumen de las transacciones en relacién a los precios (cuotas y stocks
reguladores) y aquellos que operan sobre los precios incidiendo el vo-
lumen de las transacciones (contratos unilaterales y fondos interna-
cionales reguladores). La viabilidad de una u otra medida estd en fun-
cién de las situaciones peculiares del mercado, de los objetivos de la
estabilizacién y de las causas de las fluctuaciones.

El empleo de Acuerdos Internacionales Reguladores, se ha venido
proponiendo con insistencia. Entre otros Organismos, la UNCTAD
emiti6 en 1967 un informe sobre aquellos productos en los que seria
aconsejable establecer unos stocks reguladores. Méds recientemente, la
Conferencia Mundial de la Alimentacién, celebrada en Roma en no-
viembre de 1974, en la resolucién niimero 16, referente a los objetivos
y medidas en el ambito del comercio internacional, insta a todos los
Gobiernos a la adopcién de medidas que impidan las précticas espe-
culativas originarias de la inestabilidad de los mercados y que per-
miten obtener beneficios extraordinarios; tratando de resolver los
problemas mediante acuerdos internacionales.

Sin embargo, la principal fuerza que ha impulsado en muchas
ocasiones los Acuerdos Internacionales sobre varios productos, ha sido
¢l temor a una superproduccién, coincidiendo con una demanda rela-
tivamente estable. En este sentido, podemos mencionar los Acuerdos
Internacionales del Trigo, Café, Azicar, Aceite de Oliva, etcétera.

Aunque con diversas variantes, los Acuerdos Internacionales para
mantener los precios, se basan en el control de la oferta a nivel nacio-
nal (hecho dificil de verificar en muchas ocasiones), el establecimien-
to de unos stocks reguladores, asignacién de cuotas a paises producto-
res y consumidores, etcétera. En todos estos acuerdos pueden distin-
guirse distintas modalidades: un compromiso de ajuste a corto plazo
a nivel nacional, una reorientacién a largo plazo de las estructuras
productivas y comerciales, etcétera.

Como idea general, la eficacia de los Acuerdos Internacionales ha
venido siendo bastante limitada por la imposibilidad de Ilegar a un
acuerdo undnime entre las partes implicadas, y la vigilancia préictica de
los acuerdos realizados.
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