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QUIERO agradecer a la Junta Directiva de la Asociacién de Eco-
nomia y Sociologia Agrarias, la oportunidad que me ha ofre-
cido para desarrollar un tema de un interés tan actual como es la
Conservacion de la Naturaleza.

En favor de la Conservacién de la Naturaleza, existe una impor-
tante corriente de opinién social en la que convergen cientificos de
origen muy diverso, y que ha trascendido notablemente al resto de la
sociedad. Esta corriente de opinién, que pudiera denominarse movi-
miento «conservacionista», no ha llegado a proporcwnar una clara
definicién de su objetivo. Creo, pues, necesario iniciar esta exposi-
cién con algunas consideraciones sobre el significado de Conservacién
de la Naturaleza, y, al mismo tiempo, proporcionar con ello el enfo-
que dado al desarrollo del tema que nos ocupa.

El movimiento «conservacionista», cuyas ideas-fuerza son, entre
otras, ecologia, medio ambiente, explosién demogréfica, crecimiento
cero, nave espacial Tierra, no representa un programa concreto de
acciéon. Es mds bien un movimiento de denuncia que ha puesto clara-
mente de manifiesto, la incapacidad de las normas y fuerzas econé-
micas que actualmente regulan la actividad social, en algunos paises
—yv ello pudiera ser aplicable a Espafia— de un deterioro en la
calidad de vida. Ello implica que se estd generando una dindmica
regresiva en términos de bienestar social, que de continuarse pu-
diera tener graves consecuencias (*).

* Este es el mensaje del informe preparado por el equipo dirigido por D. Meapows

y realizado bajo los auspicios del Club de Roma (1). El informe no es una prediccién,
sino una simulacién de lo que pudiera ocurrir de continuarse la dindémica presente.
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No debe pensarse que nos enfrentamos a problemas totalmente
nuevos. La literatura «conservacionista» ha traido a la luz un peque-
fio panfleto del afioc 1833, donde se describe como un sistema de or-
ganizacién social que permite el libre acceso al uso de un recurso
natural degenera tltimamente en perjuicio para la colectividad (2).
El proceso es muy sencillo y claramente ilustrado, tomando como
ejemplo el uso de un pasto comunal. El libre acceso al pasto es una
norma social adecuada hasta que aparecen problemas de congestién,
es decir, cuando los beneficios por cabeza de ganado empiezan a verse
afectados por el nimero total de cabezas que hacen uso del pasto. A
partir de este momento, la respuesta racional de cada individuo es
incrementar su rebafio, ya que el beneficio obtenido compensa las
pérdidas originadas por una mayor congestién, que se distribuyen
entre la colectividad. Los costes sociales o externalidades son igno-
rados en cada accién particular. Si todos los usuarios actian racio-
nalmente, el resultado final es la destruccién del recurso al exceder-
se su capacidad biolGgica de renovacién.

Todo esto puede parecer una trivialidad y, sin embargo, sus im-
plicaciones son frecuentemente ignoradas (**). La destruccién del
recurso en el ejemplo indicade no se debe a una falta de conciencia
por parte de los individuos, sino més bien a la norma social de libre
acceso. Es ciertamente importante la creacién de una conciencia so-
cial, pero no como solucién al problema, sino como base para faci-
litar un acuerdo colectivo sobre las normas o mecanismos que deben
regular el uso del recurso. Hace varios miles de afios, la sociedad re-
solvié experimentalmente, y no sabemos a qué precio, situaciones de
indole similar, con la institucionalizacién de la propiedad privada
en el uso de la tierra. La conceptualizacién del problema ha sido
bastante més tardia, como demuestra la controversia entre economistas
sobre costes sociales, asociada generalmente a los nombres de Picou
y Frank Knicur (*).

Recientemente, y en relacién con los problemas del medio am-
biente, se ha desarrollado una considerable literatura explicando las
razones por las que el mercado es un mecanismo ineficiente para la
provisién de ciertas clases de bienes o servicios. Es interesante resal-
tar, por su relacién con la Conservacién de la Naturaleza, que el fallo

** [ o catica situacién del trifico en algunas ciudades espafiolas es un claro ejempio
de las conmsecuencias del libre acceso al uso de un recurso limitado. Este problema re-
quiere un planteamiento esencialmente econdmico y no meramente técnico, Soluciones
técnicas —pasos elevados, etc.— son insuficientes, de no inad d

* Ver en este sentido (3).




EL GRADO DE INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS MONTES 101

del mercado puede deberse a lo que se han denominado costes de
desequilibrio (4). La funcién del mecanismo de mercado es propor-
cionar sefiales que permitan autocorregir los desequilibrios oferta-
demanda generados por la dindmica social. Si en el proceso de auto-
correccién se producen situaciones irreversibles, tales como sobrepa-
sar la zona critica en la explotacién de un recurso natural renovable,
se origina una situacién de desequilibrio de enormes costes sociales.
Concretamente en Espafia, se ha aprendido experimentalmente lo
que estos costes pueden representar, baste recordar las consecuencias
para nuestra riqueza forestal del proceso de Desamortizacién. Es
evidente que no fue necesario esperar una explicacién tedrica sobre
la ineficiencia del mecanismo de mercado, para que se generaran
una serie de medidas correctoras de indole muy variada, entre ellas,
la acreditacién de una profesiéon —ingeniero de montes—, delimi-
tacién de los derechos de propiedad, e incluso gestion directa por
parte del Estado.

He pretendido destacar con las anteriores consideraciones, lo que
pudiera llamarse el aspecto social de la Conservacién de 1a Natura-
leza, es decir, las implicaciones sobre los recursos naturales del con-
junto de normas y mecanismos reguladores de la actividad social (*).
Estas normas y mecanismos han ido siendo modificados para adecuar
la actividad social a las limitaciones del medio, a través de un proceso
experimental de enormes costes sociales, y al que la Economia no ha
proporcionado una perspectiva adecuada. Un mejor conocimiento
de la dindmica de ecosistemas seria de poca utilidad si al mismo
tiempo se desconoce cémo las fuerzas que operan en los sistemas
sociales afectan el uso de los recursos naturales.

He creido necesaria esta introduccién para justificar la orienta-
cién dada al desarrollo del presente tema. Suelo, agua, aire, flora y
fauna, son actualmente recursos escasos, cuyo uso no puede regularse
a través del mecanismo de mercado (**). La regulacién del uso de
estos recursos es una cuestién que afecta a toda la sociedad y exige,
por tanto, una accidn colectiva a nivel estatal (**¥), Pero resulta di-
ficil hablar de grado de intervencién, ya que el problema es mds cua-

* El libro de Ciriacy-WanTRUP, considerado como clisico en el tema de Economia
de la Conservacién, trata detalladamente esta cuestion (5).

** Se distingue generalmente entre imperfecciones del mecanismo de mercado e
imposibilidad de la existencia de un mercado. Ambos aspectos suelen darse en relacién
con los recursos naturales. La primera parte del libro editado por HaveMan y MarcoLis
(ver referencia bibliograficz 4) se centra en el problema de las limitaciones del mercado
como mecanismo de asignacién de recursos.

*** Probablemente es necesaria a nivel mundial, pero no entraremos en este aspecto.
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litativo que cuantitativo. No se trata de cuénto, sino més bien de cdmo
ha de intervenir el Estado, como indica KEnNeTH BouLDING, la ar-
monizacién de las relaciones Sociedad-Naturaleza necesita probable-
mente una ética socialista y una instrumentacién capitalista (6).

Se habla ya de la necesidad de una ingenieria social (7). Es decir,
del disefio de reglas o mecanismos que permitan una regulacién de la
actividad social, méds acorde con las limitaciones del medio. No se
trata, en definitiva, de una nueva técnica, sino mis bien de una nueva
orientacién en la actual organizacién del trabajo en la sociedad. En
la investigacién social, los investigadores se han centrado en la fase
de anilisis de resultados, mientras el disefio de las experiencias ha
estado a cargo de administradores y legisladores. Tal organizacion del
trabajo resulta inadecuada para orientar cambios en las reglas del
juego social. Es necesaria una mayor integracién en el proceso de in-
vestigacién social, sus tres fases —Investigacién, Politica y Accién—
han de estar estrechamente coordinadas y relacionadas circular-
mente (8). Del grado en que se consiga esta integracién, dependerin
probablemente los costes sociales en que se incurra en el proceso de
adecuacion a las limitaciones del medio.

No puede, pues, pretenderse el proporcionar normas concretas
sobre cémo ha de actuar el Estado. Tales normas han de ser aprendidas
en el proceso de investigacién social indicado anteriormente. Por otra
parte, de la experiencia de otros paises no pueden deducirse claras
directrices en este sentido (9). Hay, sin embargo, un aspecto que debe
ser objeto de preocupacién inmediata. Siendo el Estado quien debe
encauzar el proceso de investigacién social, es importante considerar
si la actual estructura de la Administracién resulta adecuada para ello.
En esta cuestién entraremos a continuacién y pasaremos més tarde a
proponer algunas lineas de orientacién en problemas especificos sobre
los que existe una mayor experiencia acumulada.

En relacién con la estructura de la Administracién, es probable-
mente en Espafia una unidad administrativa que proporcione una estra-
tegia coordinada para el tratamiento de los problemas del medio am-
biente. El proponer tal medida seria, sin embargo, desconocer la rea-
lidad del problema. No creo exista falta de conciencia sobre la necesi-
dad de medidas urgentes en defensa del medio ambiente, es el desco-
nocimiento de su naturaleza e implicaciones lo que incapacita la vo-
luntad de actuar. Generalmente, en la mayoria de los paises preocupa-
dos con este tipo de problemas, se han establecido inicialmente orga-
nismos interministeriales con objeto de coordinar las actividades des-
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arrolladas por las distintas unidades administrativas. Con ello se pre-
tende al mismo tiempo detectar las interrelaciones entre las actividades
reguladas por estas unidades y su impacto ambiental, para, consi-
guientemente, perfilar la estructura y atribuciones que deba darse a
un organismo especificamente interesado en el medio ambiente. La
Comisién Interministerial del Medio Ambiente (CIMA) creada en Es-
pafia no responde a esta orientacién. CIMA carece de presupuesto y
estructura funcional adecuada, estando sujeta a las presiones de los
distintos departamentos implicados (10), por lo que mds que un ins-
trumento de coordinacién parece ser un foro para arbitrar dreas de
competencia. Es de esperar que la anunciada reorganizacién admi-
nistrativa proporcione un enfoque mds constructive a los problemas
del medio ambiente.

Existen algunos casos en los que se ha acumulado una larga expe-
riencia en la adaptacién de las necesidades sociales a las exigencias
del medio. Concretamente, en el uso de los bosques. La enorme im-
portancia que la madera tuvo como materia prima hizo necesario re-
gular el uso del bosque de forma que se asegurara una continua dis-
ponibilidad de madera. Ello significaba que la persistencia del bosque
era criterio prioritario de su rentabilidad. La Ordenacién de Montes,
cuyo origen como disciplina formal se remonta a finales del si-
glo XVIII, buscando un equilibrio entre Economia y Ecologia, trata
de proporcionar una base cientifica a las normas reguladoras del
uso del monte. La armonizacién de Economia y Ecologia no es, pues,
problema exclusivo del momento actual, si bien su dmbito y comple-
jidad han trascendido considerablemente. No es, pues, de extrafiar
que la antigua administracién forestal haya sido el nicleo bisico sobre
el que se ha estructurado el Instituto de Conservacién de la Naturaleza
(ICONA).

La creacién de ICONA ha supuesto una importante ruptura en las
directrices relativas al sector forestal, y ha suscitado por ello una
considerable polémica (11, 12). Un punto muy debatido es la distri-
bucién de responsabilidades en materia de politica forestal entre
ICONA v la Direccién General de la Produccién Agraria. Bajo la com-
petencia de ICONA quedan los montes de condicionamientos ecolégicos
mds complejos ~—generalmente con mayor vocacién de uso miltiple—,
mientras que la indicada Direccién General se encarga de la tutela de
montes particulares poblados con especies de crecimiento rdpido y
orientados principalmente a la produceién de madera. Creo impor-
tante insistir sobre el significado de esta distribucién de responsabili-
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dades que, aunque en parte puede haberse debido a la ambigiiedad del
concepto «uso miiltiple» del monte (*), estimo implica una interpreta-
cién parcial de Conservacién de la Naturaleza.

El monte es fuente de beneficios muy variados, proporciona mate-
rias primas, permite actividades recreativas muy diversas, sirve de
proteccién al suelo, es reserva natural de la diversidad de flora y fauna,
regulariza las corrientes de agua, proporciona alimento para el gana-
do, por filtimo —y no por ello menos importante—, tiene inapreciable
valor estético. Estos bienes o servicios son complementarios en diver-
sos grados o incluso incompatibles, por lo que uso miltiple no tiene
ningiin significado operativo. Uso miiltiple debe interpretarse en el
sentido de que todos los usos posibles han de ser tenidos en cuenta al
decidir el manejo del monte, lo que no significa que cada monte ha de
proporcionar todos los posibles usos, entre otras cosas porque, como
se apuntaba anteriormente, algunos de ellos son incompatibles entre
si (*). La controversia sobre el uso miiltiple del monte, larga y poco
fructifera, ha desviado la atencién del estudio de la complementaridad
entre los diferentes usos, privado asi de directrices concretas la orien-
tacion del manejo del monte. A falta de mejores directrices, se ha de-
terminado como uso de parte del recurso forestal la produccién de
madera, y, en consecuencia, su tutela encomendada a la Direccién Ge-
neral de la Produccién Agraria.

Esta divisién de competencias en asuntos forestales enfoca la re-
solucién de conflictos entre usos del monte en un contexto parcial del
que los montes con mayor capacidad productiva de madera han sido
excluidos. Ello reduce considerablemente las opciones que, dentro de
las limitaciones de la Naturaleza, pudiera ofrecer a la sociedad una
politica unificada del recurso. La problemitica actual exigia una re-
forma de la administracién forestal. La aparicién de situaciones con-
flictivas entre diferentes usos del monte, algunos de ellos de dificil

* Se ha hablado recientemente en Espafia de moderma ortodoxia forestal en relacién
con el uso midltiple del monte (12). Considero muy discutible la existencia de una orto-
doxia en relzciém con un concepto tan ambigue. Quiero, no obstante, sefialar que las
consideraciones que se exponen seguidamente en torno al significado de uso miiltiple no
representan una opinién particular del autor. Creo interpretan fielmente las discusiones
al respecto, en el foro sobre politica forestal que tuvo lugar en Washington D. C. en
mayo de 1974 Los trabajos y discusiones de esta reunion han sido publicados por
Resources for the Future Inc. (13). De especial interés en lo relative a uwso miltiple
del monte es el trabajo de Marion Crawson: Conflicts, Strategies, and Possibilities for
Consensus in Forest Land Use and Management.

* En el articulo de M. CLausoN citado anteriormente se intenta una clasificacion de
usos de acuerde con su grado de complementaridad. En este esquema se presentan algu-
nos usos como incompatibles entre si.
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valoracidn, necesitaba de perspectivas mds amplias. La reforma deberia
haber intentado proporcionar a lo forestal un verdadero enfoque mul-
tidisciplinario, respetando la unidad del sector.

Antes de dejar el tema de la estructura de la Administracién, quie-
ro volver a subrayar su gran importancia. Como se ha dicho tantas ve-
ces, los problemas del medio ambiente exigen un planteamiento multi-
disciplinario. Tal planteamiento, por su misma naturaleza, no creo
pueda ser planificado; aparece si se dan las condiciones para ello.
La Administracién ha de facilitar, mediante una adecuada estructura,
que se aglutine la «masa critica» capaz de generar tal planteamiento,
y en este sentido la actual estructura presenta claras deficiencias. Si
el carecer de directrices sobre el medio ambiente es en si un grave
problema, lo verdaderamente alarmante es que ni siquiera estamos
preparados para aprenderlas.

En lo referente a la sugerencia de posibles lineas de orientacion,
me limitaré a tres aspectos concretos. La regulacién de la oferta de
madera, la planificacién del uso recreativo y el control de Parques
Nacionales.

La Ordenacion de Montes se ha centrado predominantemente en
la regulacién de los aprovechamientos de madera. Su finalidad es la
organizacién econémica del monte, fijindose como objetivo {ltimo
proporcionar a la masa forestal una estructura 6ptima. Hacia esta
estructura se tiende durante un periodo de transformacién que de-
pende de las diferencias entre la forma actual de la masa y la sefia-
lada como objetivo final. Es de resaltar que el periodo de transforma-
cién supone un lapso considerable de tiempo, por lo que una defini-
cién «a priori» de estructura 6ptima de organizacién econdmica es
cuestién harto problemitica.

Esta conceptualizacion de una estructura éptima ha sido comparada
con el «climax» ecolégico. Ambos conceptos implican sistemas cerra-
dos, y tanto sistemas ecolégicos como econémicos, son sistemas abier-
tos a una dindmica continua de adaptacién a las fuerzas exégenas que
actfian sobre ellos (14). Resulta, pues, muy dificil conceptualizar es-
tructuras Gptimas con independencia del proceso de adaptacién.

Las nuevas normas de Ordenacién de Montes han reconocido im-
plicitamente esta realidad, se desdibuja notablemente en ellas la es-
tructura final y, en consecuencia, se da una mayor flexibilidad al
periodo de transformacién. Una mayor flexibilidad es, sin embargo,
insuficiente, si al mismo tiempo se carece de mecanismos que permitan
orientarla hacia objetivos concretos.
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En las circunstancias actuales, los factores a ser considerados en la
regulacién de la oferta de madera, trascienden considerablemente el
dmbito de la unidad de ordenacién, mientras que, por razones ecols-
gicas y de otro tipo, se hace necesario prestar creciente atencién a las
particularidades de estas unidades. El dilema de la Ordenacién es
que los factores extrinsecos o econémicos obligan a generalizar; v por
otro lado, los factores ecolégicos o intrinsecos obligan a particularizar.

La actual interdependencia entre las actividades econémicas obliga,
por ejemplo, a considerar la regulacion de la oferta de madera a nivel
nacional. A dicho nivel, de acuerdo con un articulo publicado reciente-
mente, para el afio 2000, alrededor del 30 por 100 de la oferta poten-
cial de madera serd proporcionada por las masas creadas en el pro-
grama de repoblaciones iniciado en los afios 40 (15). Por ello, y ha-
bida cuenta del actual déficit maderero, el incrementar la corta en las
masas existentes reduciéndola paulatinamente a medida que masas
repobladas vayan entrando en edad de explotacién, pudiera ser una
alternativa socialmente recomendable. La reciente polémica en Es-
tados Unidos en torno al allowable cut effect —que por falta de mejor
expresién pudiera traducirse como «efecto posibilidad»— apunta en
este sentido (16, 17).

El andlisis de esta alternativa implica un planteamiento muy com-
plejo ¥ no entraremos aqui en detalles (*), pero ciertamente propor-
ciona un enfoque integrado de la politica forestal por las directas co-
nexiones que establece entre cortas, mejoras y repoblaciones, y no di-
fiere esencialmente del concepto de Ordenacién Integral de algunos
forestales, como MAckaAy (*).

* Puede decirse que tal planteamiento representa un cambio de orientacién respecto
a los métodos clisicos de Ordenacion. En su intento de armonizar lo extrfnseco e intrin-
seco, los métodos clisicos representan una solucién de “compromiso”. La més clara
expresion de 1o que esta solucién siginifica la proporciona el libre clésico de Ordenacién
de Montes en Espafia (18, primera parte, p. 12}: “De aquf que en estz obra tratemos
la Ordenacién intrinseca solamente, v a ella reservamos la denominacién de Ordenacién
sin calificativo alguno, esto sin perjuicio de relacionarla con el citado aspecto extrinseco
cuando sea necesario” (subrayado afiadido). Ante la creciente importancia de tanto lo
intrinseco como lo extrinseco, solucicnes de compromiso, no pueden resultar satisfacto-
rias e incluso son operacionalmente dificiles. Baste recordar en este wltimo sentido la
dificultad de configurar un cuartel que responda a las recomendaciones de las Ins-
trucciones de Ordenacién. Solamente una clara separacién de lo intrinseco y lo ex-
trinseco puede permitir una adecuada consideracién de ambos aspectos. En este sentido
apunta la ordenacién por rodales. Sobre el problema de coordinar ambos aspectos se
trata en el texto principal.

* MAcKAY en el libro citado anteriormente (18, Segunda Parte, p. 91) indice: “...la
Ordenacién integral ha de fundir la intrinseca con la extrinseca, dando cabida en sus
planes generales a la incorporacién de considerables extensiones hoy despobladas..”
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Hay que sefialar, y con ello entramos en los aspectos particulares,
que la alternativa indicada, por su nivel de agregacién, no tiene signi-
ficado operativo. El recurso forestal es enormemente complejo. Sus con-
dicionamientos ecolégicos son muy variados. Sus condicionamientos
sociales —estructura de la propiedad— muy significativos. Usos mil-
tiples y considerables lapsos de tiempo, introducen un enorme grado
de complejidad. Por ello, un planteamiento integral en politica fores-
tal carece de sentido si estos factores no son tenidos en cuenta.

Esta dialéctica entre lo general y lo particular es de gran relevan-
cia para la teoria econdmica en el momento actual. Es en definitiva el
dilema al que se enfrenta la planificacién econémica ante las deficien-
cias de los enfoques macro y microeconémico. Tratando de superar
este dilema, economistas matématicos vienen prestando considerable
atencién al disefio de mecanismos descentralizados de asignacién de
recursos (**).

Estos modelos matematicos estin siendo aplicados en algunos pai-
ses para la coordinacién de la politica forestal con el enfoque inte-
gral antes indicado. No se trata de modelos que pretenden proporcionar
soluciones concretas, seria absurdo interpretar su finalidad en este
sentido, dada la complejidad de las situaciones reales. Son finicamente
herramientas de anslisis que se ha indicado proporcionan valiosas
ayudas (*).

Teniendo en cuenta que los montes gestionados por ICONA pro-
porcionan el 30 por 100 de la oferta de madera, y que tal porcenta-
je sobrepasard probablemente el 50 por 100 a medida que las re-
poblaciones en consorcio vayan entrando en explotacién, la aplicacién
de estos modelos es de gran interés.

El segundo aspecto mencionado anteriormente, el uso recreativo
del bosque, ests adquiriendo notable importancia. Es este un fenéme-
no relativamente reciente que estd siendo estudiado con creciente aten-
cién en algunos paises, y sobre el que se ha acumulado considerable
cantidad de informacién. Hasta el momento, sin embargo, no se ha
producido una sintesis generalizadora que permita sentar las bases
para una regulacién del uso recreativo del bosque.

Ello implica que los sacrificios de cortabilidad necesarios para mantener regularidad en
los aprovechamientos se atenuarian al tomarse en cuenta la aportacién de nuevas dreas
repobladas. Esto es realmente lo que representa 1a alternativa indicada en el texto prin-
cipal.

*#* Una visién general de esta cuestién en su vertiente tebrica puede obtenerse en (19).
Sobre su proyeccion prictica, ver (20). .

* Ver especialmente en (21} el articulo de B. Fornstap, The Linear Programming
Planning System of the Swedish Forest Service.
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Es importante sefialar que el bosque tiene capacidad recreativa
limitada, tanto cualitativa como cuantitativamente. Un excesivo nimero
de visitantes afecta la calidad de la experiencia y puede deteriorar la
capacidad recreativa del recurso. Por ello, la adecuacién recreativa
ha de planificarse y regularse cuidadosamente. Una planificacién cir-
cunstancial puede conducir ficilmente al deterioro del recurso. La ade.
cuacién, por ejemplo, de una determinada zona para fines recreativos
incrementa el nimero de visitantes; este incremento pudiera interpre-
tarse como evidencia de la necesidad de mejorar las facilidades exis-
tentes. El mejorarlas incrementa a su vez el mimero de visitas. El en-
cadenamiento de este proceso conduce a deteriorar la zona con la con-
siguiente devaluacién de las inversiones de mejora (*).

La planificacién del uso recreativo, si quiere tener tal nombre, no
puede basarse en el niimero de visitantes que acuden a una determinada
zona. Tales cifras representan consumo y no demanda. Es decir, no
permiten resolver el problema econométrico de identificacién de la
demanda. La planificacién recreativa ha de basarse sobre encuestas en
puntos de origen, ya que en este caso, mediante variables como distan-
cia o tiempo de viaje, que afectan la oferta con independencia de la
demanda, se puede identificar esta dltima (22).

Finalmente, quiero referirme a los Parques Nacionales. Este tipo
de recursos representa una reserva de la diversidad biolégica y tienen,
ademds, un inapreciable valor estético. El mantenimiento de la diver-
sidad biolégica es de vital importancia. Baste sefialar que una excesiva
especializacion —o reduccién en su diversidad— ha sido la causa de
extincién de algunas especies en el proceso evolutivo. Esta importan-
cia es incluso manifiesta en el momento actual si consideramos que,
aproximadamente, la mitad de los firmacos que han aparecido wlti-
mamente provienen de extractos de la flora y fauna silvestre (23).

La demanda social por los Parques Nacionales tiene un compo-
nente muy importante de lo que se ha denominado option demand,
es decir, una demanda no interesada directamente en el uso del recurso,
sino en su existencia (24, 25), Las asociaciones de cardcter privado
relacionadas con la Conservacién de la Naturaleza son una expresion
de este tipo de demanda.

* En el folleto publicado por el Ministerio de Agricultura sobre Politica Agraria Es-
pafiola (enero 1972), al exponer los criterios en cuanto z Politica Forestal y de Conser-
vacién de la Naturaleza, se sefiala: “Fomento de grandes zonas forestales de cardcter
recreativo de acuerdo con el ritmo creciente de utilizacién de los montes para esparci-
miento y recree de la poblacién urbana™. Esta declaracién de criterio es un elaro ejem-
plo de lo que hemos Hamado planificacién circunstancial.
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El arbitrar férmulas que permitan la participacién activa de estas
sociedades en cualquier tipo de decisiones que afecten a estos recursos,
canalizaria considerablemente a través de ellas la efectiva demanda
social, responsabilizindola asi mds directamente con los costes de
conservacién (*). El establecimiento de cotos sociales en la nueva Ley
de Caza —claro ejemplo de una nueva experiencia social para la re-
gulacién del uso de un recurso escaso— representa un interesante pre-
cedente en este sentido, cuyos resultados deben ser cuidadosamente
seguidos.

Finalmente, y como resumen, vuelvo a insistir en la importancia
para la Conservacién de la Naturaleza de un enfoque integral del
proceso de investigacién social. Este enfoque es esencialmente lo que
se ha llamado visién circular del proceso Investigacidn-Politica-Ac-
cién (8). Puede decirse —y de ello soy plenamente consciente— que
la presentacién adolece de falta de directrices concretas de Politica y
més atin de Accién, A este respecto considero que en Espafia la insufi-
ciencia del eslabén Investigacién es tan notoria que no existen bases
objetivas para ello. Al hablar de lineas de orientacién, realmente lo que
se sugiere es la aplicacién de unas herramientas de anélisis que se con-
sidera pueden orientar la bisqueda de tales directrices.

* Considero no se ha prestado, en Espafia, adecuada atencién al significado e impli-
caciones de estas formulas de participacién social. Notables economistas se han preocu-
pado recientemente de este tema, De especial interés en este sentido son loa trabajos de
BouLpine {26) y Hirscaman (27).
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