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E 8 una gran satisfaccion haber sido invitado a participar a estas

Reuniones de Estudio, sobre la intervencién del Estado en la agri-
cultura, que es un tema de extraordinaria importancia y de extraordi-
naria actualidad. Porque hoy dia —y algunos no lo quieren creer—
la agricultura es quizd el problema mds importante no sélo desde
el punto de vista econémico y social, que incide directamente en el
plano politico nacional e internacional.

Una politica agraria requiere, exige, una intervencién. De ahi que
plantearnos el tema en toda su extensién nos lleva decididamente a
algo que para mi es importante y tal vez lo que justifica la presencia
aqui de dos ex-ministros de Comercio para hablar precisamente de
agricultura; sobre todo en el caso mio, con unos conocimientos del
tema que, como saben todos ustedes, son tan insuficientes.

Pero, si me permito abordar esta parcela es precisamente por mi
conviccién de que la fase comercial, la comercializacidn, es tal vez el
punto mds estratégico sobre el cual la intervencién del Estado actia y
ha tenido manifestaciones mds ostensibles a lo largo de los tltimos
afios. Es una realidad sabida la rigidez y las limitaciones naturales
para adaptar unas producciones a las variaciones de una demanda;
sabemos todos, por tanto, que es preciso un periodo de adaptacién
de esas producciones a unos precios, a una demanda, a un comercio,
en definitiva, a un mercado. De ahi que esta realidad haya traido dos
consecuencias evidentes que estin presentes y que jueguan, queramos
0 no, un papel fundamental en todo planteamiento del problema: cara
a la politica econémica interior, una intima relacién de las 4reas de
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responsabilidad entre los Ministerios de Agricultura y Comercio, y
cara al exterior, una dificultad evidente para la integracién de los
productos agricolas en el comercio internacional.

En nuestro pais, ante un desarrollo espectacular, se han planteado
problemas importantes que han requerido una intervencién estatal cada
vez mds intensa. Por un lado, la insuficiente capacidad de abastecimien-
to ante un cambio alimenticio trascendental acaecido en nuestro pafs,
por otro lado, la coincidencia evidente con una crisis de la sociedad
agricola tradicional, nos ha forzado a impulsar, y no cabe duda que
hay éxitos indiscutibles, una transformacién de esa sociedad agricola,
en busca de una eficacia frente a la rutina, los cambios y trasformacio-
nes de mentalidad, y una mayor capacidad econémica que le permi-
tiera, por un lado, abordar la comercializacién y, por otro lado, llevar
a cabo aquellas inversiones imprescindibles por una insuficiencia
crediticia y tal vez por una dispersién de la estructura de los cré-
ditos.

Pero tal vez lo mas importante, como ocurre por lo general, sean
las ideas fuerza. Aquellas que deben quedar arraigadas. Porque la
realidad econdmica es sélo una. El proceso econémico tiene distintas
fases, pero es comun, y de ahi que cuando utilizamos la palabra
desarrollo, término relativamente reciente, evitemos la palabra sub-
desarrollo y utilicemos la expresién paises en vias de desarrollo. Antes
habia paises ricos y paises pobres, ahora eso lo hemos sustituido por
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.

Y ;de dénde procedia este desarrollo? También, como en el caso
de nuestra agricultura, no faltaron las dos grandes teorias, las dos
grandes posiciones doctrinales: la del casticismo, que pretende el
aislamiento exterior, y la internacionalista, que pretende eliminar el
principio de la proteccién, una teoria econémica convertida en una
doctrina pragmética, por parte de los economistas de los paises des-
arrollados que dicen a los paises en vias de desarrollo. Si no se co-
mercia, si no se mantiene un volumen importante de comercio exterior,
nunca habria desarrollo. ;Por qué? Sencillamente, porque el comercio
exterior es el que proporciona impulsos dindmicos que generan creci-
miento. Pero los paises en vias de desarrollo pudieron comprobar que
cuanto mds comerciaban con los paises desarrollados, éstos mds se
enriquecian en forma desproporcionada. Y de ahi que esa doctrina,
que se presentaba con un bagaje tedrico aparentemente sélido, tuviera
que ir siendo sustituida por algo que implicaba, dentro del mundo de
las relaciones econémicas internacionales, una ruptura trascendental:
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la quiebra del principio de la reciprocidad. La reciprocidad era la ley
del comercio internacional, que respondia al lema: «yo te doy tanto,
para que ti me des una contrapartida equivalente. Lo mismo da que
yo sea rico y ti seas pobre: tenemos que darnos unos y otros una
contraprestacién equivalente». Este planteamiento se rompié y fue
sustituido por eso que se ha denominado sistema de preferencias ge-
neralizadas. ;Y qué significa ésto? Pues que los paises desarrollados
tienen que otorgar, sin contrapartida, preferencias arancelarias, reba-
jas arancelarias, facilidades arancelarias, a la entrada en sus mercados
de los productos procedentes de aquellos paises menos desarrollados.
Pero da la casualidad de que este nuevo sistema da lugar a una serie
de discusiones, vivas atn en los organismos internacionales, porque se
aplican las posiciones arancelarias desde la niimero 24 a la nimero 99,
que son precisamente las que excluyen los productos agricolas. O sea,
que los paises desarrollados, los paises industrialmente avanzados, que
son muy librecambistas, porque pueden serlo, que son generosos en
aquello que saben que es muy dificil que se les haga la competencia,
en cambio se han mantenido herméticos hasta ahora, cerrando sus fron-
teras a la entrada de aquellos productos agricolas, de aquellos pro-
ductos alimenticios que, por regla general, salvo poquisimas excep-
ciones, no tienen preferencias generalizadas por parte de ninguno de
estos paises desarrollados.

Existe, ademds, otro principio impuesto por méds del 80 por 100
de los paises, que son los no desarrollados, y que consiste en decir:
«hay que mantener la estabilidad de los ingresos producidos por nues-
tras exportaciones, que som, fundamentalmente, materias primas y
productos alimenticios. Ahora bien, si no existe una estabilidad en
los mercados, si estamos sujetos a estas oscilaciones de precios, real-
mente nuestras economias, nuestro desarrollo interno que preocupa
tanto, no lo podremos mantener». Porque parecia, pero era una mera
apariencia, y en estos temas es muy importante distinguir los hechos de
las apariencias y de las opiniones. Precisamente en esa relacién de
intercambio entre los productos industrializados y las materias primas
parecia que asistiamos a una revolucién de las materias primas, que
esa ley de la deteriorizacién progresiva de la relacién de intercambio
entre las materias primas y los productos industriales se habia trasto-
cado, se habia quebrado definitivamente. Pero en el fondo hemos visto
que no es asi, porque como no podia ser de otro modo, las subidas de
precio alentadas por las elevaciones energéticas han tenido una reper-
cusién evidente en los precios de los productos de aquellas importa-
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ciones imprescindibles para los paises en vias de desarrollo, princi-
pales productores de materias primas y productos agricolas.

Hasta ahi el esquema, quizd muy general, del telén de fondo, del
horizonte en el que debemos encuadrar nuestro caso. Partiendo de la
base de la evolucién de nuestro pais y de los problemas con que nos
encontramos en un momento como el actual, considero muy importante
discernir certeramente cudles deben ser los supuestos de nuestra po-
litica econémica y dentro de ella de algo que es preciso repetir macha-
conamente, y que ya se ha dicho esta tarde aqui. Me refiero a la ne-
cesidad absoluta de que la politica agricola no debe considerarse
como una pieza separada que deba recibir un tratamiento irracional,
emotivo, sentimental o demagédgico, si se me acepta la palabra. La
politica agricola debe integrar sus lineas dentro de una politica eco-
némica racional. Y no puede haber pais desarrollado sin una industria
avanzada, pero también sin una agricultura avanzada. Hemos de huir
de las falacias de la macroeconomia. Esas cifras, esos porcentajes que
manejamos tan fécilmente. Decir que el 26 por 100 de la poblacién
activa sélo produce el 13 por 100 del Producto Interior Bruto es una
realidad. Pero, ;qué significa esa realidad? Que hoy por hoy, y desde
un dngulo macroeconémico, el sector agricola tiene una productividad
inferior a la media de los demds sectores econdémicos del pais.

Existe la tendencia a pensar que es preciso despoblar el campo,
trasvasando mano de obra, podamos o no, a los demis sectores, en
la creencia de que asi mejoraremos este poreentaje macroeconémico.
Creo que es una vision que quizd por ser superficial puede ser peli-
grosa y hay que tener en cuenta —y eso lo saben muy bien todos los
paises y todos los Gobiernos— que la agricultura es siempre eminen-
temente politica y de ahi que un gobierno seria miope si descuidara
un tratamiento adecuado e inteligente del tema.

Problema fundamental es también el del autoabastecimiento, inti-
mamente relacionado con esa apertura exterior, con ese comercio inter-
nacional. ;Puede desconocer nadie la importancia bdsica que dentro de
una minima estrategia defensiva exige una cobertura adecuada de
nuestros abastecimientos? ;Significa eso propugnar una politica autdr-
quica a ultranza? Ciertamente no. Eso significa racionalizar unas pro-
ducciones y tener un criterio mds amplio que el estrictamente econémi-
co, cuando la economia, en éste y en otros muchos casos, debe estar
subordinada a intereses prioritarios por todos conceptos.

Y cuando nos referimos al comercio exterior, yo quisiera subrayar
con toda sinceridad la importancia que en estos momentos tiene no equi-
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vocar nuestra politica acerca de ese fenémeno extraordinario que de-
bemos seguir con permanente atencién, y que se llama la Comunidad
Econémica Europea. Pienso que el proteccionismo del Mercado Comiin
ha tenido un efecto perturbador en el mundo y en Espaiia. En el mundo,
porque ha desencadenado represalias de otros paises para establecer
en términos de polémica, en términos de absoluta batalla, unas rela-
ciones que han perjudicado y cuya factura ha sido pagada por terceros
paises. Y en segundo lugar, respecto a nuestra agricultura, sobre todo
nuestra agricultura tradicional exportadora, estableciendo una serie
de barreras con un proteccionismo que, una y otra vez, me he atrevido
a calificar de diabélico. Porque con la apariencia de la libre importa-
cién de los productos, esos inventos de los derechos reguladores y de
las tasas compensatorias llegan a yugular realmente la entrada de
los productos espaiioles porque les ponen unas tasas que los desplazan
del mercado, siempre que la baja de los precios les haga competencia,
no sblo a las mismas producciones, sino también a otras producciones
analogas, con las cuales pueden competir frente a determinados sec-
tores de consumidores.

Pero asimismo, la Comunidad Econémica Europea, con sus regla-
mentaciones, ha sido extraordinariamente pedagégica para nuestro
pais, y tenemos que confesarlo. Hemos copiado, casi calcado, una serie
de reglamentaciones, una serie de intervencionismos burocriticos, que
comenzaron, si no recuerdo mal, el afio 1964 por vez primera con los
derechos reguladores. En el afio 1972 se perfeccioné el sistema de
importacién, a través de derechos reguladores, unas tasas compensa-
torias variables, calendarios de importacién, reglamentos para impor-
tacién de productos y el planteamiento de las campafias a més largo
plazo, como ha estudiado el FORPPA, en los dos tltimos afios.

Todo esto ha representado la necesidad de conciliar algo impor-
tante, que ha ido implicando una revisién de todas las politicas agrico-
las nacionales con un objetivo triple y dificil, eso que hemos llamado
el desarrollo econémico con la estabilidad de los precios, aspiracién
ampliamente sentida por todos los paises, y con esa integracién de
las economias agricolas nacionales en la economia internacional. Algo
que parece facil, que parece ligico como pretensién razonable, pero
algo extraordinariamente dificil de conseguir porque exige, sobre todo,
capacidad econémica. Y la capacidad econdémica ha de traducirse
en inversiones, y el dinero se invierte en billetes del Banco de Espaiia
y la agricultura espafiola necesita una financiacién sin la cual es difi-
cil que nuestro campo, como tantas veces se ha dicho, pase de ser una
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agricultura de propietarios a ser una agricultura de campesinos em-
presarios. Creo que es esencial esta vinculacién, estas dos ideas de
ser campesinos con toda la fuerza vital, y emocional, y humana que
el vocablo tiene, y fomentar un sentido empresarial que necesita una
actividad que es econémica y que debe estar en condiciones de abordar
por si misma la comercializacién de sus productos, porque sin ella
tiene la llave del mercado cerrada. Es necesaria una capacidad eco-
némica, y esa capacidad econémica realmente la hemos querido impul-
sar estos ultimos afios. Yo sé los esfuerzos valiosisimos, extraordina-
riamente meritorios de todas las instituciones dedicadas a ayudar a la
agricultura.

Pero seamos conscientes, jes suficiente todo lo que se ha hecho?
Ya sé que no podemos hacer més, o no hemos podido hacer mds. ;Pero
es suficiente? ;Podemos exigir de nuestra agricultura lo que le exigi-
mos cuando no la hemos situado en la misma condicién de otros sec-
tores? Y dentro de estas facilidades financieras, realmente, la cantidad
dedicada a capital circulante tal vez muchas veces ha ido en merma de
la cifra de la inversién.

Un sector que se ha citado aqui, como es el de la ganaderia, absorbe
el 40 por 100 del producto final agrario. Ese sector recibe solamente
el 12 por 100 de nuestro crédito oficial. Estoy citando cifras, porcen-
tajes de memoria, puedo incurrir en errores. Por cada peseta invertida
en el sector cerealista el crédito es de 1,25. En la ganaderia, por cada
peseta se reciben 16 céntimos. Esto lo pongo simplemente para explicar
lo que a mi me parece necesario replantear para que nuestro campo
tenga la capacidad econémica requerida y pueda dar la respuesta
necesaria y estar a la altura de su responsabilidad en un momento
clave para nuestra politica econdmica.

Pero pensemos, como es légico, que aunque el dinero significa
mucho, no lo es tode. Los avances tecnolégicos van unidos a la capa-
cidad econémica que nuestra agricultura sea capaz de alcanzar, para
abordar mejoras de productividad imprescindibles si de verdad quere-
mos convivir en una economia internacional abierta. Sabemos que
nuestra tierra no es la de los Estados Unidos, donde précticamente la
mitad de su produccién pueden comercializarla mds alld de sus fron-
teras. {Qué capacidad de negociacién tan extraordinaria! No me extra-
fia que precisamente el «Time» diga que «las proteinas son mucho
mds importantes que la bomba atémica». Y que el sefior Burz, secre-
tario de Estado para la Agricultura, que acaba de llegar de Rumania
de negociar con el bloque socialista, haya dicho lo que alli le mani.
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festaron: «seiior BuTz, usted tiene lo que a nosotros més nos hace falta,
lo que nosotros no podemos conseguir pese a toda nuestra planifica-
cion centralizada econémica: saber y poder producir alimentos». Y
los alimentos no son algo que pueda ser demorado, que puede consi-
derarse como accesorio dentro de una estrategia, una cobertura nacio-
nal, sino algo esencial, sin lo cual se desmorona y no tienen sentido la
mayoria de los planteamientos econémicos.

Pero la agricultura espafiola, eso lo he dicho mas de una vez, tam-
poco puede estar esclavizada por ese concepto del indice del coste de
la vida. Nadie pone en duda lo que significa para un pais el indice
del coste de la vida, que es alge fundamental, pero jpor conseguir
una centésima de mejora a corto plazo, vamos a sacrificar las produc-
ciones y la seguridad nacional, tal vez, a lo largo de afios? Seamos sin-
ceros para plantear la necesidad de acelerar una transmutacién que
hasta ahora hemos sido incapaces de llevar a cabo. ;Por qué? Porque
la intervencién del Estado se ha quedado en una epidermos burocritica.
Ha regulado el comercio exterior tanto de importacién como el de ex-
portacion de productos agrarios, ha creado una ordenacién comercial
exterior en la que estd incluida el 40 por 100 de nuestras exportaciones
agricolas, ha establecido un sistema de compras del Estado que afecta
a 76 posiciones arancelarias de las cuales 70 son productos agrarios;
hemos estimulado tanto la importacién como la exportacién; la im-
portacién, cuando era necesaria a base de la suspensién de los dere-
chos arancelarios y del impuesto de compensacién de gravimenes in-
teriores. La exportacién a base de la desgravacién fiscal, de los cré-
ditos del capital circulante, etc., pero ;jnos hemos adentrado en las
modificaciones de fondo que necesitaba un planteamiento racional de
nuestra economia agraria?

Mis queridos amigos, yo les he confesado muy sinceramente que no
soy ningiin experto. Yo hablo aqui por condescencia de todos ustedes,
para exponer unas ideas muy generales, unos criterios que entiendo
—no sé si son de sentido comiin, pero a mi me lo parecen— de inte-
rés general. Es la tnica pretensién que tengo, ;para qué? Para que en
esta Reunién de Estudios en la cual se plantea este tema genérico de
interés tan palpitante, como es el grado de intervencién deseable del
Estado en la agricultura espafiola, podamos sacar juntos una conclu-
sidn, y es que el grado de intervencién deseable serd aquél que permita
a la agricultura espafiola jugar el papel que le corresponde en la es-
trategia de la politica nacional; las politicas econémicas nacionales
son nacionales, pero cada vez tienen que ser mds internacionales.




38 NEMESIO FERNANDEZ CUESTA

Cuando nos lo planteamos ahora otra vez, cuando renace el tema
de la Comunidad Econémica Europea, cuando los paises miembros
de esa Comunidad nos ofrecen un drea de libre cambio industrial, pero
en cuanto a politica agricola sélo ofrecen una reducida rebaja arance-
laria, debemos preguntarnos: ;qué es el Mercado Comin? Dos cosas:
un édrea de libre cambio industrial y una politica agricola comtn. Si
se nos da sélo una parte y se nos impide el acceso a esa politica comiin,
le estamos dando lo que tenemos y no tenemos nada méds que mercado,
treinta y cinco millones de consumidores de un pais con un ya discreto
potencial econémico. jQué recibimos? Unas rebajas arancelarias va-
lorables en unos miles, muy pocos miles, de millones de pesetas, no
mds de dos mil o tres mil millones. Pretendemos que si, efectivamente,
vamos a jugar limpiamente con el Mercado Comun, tengamos un ac-
ceso a ese centro de decisiones donde se elabora la politica agricola
comin; que tengamos acceso a esos reglamentos que hoy son ese ins-
trumento proteccionista a ultranza que limita gravemente, peligrosa-
mente, nuestra tradicional agricultura exportadora. Pero no nos haga-
mos ilusiones ; si Espafia entrara en la Comunidad Econémica Europea
como miembro de pleno derecho, si Espafia firmara un tratado de
adhesién con la Comunidad, los paises comunitarios meodificarian
sus reglamentaciones, porque saben que esas reglamentaciones son
imposibles con Espafia. Este es quizd, voy a caer en el tpico conscien-
temente el desafio que tiene planteado nuestra agricultura cara a su
futuro de convivencia europea.

En el mejor de los casos, tendrd que hacer frente a un replantea-
miento total de su economia exterior. Y de ahi, y con esto quisiera ter-
minar, dejando esta idea muy clara, porque como antes dije, creo que
es la clave bisica de todo el enfoque racional que podemos hacer.
No parcelemos, no aislemos unos problemas de otros cuando real-
mente son manifestaciones de un mismo proceso. No se puede conce-
bir una politica de productos agrarios si no se tiene una seguridad en
los precios y una garantia de mercados. Sin embargo, la politica de
precios de garantia, precios de garantia con explotaciones tal vez
poco adecuadas, poco homogéneas unas con otras, con dimensiones
insuficientes muchas veces, no ha permitido obtener unos resultados
satisfactorios porque realmente al no apoyar las rentas agrarias, no
ha tenido por desgracia la virtualidad necesaria para permitirnos esa
seguridad en los abastecimientos, esa estabilidad en los ingresos del
agricultor espafiol y la posibilidad de un nivel de vida campesina
digna, que nos permitiera integrar esta economia agraria en el conjunto
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de la economia espafiola, no como ese pariente pobre —no me gusta
utilizar esta palabra—, sino como ese pivote fundamental bisico,
sobre el cual se puede crear, se pueden elaborar muchas cosas. Pero
si no, ;qué economia exterior se puede hacer, cuando hay un desequi-
librio externo que nos cuesta mil millones de délares al afio? ;Es
que creemos que no es importante nuestra agricultura cuando, por un
insuficiente planteamiento en profundidad de los problemas del cam-
po espafiol estamos pagando a los agricultores extranjeros, mil mi-
llones de ddlares?

Sé que esto también es demagogia. Pero es que quiero plantear-
les el problema en estos términos de simplicidad para que nos demos
cuenta de la importancia extraordinaria de la agricultura en un plan-
teamiento global de la politica econémica espariola.

Y termino con ello. Tengamos la seguridad, seamos conscientes
que el problema de la intervencién del Estado en el comercio exterior
de productos agricolas no es mis que un reflejo de un problema in-
terno mucho més importante y que por afectar profundamente a las
posibilidades de toda nuestra politica espafiola, en tanto en cuanto
las lineas maestras de esa politica no se integren definitivamente en
las lineas de la politica econémica nacional, no sélo nuestra agri-
cultura, nuestar economia, ne podré alcanzar planteamientos racio-
nales que permitan que ese despegue iniciado por nuestro pafis en el
decenio de los 70, pueda efectivamente consumarse para convertir a
Espafia en un pais desarrollado en el sentido auténtico de la palabra.
No un pais que haya crecido macroeconémicamente cuando tiene
tantas deficiencias que saltan a la vista y que nos impiden, por crear
una serie de estrangulamientos fundamentales, que progresemos como
corresponde al potencial econémico de Espafia. Ser capaces de apro-
vechar el potencial de crecimiento y de desarrollo de nuestra eco-
nomia, es la variante que ha de fundamentar nuestro desarrollo. Pero
este desarrollo no se podra conseguir sin una industria que debe estar
apoyada, por razones de justicia y por razones de egoismo, en una agri-
cultura prdspera.

Que este sea mi mensaje y mi modesta contribucién a esta jornada
inaugural de la Reunién de Estudios de la Asociacién Espafiola de
Economia y Sociologia Agrarias.




