INTERVENCION DEL ESTADO EN LAS
PRODUCCIONES Y PRECIOS AGRARIOS

Por
AGUSTIN COTORRUELO SENDAGORTA
Catedritico de Politica Econémica

L A actuacién del Estado como orientador de la produccién agraria,
ha susccitado reacciones contrapuestas y actitudes frecuentemen-
te apasionadas. Unos la han juzgado timida e insuficiente; otros ex-
cesiva y despilfarradora. Algunos, benéfica e imprescindible dentro
de sus limitaciones. No han faltado, en cambio, quienes la consideran
causante de los méds fieros males para la economia nacional.

Arrojar cierta luz sobre tema tan polémico es tarea comprome-
tida. A pesar de todo, he aceptado expresar algunas opiniones al
respecto, en esta VIII Reunién de la Asociacién Espafiola de Econo-
mia y Sociologia Agrarias. Ello se debe a que la invitacién para
hacerlo ha procedido de Luis Garcia DE OTEYzA, por quien siento
una gran admiracién y un verdadero afecto. A su solicitud amistosa
solo podia responder con mi aceptacién cordial.

Lo primero que conviene efectuar al abordar este tema es precisar
el 4mbito del mismo, evitando confundirlo con otras actuaciones in-
terventoras en el sector agrario. La regulacion de las producciones y
precios del campo, estd sin duda estrechamente relacionada con otras
politicas del sector; éstas constituyen un dato de suma importancia,
si, pero nada més que un dato, que conviene deslindar de la proble-
mitica de la que voy a ocuparme seguidamente. A este respecto se
pueden distinguir:

1° Politica de la productividad fisica, ya sea por hombre o por
superficie cultivada.

2° Politica de la productividad comercial agraria.

3° Y finalmente, politica de regulacién de las producciones y
precios agrarios.
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Las dos primeras condicionan de forma decisiva a la dltima. Por
ello importa mucho su evolucién y perspectivas futuras a la hora de
establecer las politicas reguladoras. Son elementos fundamentales para
plantear y resolver los problemas que estas dltimas presentan.

Otro grupo de datos de importancia trascendental ha de tenerse,
asimismo en cuenta: los rasgos de la evolucion de los precios agra-
rios a nivel mundial.

Acotada asi nuestra 4rea de interés, habré de afiadir que el con-
tenido propio de la politica de regulacién de las producciones y pre-
cios agrarios se centra en un doble objetivo: orientar las decisiones
de los empresarios agricolas para elegir entre los diversos cultivos
posibles, y asegurar un cierto grado de estabilidad de los precios de
los mismos, al objeto de reducir los riesgos, dentro de ciertos limites,
para que existan unos estimulos suficientes para la inversién.

De las politicas aludidas son responsables distintos centros deci-
sorios: la politica de productividad fisica y la de regulacién de
producciones y precios agrarios corresponden a distintos organismos
del Ministerio de Agricultura. La politica de productividad comercial
corresponde tanto al Ministerio de Agricultura como al Ministerio de
Comercio. Por tltimo, los niveles de produccién y precios mundiales
dependen de complejos intereses, asi como de realidades que escapan
al control de un solo Estado, especialmente cuando su importancia
en el concierto internacional es relativamente pequefia.

Una politica interventora en las producciones y precios agrarios,
digna de tal nombre, es relativamente reciente en nuestro pafs. Su
antecedente més inmediato es la politica proteccionista en relacién
con los cereales y especialmente el trigo. Es precisamente la creacion
del Servicio Nacional del Trigo, la que inaugura de forma palpable
dicha politica. A este respecto, pueden distinguirse dos etapas clara-
mente diferenciadas. La primera comprende desde la creacién de
dicho Servicio, hasta la del FORPPA. Sus caracteristicas son la frag-
mentacién y el casuismo. Con el funcionamiento del FORPPA, se
inicia la segunda etapa, en la que ya puede hablarse de una inter-
vencién de signo unitario y con una indudable visién de conjunto.

Aunque no sea mi propésito realizar un juicio exhaustivo de esta
politica a lo largo de los dltimos lustros, toda reflexién sobre la mis-
ma ha de dirigirse a encontrar respuesta a dos cuestiones fundamen-
tales:
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1° ;Ha sido y es necesaria una intervencion de esta natu-
raleza?

2.° Aiin contando con una respuesta afirmativa a la pregunta
anterior, jcudles son los criterios que permiten una aplica-
cién correcta de la misma?

ad 1) Parece 16gico que en una economia de mercado cual-
quier interferencia en sus mecanismos ha de conducir, al margen
de situaciones excepcionales, a perturbaciones indeseables. Por eso,
todos aquellos partidarios de este tipo de organizacién econdmica,
recelan de las actividades del Estado, que como en este caso, preten-
den orientar las fuerzas del mercado de forma diferente a como éstas
actuarian en un régimen de libertad. Sin embargo, un conocimiento
somero de la teoria econémica permite asegurar que si se deja a los
empresarios agrarios a su libre arbitrio, las decisiones resultantes
conducird inevitablemente a tales fluctuaciones en las producciones
y los precios, que desaparecerian, por la desproporcién entre el be-
neficio y el riesgo, los incentivos a la inversién en la agricultura, e
incluso al mero ejercicio de esta actividad fuera de una elemental
economia de subsistencia. Ello se debe principalmente a la fuerte
rigidez de la demanda de los bienes alimenticios, lo que origina que
una minima superproduccién produzca un derrumbamiento total de
los precios (me refiero a la llamada Ley de King). Si tenemos en
cuenta la facilidad con que este pequefio exceso de produccién puede
tener lugar debido a una doble razén:

a) Por causas naturales, ya que las variaciones metereolégicas
producen en todas partes, pero especialmente en paises de climatologia
extrema como Espafia, diferencias importantes en las cosechas aunque
no varien los inputs.

b) De caracter econémico, ya que estd demostrado, y ello se
entiende facilmente, que en régimen de competencia perfecta o casi
perfecta, el equilibrio resulta imposible si todos los empresarios tienen
que adoptar sus decisiones simultineamente (los agricultores tienen
un margen de tiempo muy limitado para la siembra, que supone una
eleccién de cultivo, esto es, de esquema de produccién).

Llegamos a la conclusién de que el desequilibrio entre la pro-
duccién y el consumo es la situacién normal en los mercados agra-
rios. Por supuesto que contemplando un perfodo suficientemente di-
latado, unos desajustes minimos pueden ser necesarios como guia
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a medio y largo plazo, de los procesos productivos; pero lo que debe
evitarse son las oscilaciones bruscas de un afio a otro que ocasionan
los graves perjuicios ya resefiados.

Todas las técnicas interventoras poseen un rasgo comin: retirar
del mercado una parte a ser posible —y generalmente lo es—, rela-
tivamente pequefia de la produccién, o viceversa. En el caso de pro-
ductos no perecederos, se recurre comunmente al almacenamiento
de los mismos, bien por organismos piiblicos, o por entes privados,
con ayudas financieras del Estado. De esta forma puede salir también
ficilmente al mercado dicho stock, cuando la coyuntura sea de signo
contrario, esto es, deficitaria. Cuando los productos son perecederos
o se tratan de evitar los vicios derivados de una excesiva facilidad
de almacenamiento, se recurre al comercio exterior dando especiales
facilidades, si ello resultara necesario, a las exportaciones o las im-
portaciones.

Pero lo que en todo caso resulta indispensable es determinar los
precios (cuando éstos son fijos) o los intervalos dentro de los que
se desea que aquellos se muevan y que se piensa que darin lugar a
una situacién de equilibrio deseable para productores y consumi-
dores. En dichos intervalos los precios minimos deberin ser ligera-
mente inferiores a los costes de produccién de una empresa de pro-
ductividad media, ya que si se cubriesen dichos costes, se harian
desaparecer totalmente los riesgos econémicos, lo que estaria en contra
de los principios de una economia de mercado. Los precios méximos
asegurarian unos beneficios apreciables para el productor, pero no
excesivos, ya que en este caso se perjudicaria a los consumidores.
Dentro de la referida horquilla es donde habrén de funcionar las
fuerzas del mercado. Cuanto menor sea dicha horquilla mds reduci-
do serd el campo de actuacién de éstas iltimas, y mayores las pro-
babilidades de que el Estado tenga que intervenir, con los gastos que
ello comporta. Por el contrario, si la horquilla es demasiado amplia,
perderia la eficacia que con su establecimiento se pretende. Por ello
la determinacién de su amplitud es una cuestién de prudencia y buen
juicio, siendo por supuesto la absoluta rigidez en los precios de in-
tervencion, un caso limite, poco deseable, salvo situaciones en las
que concurran circunstancias muy especiales.

Ahora bien, la necesidad de fijar unas constelaciones de precios
para los productos que se intervienen con fines primordialmente es-
tabilizadores, nos llevan inexorablemente a plantearnos un segundo
problema de mis dificil solucién. Porque ese conjunto de precios
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fijados, constituyen la galaxia de precios relativos de las producciones
agrarias, y este colectivo nunca podra ser neutral, es decir, que inevi-
tablemente y atin suponiendo que ese no fuera el primordial propé-
sito de la intervencidn, los precios constituyen orientaciones que incen-
tivan a determinadas producciones a costa o en sustitucién de otras.
Pero al mismo tiempo esa constelacién de precios relativos, determinan
el nivel absoluto de precios de las producciones agrarias, nivel que
podra ser mds alto o mds bajo, lo que determinaré el que entren o
no en produccién tierras u otros medios de produccién marginales,
aumentando o disminuyendo el nivel productive agrario, pero también
la renta de la tierra y el grado de competividad a escala interna-
cional.

ad 2.*) Es, pues, evidente que toda intervencién en las produc-
ciones y precios agrarios comporta una beligerancia orientadora de
dichas producciones, tanto entre ellas mismas, como en relacién al
resto de la actividad econémica, ya que la agricultura constituye un
input de extraordinaria importancia para los demds sectores produc-
tivos, ya sea via materias primas, o via competente alimenticio de los
salarios.

;Cémo valorar la actividad administrativa que orienta la pro-
duccién agraria por uno u otro camino? Hace unos momentos inten-
taba deslindar cuidadosamente estas actuaciones interventoras, de las
restantes politicas nacionales agrarias, asi como de las tendencias mun-
diales al respecto. Pero si es mecesario clarificar lo que las separa,
no lo es menos afirmar lo que las une. Esto es precisamente lo que
sitta a los Grganos interventores, y a los hombres que los dirigen, en
situaciones dificiles. Porque el acto de fijar oficialmente unos deter-
minados precios para los productos agrarios representa la culmina-
cién de los aciertos o desaciertos de una amplia constelacién de po-
liticas internas, asi como de los equilibrios o desequilibrios que en
estos mercados se produzcan a nivel mundial. Si bien es cierto que
tales politicas, asi como la coyuntura internacional, son siempre datos
para la actuacién orientadora del Gobierno, su adecuado manejo es
condicién «sine qua non» del acierto en las decisiones finales. Mais cla-
ro: debe pensarse al menos en una primera aproximacién, que sélo han
de defenderse aquellas producciones que, o bien tengan una razona-
ble competividad actual, comparadas con lo que sucede con determi-
nadas 4reas econdmicas, o en las que puede esperarse que la aplica-
cién de una politica de productividad suficientemente eficaz, unida a
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las perspectivas de la coyuntura mundial, les otorgue ese cardcter
competitivo en el futuro.

Por eso las criticas a la politica de intervencién en las produc-
ciones y precios agrarios, se extienden normalmente 2 las politicas
agrarias y comerciales en toda su dimensién, y asimismo subyacen
en aquellas una actitud y unas creencias determinadas por lo que se
refiere a las relaciones de nuestra agricultura con la del resto de los
paises. En consecuencia se hace necesario para comprender dichas
actitudes criticas, examinar muy sucintamente como se plantea la
problemética de la agricultura a escala universal en sus relaciones
con los demds sectores de la actividad econémica. Por ello, partiré del
andlisis econémico tradicional. El recuerdo de los pensadores cldsicos
contribuird también a enfriar la temperatura de los debates que sobre
el particular se han suscitado en el pasado, y que sin duda, conti-
nuardn en el futuro.

Ya en el afio 1798 Robert MaLTHUS publica anénimamente la
obra que le dio fama imperecedera: Un ensayo sobre el principio de
la poblacién, el cual afecta a la mejora futura de la Sociedad... En
ella sostiene textualmente:

«Afirmo que la capacidad de crecimiento de la poblacién es
infinitamente mayor que la capacidad de la tierra para producir ali-
mentos para el hombre.

La poblacién, si no encuentra obsticulos, aumenta en progresién
geométrica. Los alimentos tan solo aumentan en progresién aritmética.

Esta natural desigualdad entre las dos fuerzas de la poblacisn
y la produccién en la tierra, y aquella gran ley de nuestra naturaleza,
en virtud de la cual los efectos de estas fuerzas se mantienen cons-
tantemente nivelados, constituyen la gran dificultad, a mi entender,
insuperable, en el camino de la perfectibilidad de la sociedad... No
veo manera por la que el hombre pueda eludir el peso de esta ley,
que abarca y penetra toda la naturaleza animada. Ninguna pretendida
igualdad, ninguna reglamentacién agraria, por muy radical que sea,
podré eliminar durante un siglo siquiera, la presién de esta ley, que
aparece pues, como decididamente opuesta a la posible existencia
de una sociedad cuyos miembros puedan todos tener una vida de re-
poso, felicidad y relativa holganza y no sientan ansiedad ante la
dificultad de proveerse de los medios de subsistencia que necesitan
ellos y sus familias.»
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¢Deberemos creer hoy en la famosa ley Malthusiana? La ausen-
cia de una demostracién empirica nos permite a cada cual una res-
puesta en concordancia con nuestros valores o deseos. Pero lo cierto
es que cuando la sociedad de consumo occidental tocaba con las manos
ya la civilizacién del ocio, es decir, la «vida de reposo, felicidad y
relativa holganza» que referia MaLTHUS, un alza sibita de algunas
materias primas, especialmente la energia, y no pocas subsistencias
nos colocan de nuevo en la desafortunada situacién del querer y no
poder, con el agravante ademds de las ilusiones perdidas.

Si la ley de MALTHUS relaciona el crecimiento de la poblacién
con el de los alimentos, otra «ley», la ley de los rendimientos
decrecientes de la agricultura, relaciona a ésta con el crecimiento
econémico en general. Fue formulada hacia 1815, con motivo del
estudio realizado por un Comité de las Cdmaras de los Lores y de los
Comunes, en Inglaterra, nombrado para investigar las causas de la
extraordinaria alza de precio del trigo en los veinte afios precedentes.
Cuatro economistas célebres llegaron a conclusiones semejantes, cada
uno por su lado: MaLTrUS, WEST, RicARDO v TORRENS. De acuerdo
con esta ley, el aumento de la produccién agraria consecuencia de un
incremento de la demanda, bien sea por una mayor poblacién consu-
midora, o por otras razones, conduciri al cultivo de tierras cada vez
menos productivas y por tanto con costes crecientes. De este principio,
a la prediccién del estancamiento econémico hay solo un paso. Si los
salarios venian determinados en su mayor parte por el precio de las
subsistencias, el alza de los costes agrarios conduciria inexorable-
mente via salarios a la elevacién de los costes industriales, haciendo
desaparecer paulatinamente el beneficio, y en una economia capita-
lista, por tanto, las inversiones, llegdndose a una paralizacién gradual
del progreso econdmico.

Tanto en esta llamada ley como en la referida de MaLTHUS, se
subestiman sin duda las posibilidades de los avances técnicos, y re-
firiéndose a la situacidén concreta en que fueron enunciadas se igno-
ran las enormes posibilidades de los nuevos territorios de ultramar,
hoy en gran parte agotadas. No es esta la ocasién tampoco de discu-
tir el cumplimiento de la ley de rendimientos decrecientes en la agri-
cultura, pero si de subrayar dos hechos de gran significacién. El pri-
mero, que tras la formulacién de unos nexos casuales entre la pro-
duccién agraria y el desarrollo econémico en general, queda plantea-
da para siempre la enorme trascendencia de la evolucién de la pro-
ductividad agraria. La gran batalla que sostiene la humanidad para
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lograr mejores condiciones econémicas en todos sus aspectos, queda
dramdticamente vinculada a dicha productividad. En segundo lugar,
y como corolario de lo anterior, la actitud permanente de los econo-
mistas de vigilar, escrutar, y casi siempre criticar, a las politicas
agrarias, como causantes de las dificultades que aquejan frecuente-
mente a la economia en general.

Por si fuera poco, y dentro de una contemplacién estitica de los
fenémenos econdmicos, es decir, sobre la base de unos recursos dados,
Ricarpo formula la teoria de los costes comparativos que demuestra
la ganancia a obtener en el intercambio comercial sobre la base de la
especializacién de unos paises en la produccién agraria, mientras
otros se concentran en la produccién industrial, lo que exige la des-
aparicién de toda barrera proteccionista para las producciones agri-
colas, y por tanto adquieren un valor cuasidogmaitico las cotizaciones
internacionales de dichos productos, como guia para todas las politi-
cas de intervencién en este sector.

A titulo meramente de ejemplo y con el mayor respeto hacia sus
opiniones y por supuesto hacia las personas que las han enunciado,
recordaré el constante martilleo a que han sometido durante los lti-
mos quince afios la politica agraria de nuestro pais, economistas como
FunEs, que en innumerables articulos en los mds diversos medios
de comunicacién social, ha responsabilizado a la agricultura de todas
las dificultades con las que se haya podido encontrar nuestro desarro-
1lo econémico a lo largo de este periodo de Hiempo. Hace muy pocos
dias, otro economista, tan distinto en sus rasgos personales y del in-
discutible prestigio del profesor Rojo, escribia («Cambio 16v,
19-X1-1975), con motivo del advenimiento feliz de la democracia a
nuestra Patria: «En cuanto a la agricultura... la creciente carga de
la balanza agricola sobre nuestras cuentas exteriores, la insatisfac-
cidn general con un sector que ni es rentable, ni deja de actuar como
foco resistente de inflacidn... impone una revisién profunda de la
politica agricola...»

Estas actitudes han gravitado fuertemente sobre nuesira politica
econémica de forma manifiesta, especialmente en los dltimos cuatro
lustros, y ello por dos razones principales. En primer lugar, porque
es precisamente en la década de los cincuenta, cuando irrumpen con
fuerza en nuestra escena las posturas economizantes, simultineamente
con la presencia activa de los profesionales de la ciencia de 1a escasez.
Pero sobre todo, porque este periodo contempla la modernizacién so-
cioeconémica de nuestro pais. A lo largo del mismo, Espafia deja de
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ser un pais econémicamente atrasado y se convierte en una de las
potencias industriales del mundo, operdndose en nuestra sociedad la
mayor revolucién, el mas profundo cambio que en 1a base de la misma
ha tenido lugar en los Gltimos siglos.

A partir de 1959, con el llamado Plan de Estabilizacién, se es-
trechan fuertemente nuestros vinculos econémicos con el resto del
mundo, y se inicia, y culmina en la década de los sesenta el tan ansia-
do despegue; meta, ambicion, y ardiente deseo, todavia no logrado,
por las cuartas quintas partes de la humanidad.

Situados en una perspectiva internacionalista, nos encontramos al
comienzo de la década de los sesenta, con una ola de general opti-
mismo que desmonta las ligrubes predicciones de los cldsicos. En
todos los paises avanzados los aumentos de la productividad en la agri-
cultura son espectaculares; los precios de sus productos en los mer-
cados mundiales, son no solamente relativamente bajos, sino de una
estabilidad que hace pensar en una victoria definitiva en el equilibrio
subsistencias-poblacién, y desde luego, subsistencias-industria. La com-
paracién con nuestros perecios y productividad internos es desoladora.
Se hace pues, precisa una atencién preferente a la agricultura, pero
sobre todo acelerar nuestro proceso de apertura al exterior.

Dentro de este clima se perfilan, por tanto, dos grandes objetivos:
intensificar la productividad agraria seleccionando las inversiones més
rentables para este fin, y liberalizar nuestras importaciones a fin de
facilitar por este medio un desarrollo sobre bases competitivas y una
progresiva integracién en el mundo que nos circunda. Si excluimos
nuestra tradicional agricultura exportadora y nos referimos a las
grandes producciones agrarias para el abastecimiento interior como
los cereales (trigo, cebada, maiz, arroz), la remolacha azucarera, el
vino comiin, el propio aceite de oliva (aunque se exportara una parte
de la produccién), la ganaderia (avicultura, porcino, vacuno, lanar),
el algodén, jera posible conciliar ambos objetivos? Es obvio que
desde las bajas cotas de productividad de nuestra agricultura interior,
la tarea habia de ser 4rdua y dificil, y por tanto el conflicto, unas
veces latente y otras no tanto, inevitable. Es el momento de los nuevos
planteamientos y criterios. Con la relativa asepsia facilitada por la
ausencia de otra variable, que hubiese complicado de forma insospe-
chada la eleccién del nuevo camino —me refiero a lo que mis tarde
vendrd a Hamarse desarrollo politico— se produce una profunda rec-
tificacién en las orientaciones seguidas hasta ese momento en la poli-
tica agraria (paralela a la que se opera también en otros sectores de
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la actividad econémica). El motor de la reforma posee una indudable
validez, ya que se sustenta en la apreciacién comparativa de la si-
tuacién de otros paises avanzados con la nuestra. El drea de las op-
ciones es amplio, pero recordaré dos ejemplos significativos: la
inversién en regadios, versus otras acciones agrarias, asi como la
ubicacién geogréfica de aquellos, y el tan debatido tema de las pro-
hibiciones de nuevas plantaciones de agrios. Los planes de irrigacién
iniciados o enunciados a lo largo y ancho de Ia piel de toro, son in-
numerables; constituyen la respuesta, sin duda democrética, y de un
género de democracia directa, al clamor popular de peticién de agua,
de las dilatadas tierras sedientas del secano. Pero nada menos rentable
que empezarlo todo al mismo tiempo. De entonces data el conocido
aforismo de los Asesores del Banco Mundial: los regadios en el Le-
vante son oro, en el Suroeste son plata, en los viejos Reinos de Cas-
tilla y Ledn, cobre. En las 4reas donde el regadio no ofrece rendi-
mientos evidentes, es preciso intensificar otras actuaciones. La con-
centracién parcelaria, la mecanizacién de las explotaciones, la mejora
de semillas, el empleo mds intenso de los fertilizantes, permitirin
resultados mucho mis espectaculares, especialmente en el secano, y por
ello un empleo mds racional de los recursos disponibles. La ganaderia
se contempla como una gran promesa de futuro. En un subsector
ganadero, concretamente la avicultura, se produce una auténtica re-
volucién, y no dudo en calificarla asi, porque ello permite el acceso
masivo de los espafioles a las proteinas. En este caso la transformacién
se ha producido ciertamente gracias a la introduccién de nuevas tec-
nologias productivas por dindmicos empresarios privados, pero tam-
bién, por la penetracién liberalizada del exterior, del maiz, de la
mano de empresas multinacionales de piensos compuestos. También
puede hablarse de revolucién productiva del ganado porcino, aunque
con complicaciones para el cerdo ibérico, y de avances mucho mis
lentos y dificiles, apreciables en especial al final del periodo al que
me estoy refiriendo, en el vacuno.

Pero nuestras constantes miradas al exterior, producen otras con-
secuencias mds discutibles. La estabilidad internacional a que antes
me referia, en el mercado de cereales, a lo largo de los primeros afios
de la década de los sesenta, unida a las actitudes cosmopolitas, aqui
muy influyentes, imponen serias limitaciones a las subidas de precios
de los cereales indigenas. Esta congelacién, aplicada cuando atin no
se habian manifestado los efectos de las nuevas politicas agrarias, y
unida a la intensa corriente emigratoria tanto hacia nuestra industria
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nacional, en fuerte expansién, como hacia el extranjero, provocé un
gran descontento en las dreas rurales, especialmente cerealistas, que
dieron lugar, ya en el terreno de lo anecdético, a aquella famosa inter-
pelacién al Gobierno, del entonces Presidente de la Hermandad Na-
cional de Labradores y Ganaderos, Tomds ALLENDE.

Pero lo cierto es que una mayor flexibilidad en los precios de pro-
teccidn a la agricultura y los resultados de la politica de productividad
antedicha, conducen a una extraordinaria expansién de la produccién
agraria, que se traduce, ya a finales de la década de los sesenta, en
fuertes almacenajes de productos agrarios en manos de los organismos

del Estado.

Los stocks de regulacién alcanzaban en la campafia 68-69 mds de
un millén de hectdlitros de vino; en la 69-70, 322.000 toneladas de
aceite de oliva (méximo nivel de almacenaje alcanzado por este pro-
ducto); en 1970-71, 23.000 toneladas de ganado vacuno y 32.000
toneladas de porcino; en 1971.72, 103.000 toneladas de arroz; y
ello ademas de las habituales inmovilizaciones de los restantes ce-
reales, en cada campafia. La liquidacién de alguno de estos stocks
comporta, como es sabido, cifras apreciables de pérdidas.

Esta situacién provoca uno de los puntos dlgidos del conflicto al
que me referia hacia poco: precios internacionales baratos, frente a
agricultura interior mds cara. La creacion del FORPPA en el afo
1968, cuyo funcionamiento exige la formacién anual de un plan fi-
nanciero, permite contemplar, unitariamente, todos los gastos resul-
tantes de la intervencién en los mercados agrarios. La existencia ade-
mds, de fuertes créditos por intervenciones en afios precedentes, no
liquidados presupuestariamente, inducen a una mayor confusién, al
alcanzar los primeros planes financieros que se hacen piblicos, cifras
elevadas que arrastran actuaciones anteriores. Es el momento en el
que «los internacionalistas» con motivaciones enraizadas en los prin-
cipios doctrinales a que me he referido mds arriba, lanzan su ofensi-
va: la politica de intervencion en los precios y producciones agrarias
ha sido incorrecta, y causante de una defectuosa asignacién de los re-
cursos, afirman. Los criticos mds frivolos, inculpan al propio FORPPA,
organismo que ha tenido la virtud de poner de relieve con claridad
meridiana las cuentas de gastos de la intervencidn; es algo asi como
si se acusara a los electrocardiogramas, de las enfermedades del co-
razon.

A partir de estas circunstancias se inicia una correccién moderada
de las politicas interventoras precedentes. No es este el momento de
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entrar en detalles, pero con la excepcién del ganado vacuno al que se
sigue estimulando, se mantiene una politica de prudente contencién
de los precios de los restantes productos regulados. Consecuentemente,
y evidencidndose una vez mds la fuerte sensibilidad de los empresarios
agrarios a la guia de los precios, los mencionados stocks se van liqui-
dando, primero el vino, después el aceite, el cerdo, el arroz, etcétera.
En la temporada 72-73, los almacenajes en poder de los organismos
del Estado habian alcanzado su mds bajo nivel. La racionalidad eco-
némica se habia impuesto. El equilibrio agricultura-industria se habia
mantenido razonablemente, y el desarrollo global de la economia era
satisfactorio; la agricultura cumplia bastante bien el papel que le
corerspondia en el proceso de crecimiento.

Pero los viejos fantasmas de MALTHUS y de los economistas cldsi-
cos, confinados durante mucho tiempo en el desvin de los viejos recuer-
dos, iban a hacer su aparicién siibita e inoportunamente en el salén de
los invitades. La fascinadora guia de los precios internacionales se iba
a manifestar mds funesta que digna de admiracién. Primero fue la ha-
rina de soja, que manipulada adecuadamente por grupos monopolis-
ticos internacionales, eleva sus precios a las nubes; después los cerea-
les, utilizados como moneda de compra de la detente norteamericano-
soviética. Por una curiosa jugada del destino, los términos de toda la
problemitica se invierten. Ya no sirve para nada liberalizar las impor-
taciones; se hace preciso frenar algunas exportaciones. En especial,
las fuertes alzas de los precios del maiz y la soja suponen un nuevo
contratiempo para el consumo de las proteinas mds populares. Por si
fuera poco, el FORPPA, organismo acusado en no pocas ocasiones
de laxitud hacia las aspiraciones de los agricultores, se ha manifes-
tado quizd demasiado duro en las precedentes campafias con los agri-
cultores remolacheros; por ello la produccién de azficar no ha crecido
al ritmo que se habia previsto para satisfacer el consumo. Y el azicar
es otro de los productos cuyos precios se han disparade internacional-
mente.

Rotos los supuestos de hecho sobre lo que se cimentaban los viejos
baluartes de la racionalidad econémica, se ciernen las brumas de la
confusién entre las que aparece cada vez més nitida una reversién de
criterios y de fuerzas. Los precios interiores agricolas pulsan fuerte al
alza. Vuelven a reaparecer cantidades elevadas de stocks en manos de
la Administracién, de algunos productos como el vino, y el propio
aceite de oliva, donde se empezd jugando a la libertad de mercado v
se terminé almacenando 100.000 toneladas, y otras tantas en camino.
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El indice de los precios agricolas percibidos por el agricultor, situado
en 100 en 1964, era de 138 en 1972, para elevarse nada menos que
hasta 215 en octubre de 1975. En el indice del coste de la vida, el
componente alimentario vuelve a destacarse sobre los demds, cosa que
no sucedia habitualmente.

Lo que més alarma ha producido, como en ocasiones anteriores, ha
sido el déficit de 1a llamada balanza agraria, que alcanza los mil millo-
nes de délares. Esta cifra constituye el punto de partida de cualquier
reflexién sobre la politica agraria en el futuro. Lo primero que afir-
maria respecto a ella, es que no debe servir como motivo de reproche
a las lineas de actuacién agrarias en el pasado. Las causas principales
del fuerte incremento de este déficit han sido: la expansion de nuestra
ganaderfa, que requiere un consumo fuertemente creciente de piensos,
y la fulminante elevacién que han sufrido en los afios recientes los
precios internacionales de aquellos. Aparte de estas causas, han de
mencionarse, nuestro déficit creciente maderero, y, por otra parte, las
conocidas dificultades para expansionar nuestras exportaciones tradi-
cionales.

En mi opinién, ninguna de estas causas pudo evitarse, al menos en
proporciones apreciables, en el pasado. Por lo que se refiere a la ex-
pansion de la produccién cerealista para alimentacién animal, ha de
sefialarse el fuerte impulso dado a la produccién de cebada, que pasé
de 17 millones de quintales en 1961, a mas de 60 millones en 1975;
(aunque se trata de una cosecha excepcional); y por lo que se refiere
al maiz, cuyo aumento productivo ha sido, aunque importante, mds
modesto (se ha algo més que duplicado entre 1961 a 1975), ha de
afiadirse que durante bastantes afios se aceptd el riesgo calculado de
contar con un maiz barato para facilitar la expansién ganadera, lo
que constituia un razonable compromiso, en la ya ancestral confronta-
ci6n entre ganaderia y produccién cerealista.

Por ello, entiendo que la dialéctica, produccién interior agraria-
versus importaciones, ha operado a lo largo de los dltimos quince
afios de forma aceptable. Las tensiones han sido fuertes muchas veces,
pero si comparamos el punto de partida, hacia 1960, al de llegada,
comprobaremos que los resultados en muchos casos pueden calificarse
de francamente satisfactorios. Ahora bien, ello no excluye el reconocer
que estos se han producido con oscilaciones o bandazos demasiado im-
portantes, reflejo de la fuerza relativa que en cada coyuntura des-
plegaban las dos tendencias a las que he aludido reiteradamente a lo
largo de esta charla: los internacionalistas, y los que podriamos llamar
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independentistas. Con la perspectiva que da el tiempo, podemos decir
que ambas han tenido su parte de razén. Por eso el conflicto ha sido
positivo; porque ha moderado los extremismos de ambas posturas.
Como hemos podido ver, a principios de los sesenta, una conducta ra-
cional imponia unos vasos decididamente comunicantes entre la agri-
cultura interior y la exterior. Pero afortunadamente esta politica no
se llevé a sus Gltimas consecuencias, lo que al revertir la coyuntura
internacional hubiese producido una verdadera catdstrofe.

Hoy tenemos una idea clara de que hay que buscar un razonable
equilibrio entre la racionalidad econémica y las exigencias de la in-
dependencia nacional. Slo ha habido histéricamente un caso impor-
tante en que se aplicé incondicionalmente la primera. Sucedié en In-
glaterra, a mediados del pasado siglo, con la promulgacién de las Corn
Leows. Pero debe recordarse que esta apuesta a favor del libre cambismo
se realizé por un pais que desplegaba su poder por todo ¢l mundo y
garantizaba la libertad de los mares. Sélo en estas condiciones es ra-
cional jugar tan fuerte en un solo sentido. Las realidades impuestas
por la segunda guerra mundial obligaron a Gran Bretafia a volver a
utilizar al méximo todas sus tierras cultivables.

También sentimos un moderado escepticismo respecto a la apli-
cacion a ultranza de los distintos criterios de seleccién de las inversio-
nes. Es aleccionador recordar cémo la magna obra del trasvase Tajo-
Segura se gesté y naci6 bajo el signo de la agresividad exportadora;
y todo parece indicar que cuando se inaugure aquélla, y sin perder
del todo su caricter original, constituird el mayor monumento que se
ha levantado al criterio de sustitucién de importaciones. Ante el dete-
rioro a nivel mundial que se aprecia en la relacién subsistencias-pobla-
cién, que afecta de forma mds sensible a los cereales, unido a las es-
peculaciones que de éstos se realizan por los grandes que dominan el
mundo, serd prudente reducir nuestro déficit de abastecimiento a las
menores proporciones posibles. Pero ello no obsta que pueda cambiar
algiin dia la coyuntura mundial y las producciones internas que se
hayan expansionado tras largos y costosos procesos inversores pueden
quedar de nuevo muy por encima de las cotizaciones internacionales.
Hay que acostumbrarse a pensar que ello representa un seguro y, como
tal, sélo nuestro propio sentido de la previsién y del justo equilibrio
nos llevard a unas decisiones convenientes. Decisiones que siempre
serdn controvertidas; porque la dialéctica a la que he aludido reitera-
damente es una dialéctica eterna mientras el hombre permanezca sobre
la tierra.
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Cara al futuro, mantener el progreso de la agricultura espafiola no
serd ficil. No cabe duda de que la amenaza de unos rendimientos de-
crecientes, o lo que es lo mismos, unos costes crecientes, es un peli-
gro cierto. A punto de culminar la gran obra del trasvase Tajo-Segura,
los regadios de mayor rentabilidad han sido ya realizados. Muchas
acciones en el secano han alcanzado también las mayores cotas de uti-
lizacién econémica. Un empleo mds intensivo de fertilizantes se en-
cuentra frenado por la fuerte elevacién de sus precios, A su vez, la ga-
naderia tropieza con dificultades por el nivel de precios alcanzado por
los piensos. Hay, pues, que intentar una batalla a fondo contra los
rendimientos decrecientes. Como en los demds sectores de la actividad
econémica, la solucién viene dada por la introduccién generalizada de
mejores tecnologias. La investigacién conectada con la extensién agra-
ria alcanza una decisiva importancia. Abriguemos esperanzas por este
camino. Si la década de los sesenta nos regalé la revolucién avicola,
¢nos deparard la segunda mitad de los setenta algo parecido para el
cultivo del maiz, cereal cuyas fuertes importaciones desequilibran
nuestra balanza exterior?

Pero no estd sélo en la agricultura la amenaza de los costes cre-
cientes. El alza del precio de los alimentos pone en peligro el proceso
global de crecimiento, por otra razén no menos poderosa. Se trata de
la productividad comercial, que no crece al compés de la agraria o la
industrial. Si hace ciento sesenta afios se formul$ la ley de los ren-
dimientos decrecientes en la agricultura, felizmente incumplida en
muchas ocasiones, hoy habria que enunciar la ley de los rendimientos
decrecientes de la ciudad. Hasta hace poco estaba demostrado que las
aglomeraciones urbanas, al facilitar las conexiones entre los distintos
sectores industriales, y entre éstos y los consumidores, constituian, a
pesar de sus indudables costes, un factor poderoso e insustituible de
progreso. Hoy, en ciertas situaciones, esto empieza a ser dudoso. Por
ello, si no se ponen remedios enérgicos, la crisis de los alimentos caros
podria producirse, por el fracaso de la ciudad mds que por el del
campo.

El comercio alimentario de las urbes es victima de la especulacién,
por lo que el componente «renta de situacién urbana» gravita sobre
los precios finales al consumidor, méds acusadamente que en la agri-
cultura, la renta de la tierra. El minifundismo comercial y ciertas
pricticas congelan o hacen decreciente la productividad del proceso
de distribucién, Para evitar el desastre que supondria el estancamien-
to econdmico con inflacién habrd de abordarse la reforma de las es-
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tructuras comerciales urbanas con la misma determinacién, al menos,
que como se ha venido tratando la de las estructuras agrarias.

No quierco dar por terminada esta exposicién sin antes referirme a
las ltimas novedades en el tan debatido tema de las opciones de la
politica agraria. Las alternativas entre agricultura o industria, gana-
deria o cereales, bosques o praderas, regadio o secano, y tantas otras
por el estilo, son, en opinién de algunos, problemas del pasado. Por
ello, podria pecar de anticuado si no me hiciese eco de estas recientes
inquietudes cientificas.

Hace apenas tres dias, o mejor tres tardes, me quedé impresiona-
do por las referencias que se hacian en un articulo del diario «Informa-
ciones», firmado por Carlos SENTIS, a estas nuevas corrientes del pen-
samiento. La opcién planteada, que habria que estudiar y analizar, con
la debida atencién, es ésta: ganaderia o democracia. Segiin parece,
Jean LacouTurg, brillante escritor francés, ya se ha pronunciado al
respecto ante la televisién gala. Afirma textualmente: «considero que
las corridas de toros son incompatibles con un régimen politico mo-
derno. Entre los toros y unas elecciones libres en Espafia, me quedo
con la democracia».

Yo no quiero precipitarme a enjuiciar esta alternativa, Pero si
debo dejar constancia de mi satisfaccién porque en Francia haya
alguien que prefiera las urnas a los cuernos. No deja de ser un sin-
toma de que ya ha comenzado la regeneracién moral del Occidente.



