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I. PROPOSITOS Y METAS A CUMPLIR

S E cumple este afio el veinticinco aniversario de la creacién, en el
seno de la ONU, de la Comisién de la Condicién Social y Juri-
dica de la Mujer. La ocasién ha sido aprovechada por las Naciones
Unidas para proclamar el afio 1975 como ANO INTERNACIONAL
DE LA MUJER. Espafia, por su parte, cenira una de sus acciones en
el estudio, investigacién y anélisis de la mujer rural, que sumergida
en un medio tradicionalmente pasive y con una problemitica diversa
y especial, se considera que es la més necesitada de ayuda.
El InstiTuto DE EsTupios Acro-SociALes decidié realizar un
estudio de investigacién sobre la situacién juridica de la mujer espa-
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fiola, poniendo especial énfasis en los aspectos que afectan a la mujer
rural. Al ser el tema de gran amplitud y complejidad, se proyecta de
acuerdo con los siguientes postulados:

La promocién de la mujer forma parte del movimiento mun-
dial tendente al reconocimiento de que todo ser humano es
persona, en igualdad de derechos y deberes. «Desde la igual-
dad politica pomposamente declarada en todos los textos cons-
titucionales, hasta el reconocimiento de la equidad econdémica,
en cuanto implicacién obligada de la primera el mundo ha
recorrido un largo camino»; pero el camino no es menos lar-
go hasta llegar al convencimiento de que los derechos pro-
clamados afecta en igual medida a todos los seres: hombres
y mujeres. El estudio, andlisis y evolucién de las declaraciones
internacionales sobre la materia, sean de la ONU, la OIT, la
FAQO o la UNESCO, asi como las de los organismos inter-
nacionales de cardcter regional, sirve de marco de referencia
a todo el trabajo, puesto que dichas declaraciones constitu-
yen hoy, al menos, la meta a la que todos los pueblos quieren
llegar.

No s6lo el derecho internacional piiblico es importante. Para
nosotros las Leyes Fundamentales son la guia de nuestro que-
hacer nacional: conformar la legislacién positiva con nues-
tras Leyes Fundamentales es asimismo punto esencial del que-
hacer juridico patrio. Habia que saber, por tanto, lo que di-
chas Leyes Fundamentales dicen sobre la espafiola.

La primera parte del Informe estd dedicada a desarrollar los dos
aspectos arriba citados.

Al entrar en el estudio concreto de la legislacién positiva espafio-
la en su parte referida a la mujer, se lienen en cuenta las siguientes
consideraciones:

— En todo trabajo cuando se introduce la variable sexo la com-

plicacién es mayor; pero es precisamente caracteristica pri-
mordial de este Informe la consideracién del sexo como funda-
mento de toda la investigacidn.

— Se parte del supuesto de que la mujer rural es en unos casos

ama de casa o trabajadora por cuenta ajena, o «ayuda fami-




LA ESPAROLA DE 1975 FRENTE A SU IGUALDAD DE DERECHOS 67

liar», o comerciante, de tal modo que la normativa general le
afecta como a cualquier otra. El estudio se acomete, por ello,
con cardcter interdisciplinar, si bien, al ser los problemas la-
borales y de participacién activa de la mujer en el trabajo por
cuenta ajena la novedad mds importante del cambio en la con-
dicién social de la mujer, es a ellos a los que se dedica una
atencién prioritaria.

Se da asi preferencia al desarrollo de la problemitica que plantea
la situacién de la espafiola en el derecho mercantil, dando prioridad
a dicho tema sobre su situacién en el derecho civil. Esta opcién se jus-
tifica en las razones ya dichas, ademds de que al estar ambos cuerpos
legales profundamente interrelacionados, en lo que respecta a la si-
tuacién juridica de la mujer, al desarrollar el mercantil constante-
mente hay que ir en busca del derecho comtin. Para el andlisis y la
exposicién del tema se ha tenido en cuenta el Proyecto de Ley de re-
forma en determinados articulos del Cédigo Civil y del Cédigo de Co-
mercio sobre la situacién juridica de la mujer casada y los derechos y
deberes de los conyuges («Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas»
niim. 1.384, de 30 de octubre de 1974. Pig. 33727). Este estudio
constituye la parte segunda del Informe.

Admitida la unidad del derecho espafiol del trabajo, no es licito
ignorar su normativa especial para la agricultura. La situacién juri-
dica de la trabajadora en el derecho laboral constituye la parte ter-
cera. Se desarrolla, en primer término, la legislacién positiva espafiola
de cardcter general y la referida a la mujer, ademds de lo contenido
en la LCT, la Ley de Derechos Politicos, Profesionales y de Trabajo
de 24 de julio de 1961, sus Decretos, en especial el de 1970, la LIM
y LDD, etc.; para terminar con la exposicién sistemdtica de la po-
sicién juridica de la mujer rural en la Ordenanza General de Trabajo
en el Campo y en la Ley de Seguridad Social Agraria. Solamente asi
es posible comparar las ventajas o més bien desventajas en que se en-
cuentra la mujer rural en Espafia.

Se ha incorporado, con objeto de dar la médxima actualidad al
trabajo, el Proyecto de Ley de Relaciones Laborales. («Boletin Oficial
de las Cortes Espafiolas» niim. 1.410, de 31 de enero de 1975. P4gi-
na 34269, que qued4 asi integrado en la parte tercera).

Finalmente se incluye, parte cuarta, un capitulo dedicado a pre-
sentar el colectivo rural sobre el que la normativa anterior actia. Le-
gislacién y realidad social se encuentran al fin dédndonos una visién
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més cercana a la vida misma. Esta parte ha sido redactada por Mary
Pepa Garcia Miés.

En este esquema de propdsitos y metas se puede mencionar, en
dltimo lugar, que el estudio ha pretendido ser critico y con visién
de futuro. Se analiza no sélo la ley positiva, sino también su posible
laguna, al mismo tiempo que se destacan los efectos sociales que la
normativa vigente tiene sobre la realidad, abogéndose, de acuerdo con
la evoluci6n social espafiola, por su posible reforma.

Asimismo en el informe se ha tratado de reflejar, en profundidad,
la posicién juridica de la espafiola. Cuando tantas ideas y conceptos se
vierten no sélo sobre lo que es, sino sobre lo que debe ser, se ha con-
siderado que solamente de acuerdo con los principios generales del
derecho, ateniéndonos estrictamente a la normativa juridica y al de-
recho positivo comparado que tantas veces fallan en su aplicacion a
la mujer, y de acuerdo con la idea clave de considerar a la mujer
como un ser humanc que debe estar en plenitud de sus derechos, es
como es licito exponer y desarrollar hoy el tema.

Este articulo es tan sélo una sintesis del estudio general que se

ha hecho.

1I. EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

DECLARACIONES INTERNACIONALES

El reajuste juridico exigido por la nueva situacién de la mujer
en la vida social y econémica cubre un largo periodo de tiempo. Se
puede afirmar que hasta la proclamacién de la Carta de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas no encontramos un reconocimiento in-
ternacional de los derechos humanos. Ya en el predmbulo de la Carta
se decia: «los pueblos de las Naciones Unidas estin dispuestos a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dig-
nidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
fundamentales de hombres y mujeres». El articulo 1. a) sefiala, entre
los fines de la Organizacién: «realizar la cooperacién internacional...
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sir hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religién».

Los pactos tendentes al reconocimiento efectivo de lo proclamado
proliferan por doquier. En 1968 se celebra el XX aniversario de la
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Declaracion de los Derechos Humanos; en 1970 se proclama el
Afio Internacional de la Educacién. La Conferencia Internacional de
Teheran (1968) lamenta, una vez mds, la falta de aplicacion de lo
proclamado en todas las naciones del mundo y afirma que el hecho
de que la mujer no goce de igualdad de derechos que el hombre es
contrario a la Carta de las Naciones Unidas. La necesidad de afirmar,
reconocer y proteger los derechos de la mujer alcanza su cima con la
proclamacién de 1975 como afio internacional a ella dedicado.

Por su parte, el pensamiento catdlico puede ser resumido en la
frase de S. S. Juan XXIII, quien dijo: la mujer ha adquirido una
conciencia cada vez mds clara de su propia dignidad humana. Por ello
no tolera se le trate como cosa inanimada o un mero instrumento; exi-
ge, por el contrario, que tanto en el dmbito de la vida doméstica
como en el de la vida piiblica, se le reconozcan los derechos y obliga-
ciones propios de la persona humana». La sintesis es clara y concisa:
dignidad en todos los dmbitos.

OrcANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO

La legislacién de los iiltimos afios ha tenido en cuenta un hecho
social indiscutible: la necesidad que tenian todos los estados de
utilizar las capacidades de todos sus hombres y mujeres para el trabajo.
En dicho sentido la participacién activa de la mujer se considera como
un signo positivo para el desarrollo.

Sabido es que la OIT actfia por medio de convenios y recomenda-
ciones. Se ha considerado esencial el estudio y exposicién sistemdtica
de los principales convenios especificamente dirigidos a la mujer,
asi como de las recomendaciones, concediéndose asimismo atencion
prioritaria a los relacionados con el mundo rural.

Son objeto de anilisis los convenios nimeros 3 y 103 de protec-
cién a la maternidad, los de prohibicién de ciertos trabajos, el conve-
nio niimero 100 sobre igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor (con el anilisis de las diferencias que existen entre trabajo idén-
tico y trabajo de igual valor, que son dos cosas diferentes); el conve-
nio ntimero 111 para la no discriminacién en el empleo y ocupacién,
etcétera. Como también se estudian las recomendaciones mds impor-
tantes, tales como la que trata sobre el empleo de la mujer con res-
ponsabilidades familiares (R. 123), la recomendacién sobre progra-
mas especiales de empleo y promocién (R. 136), etc.

Se han destacado igualmente aquellos convenios que, sin estar
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especificamente dirigidos a la mujer, incluyen disposiciones que le
afectan, en especial cuando tratan sobre el mundo rural: edad mi-
nima, indemnizaciones por accidente de trabajo, seguros de vejez, in-
validez, muerte, etc., en la agricultura; inspeccién de trabajo (que con-
sidera conveniente que haya mujeres en la inspeccion de ciertos tra-
bajos), vacaciones pagadas, formacién profesional, etc., también re-
feridos al d4mbito agricola. En suma, el amplio panorama que com-
prende la normativa de la OIT tendente a sefialar metas y objetivos
para la mejora de la trabajadora.

Uno de los hechos dignos de resaltarse en los iltimos tiempos es la
declaracién conjunta de la OIT y las Naciones Unidas: Declaracién
para Eliminar la Discriminacién contra la Mujer (1967), que dice
sobre los derechos humanos de caricter laboral:

— La mujer tiene derecho, sin discriminacién alguna, por su es-
tado civil o por cualquier otro motivo, a recibir formacién pro-
fesional, trabajar, elegir libremente empleo y profesion y a
progresar en ellos.

— Derecho a igual remuneracién y a igual trato con respecto al
trabajo de igual valor.

— Derecho a vacaciones pagadas, prestaciones de jubilacién y
medidas que le aseguren contra el desempleo, la enfermedad, la
vejez o cualquier otro tipo de incapacidad para el trabajo.

— Derecho a recibir asignaciones familiares en igualdad de con-
diciones que el hombre.

Para impedir la discriminacién por matrimonio o maternidad, se
debe garantizar a la mujer su derecho efectivo al trabajo, evitando el
despido por matrimonio o maternidad.

En 1970, Afio Internacional de la Educacién, la UNESCO y la OIT

formularon la siguiente declaracién conjunta:

— «La educacién debe considerarse no sélo como un derecho hu-
mano, sino como una inversién para el crecimiento».

Se destaca asi la importancia que hoy tiene y el lugar que ocu-
pa la educacién en la estrategia del desarrollo, puesto que en mu-
chos paises uno de los principales obsticulos al crecimiento radica
en la carencia de mano de obra cualificada. Al mismo tiempo se
pone de manifiesto el necesario progreso de la formacién profesional
v la capacitacién de toda la mano de obra.
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La ORCANIZACION DE LAS NACIONES UUNIDAS PARA LA AGRICULTURA
Y LA ALiMENTACION (FAQ)

En el estudio de la accién de los organismos internacionales tiene
una especial relevancia la FAO, y ello por dos razones fundamentales:
sus propios objetivos son mds activos que doctrinales, ademds su ac-
cién va directamente orientada al mundo rural. Hay que tener en
cuenta también que la ONU y, por tanto, la FAO miran al mundo y al
organizar su accién piensan en las zonas mds deprimidas de la
tierra.

;Son aprovechables sus criterios?

No cabe la menor duda de que tanto su criterio primordial: reali-
zar anélisis previos de cardcter socic-econémico sobre la zona, como su
plan de actuacién para el adelanto de la mujer rural, son aprove-
chables.

En cualquier pais desarrollado y més en los que estin en vias de
desarrollo se pueden hallar zonas rurales deprimidas. Los males que
se quieren eliminar serdn menores en su cuantia, pero son fundamen-
talmente los mismos: atraso, bajos niveles de vida, escasa formacién
cultural, mayor analfabetismo, total falta de participacién de la mujer
en la vida comunitaria, ete.

Al organizar la accién en pro de la mejora de las condiciones de
vida y de trabajo, asi como para elevar el nivel cultural de las mu-
jeres rurales, hay que tener muy presente que si, v. g., la mejora de
la formacién profesional de la mujer, en la industria o en los servi-
vios, tiene una repercusién clara sobre su salario y sobre la producti-
vidad; cuando de la mujer en el medio rural se trata, estamos en
presencia de un intento de mejora mis profundo y humano, al afectar
a todo el régimen de vida rural. Se actiia sobre la mujer porque, dada
la organizacién de vida en dichas zonas, ella es quien tiene gran in-
fluencia sobre la organizacién basica de la vida rural, que es, a la
postre, lo que se pretende cambiar.

Y ;qué pensar de los programas concretos de actuacién?

Desde luego, la forma de actuar, contemplando la evolucién de la
mujer desde esa perspectiva integra antes mencionada, no desde un
horizonte estrecho y circunscrito a sus propios limites personales, es,
desde nuestro punto de vista, la mejor. Quiero decir con esto que, por
ejemplo, no se pierden de vista los objetivos bésicos de desarrollo
rural al decir que hay que orientar la accién educativa de tal modo
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que se potencie al mismo tiempo la funcién de la mujer en la familia
y en la comunidad (la doble vertiente social y familiar de la mujer
queda asi garantizada). O que se diga que la economia doméstica se
destine en mayor parte a la mujer, pero no exclusivamente, puesto que
hay que considerar que la misma a quien interesa y beneficia es a Ja
familia. La experiencia ha demostrado, sefiala la FAO, que dicho
programa para ser eficaz debe ir unido a otro mds amplio y también
dirigido a la mujer sobre hogar, familia, agricultura y vida comuni-
taria. En suma, siempre habrd que conjuntar simultineamente dos ob-
jetivos: el adelanto de la mujer y la mejora del nivel de vida de toda
la poblacién rural; pero sin olvidar al mismo tiempo que la pro-
mocién de la mujer implica su participacién activa en las actividades
sociales, culturales y comunitarias.

Potenciar el trabajo en equipo, crear servicios complementarios
tales como servicios sociales para el desarrollo comunitario, agentes
de extensién agraria, servicios sanitarios, maestros... son otros cri-
terios para iluminar la accién de lo mucho que todavia queda por hacer
en el medio rural.

Y no faltan tampoco orientaciones sobre aspectos laborales: progra-
mas de formacién profesional y capacitacién agraria para la traba-
jadora rural. La OIT en la recomendacién 101 urge la mayor incor-
poracién de la mujer a los cursos de capacitacién agraria, pues al estar
el campo en manos femeninas, en ciertas zonas, con ello se beneficiaria
no sélo la mujer trabajadora, sino también la productividad agraria.

Tampoco olvida 1a FAO el fenémeno social contemporédneo de la
emigracién de la poblacién de las zonas rurales a las zonas indus-
trializadas. Para mejorar la condicién de la mujer mds necesitada de
ayuda habri que organizar un plan simultineo en el campo y en las
zonas suburbiales de las grandes ciudades, pues en ellas residen ele-
vados porcentajes de poblacién campesina. En este intento se precisa
adaptarles a su nueva situacién de vida urbana y la accién prioritaria
debe realizarse sobre los jovenes.

Ciertamente cada pueblo tiene su repertorio exclusivo de maneras
de ser y de actuar, pero ante el progreso y la necesidad de incorporar
los sectores rurales deprimidos a las nuevas formas de vida, parece
que los tipos de accién son fundamentalmente los mismos. E1 mayor
o menor atraso de la poblacién sobre la que se actiie, ademds del pro-
grama adoptado al efecto harén posible un avance més o menos ripido.
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PERSPECTIVAS FUTURAS

La coincidencia del Afio Internacional de la Mujer con una re-
censién econémica que, para muchos, significa el fin de la época de
desarrollo y auge de la sociedad de consumo, no cabe la menor duda
de que va a condicionar profundamente la adopcién de medidas y
decisiones de caricter prictico en favor de la mujer. Hay, no obstante,
ciertos factores que se pueden considerar favorables para el intento
de mejora del medio rural en general y de la situacién concreta de la
mujer en dicha zona.

Ante la situacién planteada se estd produciendo una vuelta a con-
ceder mayor importancia al sector primario, concretamente a la agri-
cultura. Y aqui se entiende que es en el seno de esta nueva 6ptica de
enfoque de los problemas donde hay que situar y analizar la proble-
mética de la mujer rural.

Asi se tiene que, en vista de la situacién planteada, se acuerda
que es preciso estudiar los problemas regionales de Europa, como en
los afios precedentes se ha hecho en Iberoamérica, Asia o Africa. Hay
un cambio notable en las ideas. Se sigue pensando que la pobreza de
ciertas *ireas del mundo es un peligro grave para la prosperidad de
todos; pero se empieza a tomar en consideracién que es un grave
error pensar que sélo los paises del Tercer Mundo van a tener pro-
blemas. La principal conclusién a la que se ha llegado es que el caballo
de batalla es la situacién en la agricultura; de tal modo que adn en
las naciones desarrolladas el agricultor sigue siendo el pariente pobre
de la familia. En el seno de 1a amplia y diversa problemdtica planteada
en la Conferencia Internacional de Trabajo de la OIT en 1974, por
los arrendatarios, aparceros, pequefios propietarios y trabajadores asa-
lariados es donde hay que situar el problema de la mujer rural.

Tanto a nivel de organismos internacionales, lo ya transcrito de
la OIT, como en los organismos internacionales de cardcter regional,
OCDE y Mercado Comiin, se comprueba que hay una falta casi total
de estudios especificamente dedicados a la mujer rural, como asimis-
mo escasean los estudios sobre el propio campo y sus condiciones de
vida. Los informes y estudios hallados tratan el problema en cuanto
las dificultades que la poblacién rural encontrard para integrarse en
la industria, pero no en cuanto a su desarrollo y evolucién en su propio
medio, el campo: «Adaptacién de la mano de obra de las zonas rura-
les al trabajo industrial». Ultimamente se aprecia un cierto cambio,
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asi se puede citar, por ejemplo, «El empleo agricola en una economia
dualista.

Pero el hecho de que en el seno de la OIT se hayan estudiado los
problemas concretos de las personas que viven en el medio rural, es
signo de que se produce un cambio en la politica al respecto. Asi, por
ejemplo, se establecié la completa diferencia entre la problemdtica del
trabajador por cuenta ajena, cuya preocupacién primordial es la ele-
vacién del nivel de vida, salarios mis elevados y mejoras en las pres-
taciones de la seguridad social y seguridad en el empleo, mientras que
los grupos de aparceros, arrendatarios y pequeos propietarios rurales
se preocupan sobre todo por la mejora en la rentabilidad de la tierra
y del mayor beneficio obtenido de los productos.

Como hoy se analizan las causas de la emigracion y la forma de
actuar sobre ellas, es de esperar que asimismo se tenga en cuenta la
mejora de la mujer rural. Las normas de la ONU para el Afio Inter-
nacional de la Mujer no han olvidado dicho aspecto al incluir entre
los objetivos que se proponen a todos los Gobiernos:

k) Mejorar la «calidad de la vida rural».
i) Mejorar la condicién de las mujeres en las zonas rurales.

j) Proporcionar servicios sociales y servicios de divulgacién
agricola y doméstica. '

1. LEYES FUNDAMENTALES DEL ESTADO ESPANOL

El desarrollo de la parte primera termina con un breve anilisis
de nuestras Leyes Fundamentales que reconocen y garantizan el pleno
goce de los derechos enumerados a todos los espafioles. La tinica norma
diferenciadora es la que se consagra en la Ley de Sucesidn a la Jefa-
tura del Estado al especificar concretamente que el sucesor deberd
S€r varon.

IV. LA PROBLEMATICA QUE PLANTEA LA CALIFICACION
DE LA MUJER CASADA COMO COMERCIANTE

Al ser el estudio muy pormenorizado no es posible, ahora, repro-
ducir mas que las conclusiones obtenidas, que son las siguientes:

PRESUPUESTOS QUE POSTULAN LA REFORMA DE LA VIGENTE LEGIS-
LACION

De todo lo expuesto a lo largo del capitulo se deduce:
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1) Inciden sobre la mujer casada miltiples y heterogéneas res-
tricciones a su capacidad de obrar. Estas limitaciones que tienen su fun-
damento en el Cédigo Civil, por lo que respecta a su desarrollo en el
Cédigo de Comercio revisten particular gravedad, al no reconocer la
libertad de acceso de la mujer casada al ejercicio del comercio, lo que
implica una clara restriccién de sus actividades profesionales.

2) Dicha normativa esti en contradiccién, tanto con los princi-
pics que informan las declaraciones de los Organismos Internacionales
(ver capitulo primero), como con lo que postulan las Leyes Fundamen-
tales del Estado espafiol (ver capitulo segundo), que admiten que todo
ser humano es persona, lo que exige hoy el reconocimiento a la casada
de un dmbito de libertad y de capacidad de obrar que es consustan-
cial con su propia dignidad humana.

3) El estudio del derecho comparado muestra ademds que, en
la mayoria de las legislaciones nacionales, se ha consagrado, en unos
casos a nivel constitucional y en otros en el dmbito del derecho pri-
vado, el principio de plena capacidad de obrar de la mujer, con inde-
pendencia de cual sea su estado civil, de tal modo que la casada, al
igual que la soltera, no encuentra hoy impedimentos que le restrinjan
el ejercicio de cualquier actividad profesional.

La proyeccién de la plena capacidad de la casada al derecho mer-
cantil trae como consecuencia el reconocimiento de su plena capaeidad
para ejercer el comercio, sin que exista ya ni la autorizacién marital
ni el derecho de oposicién del marido.

Por lo que respecta al régimen econémico del matrimonio, las li-
neas del derecho comparado son las siguientes:

— Reforma en unos casos del régimen econémico del matrimonio
que confiere a la mujer casada plena capacidad sobre sus bienes pro-
pios, frutos, rentas y productos, asi como los beneficios que obtenga
de su trabajo personal.

La casada puede, entonces, destinar a su actividad mercantil, tanto
sus bienes propios como los beneficios que obtenga. Sélo responders
con dichos bienes a las resultas de su actividad. El marido puede con-
cederle un poder especial que amplie su crédito comereial, al destinar
al comercio otros bienes del matrimonio e incluso los propios del
marido.

— En otros paises cada uno de los cényuges conserva la adminis-
tracion de los bienes que él mismo ha adquirido para la comunidad,
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por lo que se puede hablar de administracién descentralizada de los
bienes comunes.

4) El notable avance de la legislacién laboral espafiola, Ley de
Derechos Politices, Profesionales y de Trabajo de 22 de julio de 1961
y Decreto de 1970 tendente a reconocer a la mujer su acceso a todo
tipo de profesiones, asi como la posibilidad de recurrir ante la ne-
gativa del marido que no le otorga la autorizacién para trabajar, no
ha afectado la posicién juridica de la mujer comerciante. Las razones
son varias:

El Cédigo de Comercio es privado, de ahi su vinculacién estrecha
con el Cédigo Civil.

Las reformas de la legislacién espafiola lo han sido en cuanto re-
conocimiento a la mujer de sus derechos de carécter juridico-piblicos,
no asi los de indole juridico-privada, en los que perduran notables y
graves limitaciones sobre la casada.

Hay otra razén que es mds de cardcter meramente histérico: el
derecho del Trabajo nace tarde y con cardcter especial. Quedan al mar-
gen de sus normas diversos grupos de trabajadores. Como el ejercicio
del comercio, a pesar de ser una actividad de indole profesional, lo
regula el Cédigo de Comercio, de ahi que haya quedado al margen
de las tendencias que hoy informan nuestro derecho laboral.

5) La posicién juridica de la mujer casada en el Cédigo Civil
y en el Cédigo de Comercio, se regula por un conjunto de normas he-
terogéneas, de procedencia e inspiracién muy diversa.

La tesis que en este trabajo se ha sostenido es que en 1958 se
debi6 legislar reconociendo capacidad de obrar plena a toda mujer
soltera o casada —puesto que se admitié que la mujer no es un ser in-
ferior por razén de sexo—; aunque después se hubieran arbitrado en
favor del marido multiples y diversas facultades, entre ellas el derecho
de oposicién al ejercicio del comercio por mujer casada. Dicha legis-
lacién ampara y reconoce igualmente la potestad marital, pero sin
necesidad de consagrar legalmente la incapacidad de obrar de la mujer
casada. Ademds, era perfectamente congruente con el preimbulo de la
Ley. de 1958 que dice que la potestad marital existe por causa de unas
facultades que la naturaleza, la religién y la historia atribuyen al ma-
rido; asi como también estaba conforme con las realidades sociales
de la época.

Lo cierto es que dicha legislacién ha provocado, en los dltimos afios,
frecuentes interpretaciones de la doctrina que distorsionan, fuerzan y
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cambian la ley con objeto de adaptarla a las necesidades de la vida
moderna y para conformar dicha normativa con la posicién que hoy
ocupa la mujer en la familia, en la sociedad y en las actividades pro-
ductivas (son 1.291.500 las mujeres activas por cuenta propia en Es-
pafia).

Todas estas razones nos llevan a pedir la pronta modificacién de
unas leyes que, en la prictica, estdn resultando incapaces para facilitar
las nuevas funciones que la mujer estd llamada a desempefiar en nues-
tra sociedad, unas leyes que, se ha comprobado, tampoco estdn acor-
des con las nuevas realidades que informan a la familia espafiola.

Al delinear el proyecto de reforma de dicha normativa hay que
contemplarlo en su doble aspecto: personal y patrimonial.

LiNEA DE REFORMA TOMANDO COMO BASE EL PROYECTO DE LEY PRE-
SENTADO POR EL CoNsEJO DE MiNisTROS A LAS CORTES

Cuestiones relativas a la capacidad

Una vez admitido que el principio de incapacidad por razén de
estado civil quiebra, habrd que admitir que tampoco es congruente, ni
estd acorde con la realidad social de la familia, la licencia marital. El
camino de reforma de la normativa vigente no puede ser otro que
la consagracién en el Cédigo Civil del principio que afirme: EL MA-
TRIMONIO NO RESTRINGE LA CAPACIDAD DE OBRAR DE NIN-
GUNO DE LOS CONYUGES. Asi se reconoce en el actual proyecto de
ley que estd en las Cortes para ser sometido a discusién y que incorpora
dicho principio a la legislacién espafiola, consagrindolo en el articu-
lo 62 de dicho cuerpo legal.

La proyeccién al Cédigo de Comercio del principie que reconoce
a la mujer casada su plena capacidad de obrar, significa la supresién
tanto de las diversas formas que hoy reviste la autorizacion marital
para comerciar, como del derecho del marido a revocar dicha autori-
zacién. La mujer casada tendrd plena capacidad para dedicarse al
ejercicio del comercio.

Ello implica, como dice el proyecto de ley, la supresion en el apar-
tado 2.° del articulo 4 del Cédigo de Comercio de las palabras «ni a
la autoridad marital».

Deberén ser suprimidos también los articulos 6, 7, 8 y 9 del Cé-
digo de Comercio, asi como los apartados 7.° y 8.° del articulo 21 en
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lo relativo a la autorizacién y revocacién de la licencia y la necesidad
de que sea inscrita en el Registro Mercantil.

;Cémo afecta el actual proyecto de ley al supuesto del menor
emancipado —por concesién o por matrimonio— que quiera conti-
nuar la explotacién de la empresa de sus padres o causantes, en virtud
del articulo 5 del Cédigo de Comercio?

Si es mujer la libera de un requisito: la necesidad de autoriza-
¢ién marital para comerciar.

Aqui se ha defendido la tesis de que se le debe reconocer al menor
emancipado —por concesién o por matrimonio— capacidad para con-
tinuar la empresa de sus mayores, en lo que afecta a los actos necesa-
rios para la buena marcha de su negocio.

El Proyecto no contempla dicho supuesto, a pesar de que podria
haberse hecho, puesto que la reforma afecta a todos los demds articu-
los del Codigo de Comercio y el niimero 5 se queda ahi un poco aisla-
do. De todos modos parece que habrd otra reforma sobre legitimidad,
quizd entonces se incluya.

Por lo demis, a lo dicho en este trabajo, en el epigrafe corres-
pondiente, dnicamente afecta la reforma del articulo 315 del Codigo
Civil, que al hablar de las limitaciones contenidas, alude ahora a los
articulos 60 y 61 de dicho cuerpo legal, en vez de al 59 que se citaba
antes. La causa es que el contenido del articulo 59 se ha desdoblado
ahora, pero sin modificarse y comprende dicho articulo y el 60 y 61.

Supuestos del articulo 11.—Suprimida del Cédigo Civil la licencia
marital y reconocido que la mujer tiene plena capacidad para dedi-
carse al ejercicio del comercio, segiin lo expuesto en el parrafo ante-
rior y de acuerdo con el proyecto de ley presentado a las Cortes, ya
no tiene razén de ser el articulo 11, que enumeraba los supuestos es-
peciales en los que si podia comerciar sin autorizacién, Dicho articulo
se suprime.

De este modo los problemas que plantea la legislacién vigente des-
aparecen y la mujer casada podré ejercer el comercio no sélo cuando
haya obtenido la sentencia firme de separacién, sino incluso también
mientras se esté tramitando la misma, sin necesidad de que le autorice
el juez, asi como en los casos de separacién de hecho. La casada ya no
tiene que recobrar, al interrumpirse el contenido de la relacién matri-
monial, una capacidad que antes no tenia, durante el matrimonio tam-
bién gozaba de capacidad y, por tanto, podia legalmente dedicarse al
ejercicio del comercio.
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El articulo 70 del Reglamento autoriza la inscripcién en concepto
de comerciante de las mujeres casadas mayores de edad... «cuyo es-
poso esté sujeto a tutela o sufriendo pena de interdiccién civily. Y
asimismo se admite en todos los casos en que el marido no pueda dar
su autorizacién, segiin las causas enumeradas en el articulo 200 del
Cédigo Civil.

Aqui se interpreta que desaparecido el articulo 11 del Cédigo de
Comercio, tampoco el articulo 70 del Reglamento debe perdurar. Ya no
es necesario contemplar los supuestos de inscripcién en los que la
mujer recobraba la capacidad en virtud de la incapacidad del marido
para ejercer la potestad marital, sino que en todo caso la casada es
plenamente capaz.

De gran trascendencia social serd que la casada, en una situacién
de ausencia del marido y abandono tenga capacidad para ejercer el
comercio.

La declaracién de ausencia ya no va a ser, como hoy interpreta la
doctrina, un requisito para que la casada recobre su capacidad de
obrar y, por tanto, pueda comerciar, sino que tiene como fin decretar
la separacién de bienes; afecta a la organizacién econémica del ma-
trimonio y no a la capacidad de obrar de las personas que lo cons-
tituyen.

En conclusién, en todos los supuestos del articulo 11 la mujer
puede comerciar, ahora bien, ;con qué bienes?

Separacién personal de los cényuges.—Ya se ha dicho que no
plantea ningiin problema este supuesto, ain con la legislacién vi-
gente. El articulo 73 del Cédigo Civil —modificado por Ley de 24
de abril de 1958— establece que: «la ejecutoria de la separacién
producird, entre otros, los siguientes efectos: 4) separacién de los
bienes de la sociedad conyugal, teniendo, cada uno, el dominio y la ad-
ministracién de los que le correspondan. La mujer, por tanto, no tiene
impedimento para dedicarse al comercio con sus bienes propios, y con
los que le correspondan al disolverse la sociedad conyugal, sobre los
que se le confiere el dominio y la administracién.

Sea, por ello, suficiente mencionar que la reforma que introduce
el proyecto de ley consiste meramente en lo siguiente: «La cita que
el apartado sexto del articulo 73 «in fine» hace al «pirrafo segundo
del articulo 1434 queda referida al articulo 1435», que segiin dicho
proyecto dird: «La separacién de bienes no exime a los cényuges de
sus obligaciones en orden al levantamiento de las cargas de la familian».
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Otra novedad del proyecto es la que admite que, producida la se-
paracién de bienes, cada cényuge ostenta la plena propiedad de
aquellos que se le hayan adjudicado. . ., sin necesidad de establecer dis-
tinciones segiin que haya sido culpable o inocente respecto a la separa-
¢ién de personas.

Separacién provisional—En general, se puede afirmar que la
linea de evolucién que marca el proyecto de ley se reduce a consagrar,
legalmente, las facultades discrecionales que antes tenia el juez en
los casos de separacién.,

Asi admitida la demanda de nulidad o separacién «cada uno de
los conyuges tendr4 la administracién y disposicién de sus bienes pri-
vados...» (reforma de las reglas 1.* y 2.* del articulo 68 del Cédigo
Civil). Se admite también legalmente, no excepcionalmente como an-
tes, que el juez pueda transferir a la mujer la administracién de los ga-
nanciales (en la misma disposicién 4.* del articulo 68 se elimina la
palabra «excepcionalmente»).

Gran importancia tiene que se reconozca a la casada capacidad so-
bre sus propios bienes, no sélo sobre sus actos personales. La nueva
redaccion del articulo 1387 es la siguiente: «la mujer puede disponer
por si sola de los bienes parafernales...»; y 1388: «la mujer podrd
comparecer en juicio y litigar sobre sus bienes parafernales».

La mujer tendri idénticas facultades y responsabilidades que el
marido cuando sobre ella recaiga la administracién de todos los bie-
nes del matrimonio (reforma del articulo 1442 del Cédigo Civil).

Separacion de hecho—La casada con capacidad para comerciar
podra hacerlo en este supuesto con sus bienes propios, sobre los que
no perdié capacidad por razén de matrimonio.

Incapacitacion del marido.—El primitivo articulo 1441 admitia
que en todos los supuestos contemplados se transferird la administra-
cién de los bienes del matrimonio a la mujer, con las limitaciones que
se estimen convenientes...

La redaccién nueva de este articulo en el «Boletin de las Cortes»
suprime la alusién anterior a las limitaciones. En su lugar se consagra
lo dicho mds arriba en el articulo 1442, o sea, la mujer tendré idénti-
cas facultades y responsabilidad que el marido. Asimismo se dice
expresamente en el articulo 1.444 (nueva redaccién) que en virtud
de lo dispuesto en el 1.413 la mujer necesitard la autorizacién judicial
para los actos y disposiciones sobre inmuebles.
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En consecuencia, la casada comerciante puede dedicar al comercio
todos los bienes propios y los frutos de aquellos que administre, para
disponer sobre inmuebles rigen las limitaciones establecidas en el
articulo 1.413.

Ausencia y abandono.—Un avance muy importante que contiene
el proyecto de reforma es aquel que contempla la nueva redaccién
de la regla 2.* del articulo 1.441, que dice: «La administracién de
los bienes del matrimonio corresponderd a la mujer: 2) cuando se
haya pedido la declaracién de ausencia de éste y en tanto se acuerde
la separacién de bienes.» Ademds se introduce el supuesto de «aban-
dono» que antes no existia con las mismas consecuencias patrimo-
niales.

Al no haber perdido, como consecuencia del matrimonio, la capa-
cidad para disponer de sus bienes propios, podré dedicarse al ejerci-
cio del comercio con ellos y con los frutos que obtenga por la admi-
nistracién de los gananciales. Decretada la separacién de bienes podréd
destinar también a su gestién mercantil la parte que de los mismos le
haya correspondido.

Capacidad cambiaria y capacidad para constituir una empresa mer-
cantil—Las consideraciones del epigrafe V de esta Seccién han pues-
to de manifiesto la necesidad de reconocer a la casada, en base a las
propias necesidades de la economia doméstica y a la agilidad y comple-
jidad que hoy reviste el trifico juridico, mayor capacidad en el 4m-
bito del derecho mercantil de la que le otorga la legislacién vigente.

La reforma actual, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, tien-
de a reconocer a la casada un dmbito de capacidad personal no sélo
sobre sus actos, sino también sobre sus bienes. En desarrollo de estos
principios el actual proyecto de ley en las Cortes suprime el articulo
61 del Cédigo Civil (en su antigna redaccién) y asimismo modifica el
contenido del articulo 62, que pasa a ser el 66. Por su parte, el articu-
lo 1.263, que prohibia prestar su consentimiento: 1) al menor no
emancipado, 2) a los locos y dementes, y 3) a las mujeres casadas;
queda modificado al suprimirse el apartado tercero. Desaparece con
ello la posicién vejatoria a la que el Cédigo habia sometido a la
mujer casada en esta disposicion y que ha justificado durante tantos
afios el aserto que decia «toda mujer casada es un auténtico menor
de edad».

La modificacién del iltimo articulo mencionado, junto a la su-
presién del antiguo articulo 61 que prohibia a la casada adquirir por
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titulo oneroso ni lucrativo, enajenar sus bienes y obligarse, sin licen-
cia o poder marital, al proyectarse sobre el ambito de gestion mer-
cantil, que condicionaba, implica el reconocimiento a la casada de
capacidad cambiaria; asimismo se interpreta que la casada tendrd
capacidad para: celebrar un contrato de sociedad mercantil, puesto
que puede obligarse; para suscribir y adquirir acciones de una so-
ciedad mercantil, puesto que no precisa autorizacién para las opera-
ciones onerosas y lucrativas; para realizar aportaciones al fondo so-
cial, que es una enajenacién para la que estd capacitada, y, en general,
para adquirir la calidad de socio de una sociedad mercantil.

Asimismo y cuando sea comerciante podré, sin autorizacién, cons-
tituir una empresa mercantil, aunque ello exija su responsabilidad
personal.

Y la casada, comerciante o no, tendrd capacidad procesal, al des-
aparecer la redaccién primitiva del articulo 60 del Cédigo Civil que
atribuia la representacién procesal de su mujer al marido. No hard
falta, por tanto, justificar, como ha venido haciendo la doctrina mer-
cantilista, que la comerciante tiene capacidad procesal, en razén de
las exigencias propias de su negocio.

Como se termina de ver, toda esta normativa reconoce que la mu-
jer casada es un ser adulto ni incapaz ni irresponsable, por lo que al
fin le reconoce una esfera de capacidad sobre su persona y bienes;
cuestion diferente es la responsabilidad patrimonial que se deriva cuan-
do, ahora sin necesidad de autorizacién, se dedique al ejercicio del
comercio.

Cuestiones relativas a la responsabilidad patrimonial

El actual proyecto de reforma remitido por el Consejo de Mi-
nistros a las Cortes descansa en tres pilares fundamentales: 1) el
matrimonio por si solo no modifica la nacionalidad; 2) el matrimonio
no restringe la capacidad de obrar de los eényuges; 3) el régimen eco-
némico puede modificarse por voluntad de ambos cényuges. Es, por
tanto, una reforma parcial en la que se dedica atencién especifica a
las cuestiones relativas a la capacidad de la mujer casada, pero que
«no alberga el propésito de alterar el régimen de la comunidad de
gananciales» (asi se afirma en el predmbulo de la Ley).

A excepcién de la posibilidad de modificar el régimen econémico
del matrimonio, legal ¢ convencional, por voluntad de ambos cényu-
ges, mediante nuevas capitulaciones matrimoniales después de casados
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—al igual que ya se habia admitido en el derecho foral— no cam-
bia el régimen legal de administracién de los bienes del matrimonio,
ya que, salvo estipulacién en contra, el marido sigue siendo el admi-
nistrador de los hienes del matrimonio (articulo 59) y asimismo todos
los bienes, frutos y beneficios obtenidos por la mujer en su trabajo o
en cualquier otra actividad pasan a ingresar en la sociedad de ga-
nanciales (articulo 1.401).

La no modificacién del régimen legal de administracién de los
bienes del matrimonio contrasta vivamente con la modificacién que
se introduce en el Cédigo de Comercio, sobre la responsabilidad pa-
trimonial que se deriva del ejercicio del comercio por mujer casada.
Veamos:

El proyecto de ley que aqui se comenta suprime el articulo 10 del
Cédigo de Comercio y casi literalmente copia el antiguo articulo 12,
sobre responsabilidad patrimonial de la mujer que ejercia el comercio
sin autorizacién del marido en los supuestos del articulo 11, que pasa
ahora a ser el articulo 6 y dice:

«En caso de ejercicio del comercio por mujer casada, quedarin
obligados a las resultas del comercio los bienes propios de la mujer y
los de la comunidad o sociedad conyugal que se hubiesen adquirido
por esas mismas resultas, pudiendo la mujer enajenar o hipotecar por
esas mismas resultas los unos y los otros.»

«Para que queden obligados los demds bienes comunes y puedan
ser enajenados o gravados por la mujer, serd necesario que el marido
haya expresado su consentimiento a tal efecto en escritura piblica,
inscrita en el Registro Mercantil. Con las mismas formalidades y efec-
tos el marido podrd extender su consentimiento incluso a sus bienes
privativos.»

En su virtud se modifica asimismo el apartado 7.° del articulo 21,
que serd:

«En la hoja de inscripcién de cada comerciante o sociedad cons-
tard: 7.°) El consentimiento del marido para que queden obligados
los bienes comunes o los propios en los términos previstos en el ar-
ticulo 6.°»

Segiin las consecuencias patrimoniales que se derivaban del pri-
mitivo articulo 10 del Cédigo de Comercio, la casada obligaba, con su
gestion mercantil, todos los bienes del matrimonio y también, por
tanto, los gananciales; ello le conferia al mismo tiempo capacidad so-
bre dichos bienes, de manera que se reconocia prcticamente la admi-
nistracién conjunta de los bienes de la sociedad conyugal.
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De acuerdo con el actual proyecto y a la vista de la nueva redaccién
del articulo 6, dicha facultad desaparece: la mujer comerciante res-
ponde tinica y exclusivamente con los bienes propios y con los bene-
ficios que obtenga por esas mismas resultas.

El articulo 10 (todavia vigente cuando se redactan estas lineas)
del Cédigo de Comercio hablaba de bienes privados de la mujer, el
nuevo articulo 6, al igual que el primitivo 12, habla de bienes propios
de la mujer; como los bienes propios de la mujer son dotales cuando
los haya aportado al matrimonio con tal concepto, aqui se interpreta
que responde: con los bienes parafernales, con los dotales y con los
que haya obtenido de su gestién mercantil.

Al no modificarse el articulo 1.401 del Cédigo Civil que considera
como gananciales los bienes «obtenidos por la industria, sueldo o tra-
bajo de los cényuges», hay que admitir que los beneficios que obtenga
la comerciante son gananciales. El articulo 1.416 del Cédigo Ciwil
dice que la mujer no puede obligar los bienes de la sociedad de ga-
nanciales; pero en virtud de lo establecido por el nuevo articulo 6
habrd que reconocer que: la legislacién mercantil confiere a la mujer
comerciante un dmbito de poder sobre los beneficios de su empresa,
con independencia de su calificacién como gananciales, dmbito que
se extiende a la facultad de poder hipotecar y enajenar dichos bienes.

Otra cuestion que se plantea es el destino que se puede dar a los
beneficios obtenidos. Segiin el derecho comiin dichos bienes han de res-
ponder de las cargas del matrimonio; pero habrd que interpretar que
la comerciante podré destinarlos a la explotacién y ampliacién de su
empresa. Y se entiende también que, cuando haya acreedores, res-
ponderin primero frente a ellos, lo que quede, para levantar las car-
gas del matrimonio.

De acuerdo con el actual proyecto de ley desaparece la diferencia
que la reforma del articulo 1.413 habia provocado entre las faculta-
des de la mujer y el marido comerciantes. El articulo 1.444 dice:
«La mujer que administre los hienes del matrimonio, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 1.441 tendrd las mismas facultades que al
marido otorga el articulo 1.413 y necesitard la autorizacién judicial
prevista en el mismo para actos de disposicién sobre inmuebles y es-
tablecimientos mercantiles».

Queda una iiltima cuestién:

El articulo 1.408 del Cédigo Civil dice que «serdn a cargo de la
sociedad de gananciales: 1.” Todas las deudas y obligaciones contrai-
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das durante el matrimonio por el marido, y también las que contrajere
la mujer en los casos en que pueda legalmente obligar la sociedad».

Bajo la normativa anterior, la comerciante con autorizacién para
comerciar podia obligar la sociedad de gananciales. Ahora ya no,
como se ha terminado de ver: a menos que el marido exprese su con-
sentimiento en escritura publica, inscrita en el Registro Mercantil.

La opinién que aqui se sostiene es que, si para obligar a la socie-
dad de gananciales se exige el consentimiento del marido, para que
la sociedad de gananciales responda de sus deudas, deberia también
exigirse el consentimiento de la mujer. En bien de la familia puede
ser conveniente que no respondan de la gestién mercantil de la mujer
comerciante todos los bienes de la sociedad de gananciales; pero ¢llo
exige que tampoco los beneficios que la mujer obtenga sirvan para
levantar todas las deudas y obligaciones del marido. También es el
bienestar de la familia el que justifica tomar en consideracién la posi-
bilidad de que si la mujer con su comercio va bien, no le arrastre a
la bancarrota la mala suerte o mala administracién del marido. As?
parece que seria justo legislar.

V. SITUACION JURIDICA DE LA TRABAJADORA EN EL
DERECHO LABORAL

Las conclusiones mds importantes de este capitulo son las que
figuran a continuacién.

PRESUPUESTOS QUE POSTULAN LA REFORMA DE LA LEGISLACION VI-
GENTE

El trabajo en si mismo no conoce sexo, es una ley uciversal que
afecta tanto al hombre como a la mujer. Si se admite que las activi-
dades humanas constituyen, desde el comienzo, un elemento regula-
rizador y estabilizador del orden social.

La incorporacién de la mujer a las actividades productivas no
agricolas se puede considerar como un fenémeno reciente, cuyo auge
mds espectacular es el verificado a raiz de la segunda guerra mun-
dial. Con anterioridad la poblacién femenina no agricola habia per-
manecido précticamente estacionaria.

No se puede afirmar que el trabajo de la mujer sea algo propio
de las sociedades contempordneas, lo actual es: el nuevo tipo de acti-
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vidades que la mujer desempeiia, que compita con el hombre en las
mismas tareas y profesiones y que su actividad la desempefie median-
te contrato y al margen de la estructura familiar.

Con independencia del grado de desarrollo alcanzado por cada
pais, la mano de obra femenina juega un papel de reserva en el mer-
cado laboral: se le utiliza cuando hace falta y se prescinde de ella
cuando conviene. La mujer ha aceptado entrar en el mercado laboral
con peor remuneracién que el hombre, su trabajo a quien més ha be-
neficiado es a los empresarios.

La legislacién protectora de la mujer ha entrado en crisis en la
época actual. Esta legislacién servird para proteger a la trabajadora
actual en la medida que la misma tome en consideracién que, es la
transformacién operada en las condiciones de produccién y de vida,
las que llevan aparejado una transformacién profunda en las condi-
ciones de trabajo; éste a su vez estd sometido a una profunda trans-
formacién debido al proceso téenico. Es entonces cuando la legislacién
proteccionista cambia de signo. Se pasa de proteger el sexo, a prote-
ger la maternidad y la gestacién y se acepta el derecho de la mujer
— soltera o casada— a trabajar en condiciones de igualdad y de dere-
chos con el hombre.

El estudio del derecho comparado, incluido en cada capitulo mues-
tra que esa es la linea de evolucién que todos los paises siguen en la
actualidad.

La proyeccién de la plena capacidad de la casada al derecho la-
boral trae como consecuencia el reconocimiento de su plena capaci-
dad para trabajar, sin que exista ya ni la autorizacién marital ni
el derecho de oposicién del marido.

La linea de evolucién de la normativa laboral espafiola referida
a la trabajadora discurre desde la implantacién del celibato contrac-
tual —que traia como consecuencia la rescisién obligatoria del con-
trato de trabajo de la mujer que contraia matrimonio— hasta llegar
al proyecto de ley de Relaciones Laborales, que, si es aprobado por
las Cortes y convertido en ley, cuando entre en vigor en 1976, supri-
mir4 la licencia marital para trabajar. Se consagrard asi la plena ca-
pacidad de la mujer —soltera o casada— para trabajar.

Dicho avance va unido al arbitrio de una serie de medidas para
armonizar ¢l desempefio de un trabajo con la formacién profesional,
formacién intensiva de adultos —cada cuatro afies—, permisos de for-
macién y perfeccionamiento profesional con reserva de plaza durante
un tiempo méximo de cuatro meses. Es indudable que todo ello va a

¥
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suponer acometer por parte del Gobierno un amplio plan para el per-
feccionamiento de la mano de obra en Espafia. Sélo nos queda esperar
que a la mujer se le concedan las mismas oportunidades que al hom-
bre, y no se olvide la accién especialmente orientada y dirigida a ele-
var el nivel de vida y dar posibilidades de trabajo mejor a la mujer
rural.

LIiNEA DE REFORMA TOMANDO COMO BASE EL PROYECTO DE LEY PRE-
SENTADO POR EL CONSEJO DE MiNisTROS A LAS CORTES

Cuestiones relativas a le capacidad

Tras un andlisis amplio de la posicién juridica de la trabajadora
casada, que precisa autorizacién para trabajar y de los efectos socia-
les de dicha normativa, se aboga por su modificacién. Se tiene en
cuenta ademds que la ley a quien mds perjudica es a la trabajadora
asalariada, puesto que dicha limitacién no afecta, por ejemplo, a la
mujer funcionario.

Para llevar a cabo la reforma debe suprimirse: el apartado d)
del articulo 11 de la LCT, y el 12 se entenderd referido sélo al menor.
Supresién total del articulo 5.° de la Ley de 22 de julio de 1961. Su-
presién del nimero 3 del articulo 2.° del Decreto de 20 de agosto de
1970 ; como asimismo de los articulos 132, 133, 150, 156 y 163 de la
LCT. Todo ello esti en consonancia con el articulo 10.2 del PLRL,
que dice: «la mujer casada podra contratar su trabajo en los mismos
términos que su marido».

Se considera también conveniente que se modifique la disposicion
actual que dice que la casada puede defenderse ante los Tribunales
«con asistencia del marido». Si se le reconoce capacidad de obrar debe
de ser a todos los efectos, por lo que deben desaparecer aquellas dis-
posiciones que le sitian en condiciones similares a las de una menor.

Indisolublemente unido a lo anterior hay otro problema que pre-
cisa también de una revisién inmediata. Me refiero, en primer lugar,
a la incapacidad de la casada para percibir la remuneracién de su
trabajo, si hay oposicién del marido, segiin el articulo 58 de la LCT.
Aqui se entiende que esta disposicién es una limitacién hoy incompati-
ble con su posicién tanto en la familia como en el trabajo, ademis, el
derecho al salario es un derecho fundamental en toda relacién de tra-
bajo. Para resolver el problema planteado se considera oportuno que
1a redaccién del articulo 10.2. del PLRL arriba transcrito sea sustituida
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y se ponga la siguiente: «La mujer casada tiene capacidad para con-
tratar su trabajo, cobrar y administrar su salario». Con esta nueva re-
daccién se le facultard para poder cobrar el salario.

Certificado de vacunacion.—El articulo 164 de la LCT exige a las
mujeres dicho requisito para poder trabajar. BayON califica de absurda
dicha disposicién, que hoy de conformidad con las medidas de higie-
ne y seguridad en el trabajo para todo trabajador, deberd supri-
mirse.

La LCT, articulo 171, al prohibir el trabajo de los menores de
catorce afios, exceptia de dicha prohibicién el irabajo agricola sin
fijar limite de edad. Hay que tener en cuenta también las disposicio-
nes de la LSSA y el articulo 9 de la OTC, que dice «son trabajadores
agricolas quienes habiendo cumplido los catorce afios realicen tra-
bajos a cargo de un empresario». La Ley 27/1964 de 29 de abril de-
clara obligatoria la asistencia a clase de los menores de seis a ca-
torce afios. «El derecho del trabajo tiene un enorme campo por recorrer
en las relaciones paterno filiales» (Luis E. DE LA ViLLA).

Ante el proyecto de reforma de la edad para trabajar de catorce
a dieciséis afios, se considera conveniente la aplicacién en Espafia de
la recomendacién nimero 52 de la OIT sobre edad minima en las
empresas familiares. Al modificarse la redaccién del articulo 171 para
incorporar la nueva legislacién a la LCT se podria afiadir un pérrafo
especial que haga compatible el trabajo auténomo de los menores en
la agricultura con la asistencia a clase y que fije un limite de edad para
la realizacién de todo tipo de trabajos, atin los familiares en la agri-
cultura.

La LCT sitéia al margen de su legislacién al servicio doméstico.
No les es aplicable, l6gicamente, ni la LIM ni la LDD. La disposicion
del Decreto de 2 de junio de 1960 que prohibe que los menores de
catorce afios sirvan, asi como a los de dieciséis que no tengan certificado
de estudios primarios, hoy es de dificil aplicacién préctica, el servicio
doméstico es una de las salidas de 1a mujer sin formacién.

El problema planteado serd resuelto cuando el Ministerio de Tra-
bajo decrete las normas aplicables a este grupo de trabajadores, que
el PLRL considera ya como «una relacién laboral de cardcter espe-
cial»; y dice les serd aplicable la normativa general, con las modifi-
caciones y salvedades que exija su cardcter especial.

Sin olvidar que quedan al margen de la OTC también los servi-
dores domésticos y tampoco se matiza la diferencia que hay entre
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éstos en sentido estricto y, por ejemplo, los criados de labranza, articu-
lo 1.586 del Cédigo Cicil.

Disposiciones especiales protectoras del trabajo de la mujer

Algunas de las conclusiones del capitulo que desarrolla el epigra-
fe anterior son las siguientes:

Suspensién del c./t. de la mujer por razén de embarazo.—Tanto
el descanso voluntario como el obligatorio deberia ser regulado de
forma diferente para cada actividad, no es lo mismo estar en una ofi-
cina que en la agricultura, por lo que es ésta la que deberia tener
mayor descanso.

El derecho al subsidio, hoy regulado y no desarrollado a cargo
del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo no debe actuar sélo en
favor de la madre de familia numerosa, es una medida populacio-
nista.

Se concederd a la trabajadora, segin el PLRL nueve meses para
lactar. Aqui se interpreta que es mucho tiempo, quizd fuese mds con-
veniente obligar a las empresas a tener guarderias, rebajando el tope
de 100 trabajadoras hoy establecido y que es muy alto.

Excedencia voluntaria por razén de maternidad y matrimonio.—
La facultad de suspender el c/t por razén de maternidad es una légica
proteccién a la trabajadora, con motivo de su alumbramiento, y para
su aplicacién —segiin el tantas veces mencionado PLRL— futura se
exigird que el hijo viva. Ademds, se concede una excedencia de tres
afios por cada hijo.

No vemos por qué seguir manteniendo la excedencia voluntaria
por razén de matrimonio. Hay que tener en cuenta que la trabajadora
tiene siempre facultad para irse a otra empresa, pero el empresario
tiene la obligacién de reservarle la plaza.

Dote.—La dote, en cuanto reminiscencia de la legislacion que obli-
gaba a la trabajadora a abandonar su puesto de trabajo cuando se
casaba, debe desaparecer. El PLRL la suprime: «la rescisién volun-
taria del contrato por razén de matrimonio no dard derecho a indem.
nizacién alguna» (art. 19.3.).

Trabajo nocturno.—Se propone como reforma del horario vigente
el periodo comprendido entre las 22 horas y las 7 de la mafiana.
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El PLRL, articulo 64, dice: «En ningiin caso los trabajadores me-
nores de dieciocho afios podran realizar trabajos nocturnos». (La ex-
cepcién anterior ahora se aplica a los dos sexos y se eleva la edad.)

Se propone ademds a las Cortes que se modifique la legislacion
sobre trabajo nocturno y LJM. La linea de evolucién es pasar de una
legislacién prohibitiva del trabajo nocturne de la mujer, con caricter
general, con un sin fin de excepciones que lo autorizan, a otra de ca-
ricter permisivo; pero aqui se interpreta que tendri también excep-
ciones, ahora prohibitivas. Habrd que reglamentar asimismo de nuevo
las pausas y descansos de la trabajadora en razén de cada actividad
que realice. La opinién que aqui se sostiene es que simultineamente
a la pérdida de privilegios de la mujer trabajadora deben arbitrarse
los medios para que el principio de igualdad salarial alcance la efecti-
vidad prictica que hoy nec tiene.

Régimen juridico del irabajo agricola.—Las principales lagunas
de la OTC son: la deficiente regulacién del trabajo eventual, del tra-
bajo de la mujer y de los menores (niim. 125 Tria). Si a ello se afiade
que la mayoria de la poblacién femenina en el campo es «ayuda fami-
liar», tenemos que la OTC desconoce practicamente toda una realidad
femenina, ya que en abundancia de lo anterior habrd que sefialar su
no regulacién ni matizacién de los servidores domésticos. El portén
que la OTC abre a la eventualidad del trabajo agricola afecta asi-
misme de manera clara a la trabajadora, al ser ella quien mayoritaria-
mente acude a este tipo de contratacidn.

También se echa de menos la no inclusién en la clasificacién de
los trabajadores, de una divisién, aunque hubiera sido meramente
enunciativa, de las trabajadoras.

Se considera preciso tomar en consideracién la funcién de la mujer
en el medio rural como «ayuda familiar». Cuando la contribucién del
comiin elemento trabajo sea mayor que el capital, habrd que tener muy
presente la aportacién de todos y cada uno de los miembros y haria
falta llegar a una estricta estimacién econémica. En abundancia de lo
dicho est la tendencia actual a superar la aplicabilidad del derecho
del trabajo a la existencia de una dependencia o subordinacién de ca-
récter laboral, de suerte que esta rama abarcaria las actividades con-
sideradas como independientes o auténomas. (BaY6N, OLEA y L. E. pE
L4 VILLA se pronuncian en dicho sentido. Revista de Politica Social.
LE.P., julio-diciembre 1966.) El trabajo de la mujer como ayuda fa-
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miliar y el del resto de los miembros de la familia entra perfectamente
en dicho concepto.

Hay que tener también presente hechos tales como el siguiente:
el PLRL considera como trabajos eventuales los de duracién médxima
de sesenta dias; la OTC establece el plazo de sesenta dias para los
trabajos de temporada. Otra exigencia que se plantea es la determi-
nacién en la OTC del tiempo minimo y méximo para ser considerado
eventual. Esta es una de las causas de infraestimacién del trabajo de la
mujer en el medio rural. Otros aspectos que se analizan son: jorna-
das, descansos y normas de higiene y seguridad referidas a la traba-
jadora.

El principio del salario igual.—FEs usual en el mundo laboral que
a la mujer se le pague menos que al hombre. En Espafia la Ley de
derechos politicos, profesionales y de trabajo de 22 de julio de 1961,
el Reglamento de 1970 y el PLRL consagran el principio de:

1° La mujer disfrutard del mismo salario que el hombre a tra-
bajo de rendimiento igual.

2° La mujer tiene derecho a prestar servicios laborales en plena
situacién de igualdad con el hombre.

3.° La mujer podré concertar toda clase de contratos de trabajo
en iguales condiciones que el varén,

No se ha dado una disposicién que decretase la subida automética
de todos los salarios que se sabia eran inferiores a los del vardn, en
idénticas actividades y con categoria similar. La discriminacién se ha
dado mayormente en el personal asalariado y menos en el administra-
tivo. Las diferencias persisten, aunque disminuyen de forma progre-
siva.

Segiin encuesta efectuada por SAF/PPO, en 1974 «la mujer rural
que emigra y el trabajo» : cobran igual el 35,48 por 100 y reciben un
salario inferior el 64,52 por 100. Las discriminaciones mayores se dan
en Bilbao.

En 1971 en Ciceres las «apafiadoras» recibian 75 pesetas por
jornada de siete horas, mientras al hombre se le pagaban 125 pesetas.
En el algodén cobran igual, 140 pesetas. Las mujeres eventuales co-
bran: 378,47 salario-pesetas jornal en el nordeste; en Galicia, 336,89;
en el norte, 324,00, etc.

Las soluciones posibles pueden ser: pasar de una legislacién que
reconoce derechos a otra que lo que hace es prohibir ciertas précticas.
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Revisién obligatoria y sistemdtica de todos los convenios colectivos que
incluyan alguna discriminacién. Incorporar a dichos convenios «cldu-
sulas de estilo» que prohiban la discriminacion en los salarios, primas,
pluses, etc. Vigilancia de las clasificaciones de los empresarios sobre
categorias profesionales, para evitar la picaresca. Que se define y
valore el puesto de trabajo. Inspeccién de trabajo por mujeres en el
campo, segiin las tltimas normas de la OIT. Que los representantes
femeninos, nombrados obligatoriamente en los convenios, pongan el
veto a las cldusulas discriminatorias.

Régimen especial de Seguridad Soctal Agraria.—Del amplio y com-
plejo capitulo sobre Seguridad Social, sean suficientes unas breves
notas:

El Régimen de Seguridad Social Agraria es un régimen regulado
por sus propias normas y planeado con la aspiracién de que dichas
normas lleguen a la igualdad en la cobertura que garantiza el Régimen
General de la Seguridad Social.

El profesor BAYON califica los regimenes especiales del modo si-
guiente: «Los regimenes especiales fueron y contimian siendo regime-
nes pobres de cotizacién, regimenes pobres de prestaciones y regimenes
pobres de asistencia inmediata».

La calificacién de todo régimen viene condicionada por la finalidad
primordial que con el mismo se quiera alcanzar. No es igual ordenar
las prestaciones de acuerdo con la cotizacién que, por ejemplo, tratar
de que el sistema sirva como medio para implantar una cierta socia-
lizacién a través de la igualacion en las rentas.

Ahora bien, desde el momento en que se ha asegurado a los estu-
diantes, con cuya inclusién se ha roto la estructura formal bisica del sis-
tema, no vemos inconveniente alguno para que se tomen en conside-
racién las situaciones planteadas por los trabajadores por cuenta pro-
pia y se trate de extender a ellos lo antes posible todas las prestacio-
nes que garantiza el régimen general.

La posicién de la mujer, atin dentro de las limitaciones propias del
sistema, es bastante precaria. Y al abogar por la extensién a ella de
mejores y méds altas prestaciones habrd que tomar en consideracién la
peculiar posicién de la espaiiola en la poblacién activa: trabaja y co-
tiza mientras es soltera, se aleja del trabajo por cuenta ajena al casarse,
de tal modo que todo lo que cotizé revierte en beneficio de la Seguri-
dad Social. Aquellas que casadas siguen trabajando no revierten en
favor de sus deudos, hijos y conyuge —a menos que éste dependa de
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ellas econdmicamente por estar imposibilitado para el trabajo— pen-
sion. Si no cotizaran..., pero cotizan, luego ahi hay otra aportacién
importante femenina. Esta situacién, que, desde luego, debe refor-
marse, podria servir, al menos para beneficiar a la trabajadora rural,
que es una de las més necesitadas de ayuda: que una viuda de traba-
jador auténomo tenga que haber cumplido los sesenta y cinco afios
para cobrar la pensién, exige prontas soluciones.

En tltimo lugar, el andlisis juridico se proyecta sobre una reali-
dad social que nos dice que el nimero de asalariadas en el campo era
en 1964 de 90.100 y en 1971 son 102.800, segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica.
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RESUMEN

En el XXV aniversario de la Comisién de la Condicién Social, de la Mu-
jer, ha sido proclamado por la ONU, 1975 como Afio Internacional de la
Mujer. Espafia centra una de sus acciones en el estudio, analisis e investi-
gacién de la situacién de la mujer rural, que sumergida en un medio tra-
dicionalmente pasivo con una problemdtica diversa y peculiar, se considera
es una de las mas necesitadas de ayuda.

El articulo que se inserta en este niimero sobre la mujer rural compren-
de varios apartados.

La parte primera estd dedicada a presentar la normativa y la accién que
la ONU, OIT, FAQ, UNESCO y otros organismos internacionales de cardc-
ter regional han realizado en pro de la mejora de la situacién de la mujer
en general y de la mujer rural en particular.

Al centrarse el tema sobre las condiciones de vida y de trabajo de la
mujer espafiola en los medios rurales, se acomete con caricter interdicipli-
nar. Ahora bien, al ser los problemas laborales los mas vigentes, a ellos se
dedica una atencion prioritaria. Para el analisis y exposicién del tema se
ioma en consideracién, en primer término, la legislacién positiva espafiola
de caracter general en cuanic referida especialmente a la mujer, para ter-
minar con la exposicién sistemdtica de la situacién juridica de la mujer
rural en la Ordenanza General de Trabajo en el Campo y en la Ley de Se-
guridad Social Agraria. Solamente en dicha perspectiva es posible valorar
el alcance y la situacion real en que se encuentra la mujer rural.

Para dar la maxima actualidad al estudio se ha incorporado el Proyecto
de Ley de Relaciones Laborales (Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas ni-
mero 1.410 de 31 de enero de 1975. Pag. 34269). Como asimismo se analiza
la ultima reforma del derecho positivo vigente en Espafia, sobre la situa-
cién juridica de la mujer en el derecho de familia y derechos y deberes de
los conyuges. Este estudio estd nicamente referido a la posicién de la mu-
jer comerciante.

Aunque en el articulo no se incluye detalladamente el Informe general
del que el articulo es un breve resumen, contiene ademas una parte dedi-
cada a presentar el colectivo femenino rural sobre el que la normativa an-
terior acttia. Legislacién y realidad social se encuentra al fin, ddndonos una
visiéon mas cercana a la vida misma.

El estudio se ha desarrollado con vision critica y mirando al futuro. Se
analiza so sélo la ley positiva, sino su posible laguna, al misma tiempo que
se destacan los efectos sociales que la norma tiene sobre la realidad, abo-
gandose, segun la previsible evolucién social espaiiola, por su posible reforma.

RESUME

A Toccasion du XXVe anniversaire de la Commission de la Condition
sociale de la fernme, I'ONU, a proclamé que 1975 serait PAnnée interna-
tionale de la femme. L.” Espagne centre une de ses actions sur l'étude, I'ana-
lyse et la recherche de la situation de la rurale qui, plongée dans un milieu
traditionnellement passif possédant une problématique diverse et particu-
ligre, est considérée comme une des femmes qui ont le plus bescin d’aide.

L’article que l'on publie dans ce numéro sur la femme de la campagne
comprend différentes parties.

La premiére est consacrée & présenter les normes et l'action que I'ONU,
1'OIT, Ia FAOQ, I'UNESCO et d’autres organismes internationaux de caractére
régional ont édictées en faveur de la situation de la femme en général et
de la rurale en particulier.
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On centre le sujet sur les conditions de vie et de travail de la femme
espagnole en milieu rural, avec un caractére interdisciplinaire. Or, les pro-
bléemes professionnels étant les plus aigus, c’est a4 eux que l'on réservel une
attention prioritaire. Pour l'analyse et l'exposé du sujet, on prend en consi-
dération, en premier dieu, la législation positive espegnole de caractére gé-
néral en tout ce qui concerne particulierement la femme pour terminer par
I'exposé systématique de la situation juridique de la rurale dans la législa-
tion générale du travail & la campagne et dans la loi de la sécurité sociale
agricole. Cest seulement dans cette perspective que Fon peut évaluer la
portée et la situation réelle ot se trouve la rurale.

Pour donner Ia plus grande actualité possible a I'étude, on y a incorporé
le projec de loi des relations professionnelles («Boletin Oficial de las Cor-
tes Espafiolas», n.° 1.410 du 31 janvier 1975, p. 34.269). De méme on y analyse
la dernié¢re réforme du droit positif en vigueur en Espagne sur la situation
juridique de la femme dans le dreit de la famille, et les droits et les devoirs
des conjoints. Cette étude se référe uniquement a la situation de la com-
mergante.

L'article ne donne pas de fagon détaillée le rapport général dont il n'est
qu'un bref résumé, mais el contient en outre une partie consacrée i pré
senter le collectif féminin rural sur lequel les normes précédentes agissent.
La législation et la réalité sociale se rencontrent enfin pour nous donner
une vue plus prochg de la vie méme,

L’étude a été développée d'un point de vue critique et en regardant vers
I'avenir. On y analyse non seulement la loi positive, mais aussi ses lacunes
possibles, en méme temps qu'on y souligne les effets sociaux que la légis-
lation a sur laréalité en plaidant, selon l'évolution sociale espagnole prévi-
sible, pour sa réforme éventuelle.

SUMMARY

On the 25th anniversary of the Commission on the Social Condition of
Woman, UNO has proclaimed 1975 as the International Year of Woman.
Spain is centering one of its actions in the study, analysis and investigation
of the situation of the rural woman who, submerged in a traditionally
passive enciroment with diverse and particular problems, is considered as
one of those most in need of assistance.

The article appearing in this number on the rural woman consists of
several sections.

The first part is devoted to presenting the norms and action that UNO,
ILO, FAO, UNESCO and other international organisations with a regional
character have carried out on behalf of improving the situation of woman
in general and of the rural woman in particular.

As the theme is centred on the conditions of life and work of the Spanish
woman in rural areas, it is undertaken with an interdisciplinary character.
As the labour problems are the most pressing, preferential attention is given
to them, In order to analyse and explain the theme, in the first place the
positive Spanish legislation of a general nature, in so far as it refers espe-
cially to women, is taken into consideration; this concludes with a syste-
matic description of the legal situation of the rural woman in the General
Ordinance of Work in the Countryside and in the Law of Agrarian Social
Security. Only in this perspective is it possible to assess the scope of the
real situation in which the rural woman finds herself.

To bring the study as much up to date as possible it includes the Draft
Law of Labour Relations (Official Bulletin of the Spansih Cortes number
1,410 of 31 january 1975, p. 34269). It also analyses the latest reform of the
positive law in force in Spain on the legal situation of woman in the law
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of the family and rights and duties of spouses. This study only refers to the
position of the woman amployer in commerce.

Although the general Report of which the article is a brief summary
is not included in it, it also contains a part devoted to presenting the co-
llective rural woman on whom the previous norms act. Legislation and so-
cial reality meet at last, giving us a closer picture of life itself.

The study has been made with a critical vision and an eye to the future.
It analyses not only the positive law but also possible lacunae in it, while
at the same time it indicates the social affects the norms have on reality,
and pleads, in accordance with the foreseeable social evolution of Spain,
for their possible reform.



