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INTRODUCCION.

N 0 pretendo que mi intervencién sea calificada de ponencia. Per-

sigo tan sélo hilvanar una serie de reflexiones sobre el tema
regional, referido especialmente al caso espafiol. El tema es de cons-
tante actualidad en la literatura econémica y en la politica de des-
arrollo de nuestro pais.

1. Como he dicho en otro lugar, la toma de conciencia —carga-
da la mayoria de las veces de valoraciones politicas— de las dispari-
dades interprovinciales y el interés piblico por la accién regional,
tienen en nuestro pais una consolidada tradicién. Sin duda se pueden
senalar antecedentes conocidos importantes.

Pero esta proliferacion de inquietudes, reflejadas en los propios
Planes de Desarrollo, contrasta con el escaso peso de los planteamien-
tos econémicos con que nos hemos movido para explicar la realidad
regional espafiola.

Bien es verdad que podia esbozarse una justificacién de tal estado
de cosas, resaltando las muchas deficiencias que aiin presenta la teoria




110 FERNANDO FERNANDEZ

econémica para considerar como factor critico la dimensién espacio.
Dentro de ciertos limites, como luego veremos, esta interpretacién pue-
de ser vilida pero no suficiente.

2. Porque al lado de estos alegatos debe admitirse que han sido
reducidos en Espafia los intentos meritorios para formular una con-
ceptualizacién apropiada -—a nivel nacional y subnacional— de la
politica regional del desarrollo. Son muy pocos hasta el momento
—aunque afortunadamente el panorama empieza a modificarse— los
estudios que permitan racionalizar las decisiones en lo que a esta po-
litica se refiere. No es por ello extrafio que los Planes de Desarrollo
espafiol se resientan, en algunos casos, por la falta de este marco
conceptual, y que instrumentos y medidas adolezcan la mayoria de
las veces de la falta de un criterio de unidad y de un adecuado con-
traste.

No es dificil por eso que el desarrollo regional sea una expresién
que goce de un atractivo creciente, pero que no tenga en nuestro pais
—aunque tampoco en otros muchos— un significado univoco. Lo que
pretende expresar ese concepto depende de quien utilice el término y
del problema a que se refiera. No es sélo un puro concepto técnico;
traduce, una serie de aspiraciones de justicia que lo hacen mis emo-
tivo y también de mds dificil manejo cientifico.

Veamos, con pinceladas rdpidas, algunos de los principales as-
pectos doctrinales del desarrollo regional, antes de examinar con
algin detalle los instrumentos y medidas de que ha echado mano
nuestra planificacién.

A) FunpaMENTOS Y OBJETIVOS DEL DESARROLLO REGIONAL.

1. Acerca de la politica de desarrollo regional, sus fundamen-
tos y sus objetivos, creo que pueden formularse las siguientes afir-
maciones: -

a) Aunque el anélisis regional —especialmente la teoria de la
localizacién— es un campo con cierta tradicién en el pensamiento
econémico, la politica d& desarrollo regional es una rama relativa-
mente joven de la politica de desarrollo general. Se ha llegado a
decir que incluso hoy, «la teoria de la localizacién y la economia
regional son sélo hijastros en la familia de la economia». La consi-
deracion del factor tiempo como dimensién critica en el andlisis eco-
némico, explica el olvido durante muchos afios del factor espacio.
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b) El proceso de elaboracién de una estructura conceptual de
la politica de desarrollo regional se encuentra todavia sometido a
elucubraciones méds o menos vagas, cuando no farragosas, y queda
alin bastante para lograr una construccién aceptable; ademds ello
resulta dificil en cuante que al dmbito de dicha politica trata de
incorporar, desde hace muy poco tiempo, toda la compleja problem4-
tica del crecimiento v la concentracién urbanas.

¢) Se ha registrado un avance notable en el campo de las tée-
nicas cuantitativas al servicioc de un conocimiento mds exacto de la
realidad regional, avance movido casi siempre por una preocupacién
operativa transformadora.

d) El desarrollo regional estd cargado de valoraciones politicas,
lo cual «complica», sobre todo a la hora de inclinarse sobre casos
especificos, el andlisis econdémico y, en dltimo término favorece la
adopcién de decisiones alternativas. Ello también es un reflejo del
cardcter eminentemente interdisciplinario de esta joven rama del
quehacer econémico que tiene en cuenta desde los estudios demogra-
ficos hasta los de las metrépolis pasando por consideraciones histéri-
cas, socio-culturales y juridicas.

2. ;Por qué este interés piiblico sobre la politica de desarrollo
regional ha proliferado de forma tan impresionante en las dos tltimas
décadas? ;Cudles han sido las causas que han incitado todas estas
nuevas ideas y controversias? Y, en particular ;Cémo ha llegado a
ser tan importante al nivel de la politica nacional, el desarrolle de
regiones especificas dentro de los paises? A estas preguntas se ha
tratado de responder en numerosos trabajos. Tal vez podrian agru-
parse de la siguiente forma:

a) En primer lugar cabe subrayar la toma de conciencia de las
disparidades, fuertemente crecientes en algunos paises, de los niveles
de renta enire las distintas regiones; el contraste entre el dinamismo
de algunas de ellas y el estancamiento de otras. En la misma linea, hay
que sefialar las dificultades —en algunos casos se presentaban como
problema casi intratable— con que se enfrent4 una accién m4is o menos
decidida para vencer el retraso o estancamiento de determinadas dreas.

b) Esta toma de conciencia de las disparidades y de sus causas,
se ha visto facilitada por el hecho de manifestarse pricticamente siem-
pre en un incremento de la urbanizacién y una participacién relativa
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decreciente de la agricultura en el proceso de desarrollo. Los proble-
mas que plantea la urbanizacién, el paro, la vivienda o la insuficien-
cia de bienes piiblicos bdsicos, se manifiestan con mds dramatismo,
se prestan a un eco amplificado en una opinién piblica muy sensibi-
lizada, y logran alcanzar, por tanto, un impacto politico més vivo
que una situacién de paro ensubierto en la cual el sector agrario
puede, aunque no debe, permanecer.

¢) Pero al lado de estas razones, que palpamos como una rea-
lidad evidente, existen otras de cardcter mds econémico, mds relacio-
nadas con los cambios que han comportado la tecnologia y un nivel
superior de desarrollo y que tienen una incidencia directa a la hora
de elegir la localizacién de las actividades de los productos consu-
midores. No escasean, por tanto, razones técnicas, sociales, econémi-
cas y politicas que explican el fuerte interés por la politica de des-
arrollo regional.

3. Para formular esta politica, los planes regionales pueden tener
un niimero de objetivos posibles que, aunque estrechamente relaciona-
dos, e incluso con frecuencia imcompatibles, sean significativamente
diferentes. El III Plan espafiol por ejemplo, distingue los siguientes:
a) mejora de la eficacia y mayor crecimiento de la economia nacio-
nal; &) mayor integracién de la economia nacional; ¢) reduccién
de las diferencias regionales de renta; d) integracién mas estrecha
del pais con los mercados internacionales; e) atenuar la desigualdad
en las oportunidades de empleo entre regiones.

La estrategia a adoptar ante estos objetivos puede ser conflictiva
y tal vez la incompatibilidad tenga que ser resuelta mediante algiin
tipo de arbitraje politico de forma que, en definitiva, el resultado sea
un objetivo polivalente.

B) DirereENcias ENTRE PoriTica ReEcionaL v PoLiTica SECTORIAL
LocALIZADA.

1. La planificacién indicativa nacional suele dar primordial im-
portancia en un primer momento a los objetivos sectoriales, y la di-
mensién regional tiende a estar supeditada a los requerimientos de
los planes sectoriales. Y, ello porque la secuencia del proceso plani-
ficador sigue tres etapas: 1) construccién del cuadro macroeconémi-
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co, 2) programacién sectorial y 3) localizacién de proyectos concretos.
A esta forma de operar la planificacién se le ha denominado politica
sectorial localizada, significando que el criterio del sector precede a
la consideracién de la variable espacio. Como consecuencia, la pre-
ocupacién de la planificacién indicativa convencional, ha centrado su
atencién primordial, al menos en sus primeros afios, en la considera-
cién espacial de las acciones sectoriales; es decir, la posibilidad de
integracién de la politica sectorial en el dmbito territorial y las exi-
gencias de una adecuada localizacién.

2. Pero la politica regional es algo més. Aparte de las exigen-
cias sectoriales de una adecuada localizacién, presupone una especi-
fica relacién entre planes regionales, y plan nacional y unas estructu-
ras administrativas para la preparacién y ejecucion de las mismas.
Requiere, por tanto, la existencia de planes regionales y de autorida-
des regionales.

En el primer aspecto, la politica regional comporta una consis-
tencia maxima entre los objetivos de los planes regionales entre si y
con el plan nacional y de aquellos en las politicas sectoriales y obliga
a un analisis detallado de los diferentes contribuciones que cada
region puede hacer al aumento deseado del producto nacional.

El segundo aspecto es, fundamentalmente, politico-administrativo
y se manifiesta en las vertientes de participacién, autonomia y soli-

daridad.

C) EL DesarroLLo REcloNAL No Es UNA PoLiTicA ASISTENCIAL
A LAs REcloNEs PoBrEs.

1. Si los problemas de la distribucién personal de la renta no
pueden resolverse a través de una politica de beneficiencia —y a na-
die se le ocurre hoy proponer esa tinica via— tampoco el Desarrollo
Regional (como instruments de una mds idénea distribucién de la
renta espacial) es una politica asistencial a las regiones pobres.

Los problemas de desarrollo de las diferentes regiones (ricas y
pobres) son problemas interdependientes. Por eso, no se puede des-
entender ninguna regién del territorio nacional; se trata més bien de
disefiar diferentes programas y politicas para cada una de ellas.

La funcién de preferencia nacional, en la que econémicamente
se traduce una politica regional, engloba tanto el componente creci-
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miento como el componente equidad. Y uno y otros dependen de las
condiciones econémicas y del sistema de valores del pais como un
todo y cada una de sus partes. Articulacién y solidaridad son prin-
cipios que presiden la planificacién regional.

Aumentar la aportacién de las distintas regiones al producto na-
cional y hacer mds justa su distribucién entre todas ellas implica
una planificacién global conjunta y no sélo de las regiones margi-
nadas.

De ahi que la politica de desarrollo regional busque por razones
sociales evidentes y también por motivos econémicos, descubrir y
potenciar las posibilidades reales de desarrollo de cada una de las
zonas de nuestro territorio.

D) Los SupugsTtos DE La PoLiTica REGIONAL Y sUs DIFICULTADES.

1. Al reflexionar sobre los fundamentes y objetivos del des-
arrollo regional hemos descrito cudles son los supuestos de la politica
regional: Ante unos desequilibrios regionales en los niveles de bien-
estar, dotacién de recursos y oportunidades de promocién en general,
los gobiernos, en lugar de abandonar su solucién a las fuerzas del
mercado, deciden intervenir para conformar una sociedad més justa
y mds solidaria. A la vez, se admite, como supuesto o hipétesis de
partida, el que la politica de desarrollo regional es indispensable para
lograr un desarrollo global sostenido.

Las principales dificultades —también las hemos apuntado ya—
estriban en la necesidad de que toda politica se apoye en una teoria
coherente, no sélo para su implantacién sino especialmente para
evaluar su eficiencia.

2. En principio, cabe decidir estas cuestiones usando una ade-
cuada formalizacién para los distintos problemas: cudles son los
objetivos que se pretenden alcanzar y qué peso relativo se les asigna
a cada uno de ellos. A través de esta via, se llega a lo que en politica
econémica se conoce por funcién ohjetivo de gobierno; se intenta
prever cémo se verian afectados los objetivos en ausencia de su in-
tervencion, y se les compara con los resultados previsibles como con-
secuencia de las acciones regionales.

Para llevar a cabo esas tareas eficientemente, la ciencia regional,
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con sus diversas construcciones desconexas entre si, tiene que seguir
realizando esfuerzos de sintesis. Sin embargo, la planificacién regio-
nal, estd demostrando que —a pesar de esa servidumbre, y de la
penuria de estadisticas regionales— las metas alcanzadas en el campo
de las realizaciones son muy estimables. A modo de ejemplo: no
afrontar el riesgo, en el I Plan de Desarrollo espafiol, de Hevar a la
préctica la politica de polos de Desarrollo porque su formulacién
teérica todavia era bastante «ingenua», hubiera privade de unos re-
sultados, que con sus errores, presentan una evaluacién coste-beneficio
favorable, y de unas experiencias que revisadas y enriquecidas con
nuevos conocimientos, permiten ahora empezar a hablar de una poli-
tica comprensiva de vertebracién del territorio en la que confluyen
todas las acciones regionales que podrian enmarcarse en aquellas
teorias dispersas,

E) Las OpcioNEs Y PosIBILIDADES DE UNA PoLiTicA DE DEsARRO-
LLO REGIONAL.

1. Las interrelaciones entre las economias nacional y regiona-
les son particularmente importantes. Y mucho mds los objetivos a que
dan lugar.

Entramos con ello en el problema de formulacién de posibles
opciones y estrategias en funcién de aquéllas. El abanico es muy am-
plio, y se complican segiin el horizonte temporal elegido: medio o
lago plazo (se trataria de encuadrar una politica regional y urbana
a medio plazo en una nueva prespectiva del territorio nacional).

En términos tedricos la solucién entre las muchas posibilidades
se consige a través de la determinacién de una funcién de preferen-
cia que ligue diferentes tasas de crecimiento y determinados indices
de equidad. En la préctica, la solucién debe tener en cuenta las ca-
racteristicas historicas y de comportamiento de las regiones y del
pais y apoyarse en el andlisis de tendencias de todas ellas. Aunque
introduciendo un factor de geografia voluntaria y de metas politicas.

En el caso espaiiol estas opciones y posibilidades vienen condicio-
nadas por lo que ha sido la politica regional en los tres primeros
planes y depende de los nuevos objetivos que se marquen a los su-
cesivos.
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F) La Poririca pE DEsarroLLO REcIONAL EN LOs PLANES DE
DESARROLLO.

1. De forma somera se analizan y sintetizan, a continuacién, las
medidas principales de la politica de desarrollo regional espaiiola
durante los iultimos treinta afios. En su exposicién y andlisis se dis-
tinguen tres grandes periodos perfectamente diferenciados y que co-
rresponden a una cierta homogeneidad en los objetivos perseguidos
y en las medidas aplicadas. Estos periodos son:

1) La politica de desarrollo regional anterior a los planes de
desarrollo.

2) La politica de desarrollo regional durante los dos primeros
planes de desarrollo.

3) La politica de desarrollo regional en el tercer Plan de Des-
arrollo.

2. En el primer periodo (afios 1940-1963) la politica de des-
arrollo regional tuvo como principal objetivo la disminucién de las
fuertes desigualdades de renta existentes entre las distintas provin-
cias espafiolas. Las medidas aplicadas en materia de politica de des-
arrollo regional se concretaron bésicamente a través de los planes
provinciales de Badajoz (1952) y Jaén (1953) y en unos planes co-
marcales —Plan de Grandes Zonas Regables— que gormalmente afec-
taban a distintas zonas agricolas de varias provincias. Las caracteris-
ticas principales de las dreas de actuacién elegidas fueron:

1) Areas con una estructura de actividades econémicas predo-
minantemente agricolas.

2) Bajo nivel de renta «per cdpita» de sus habitantes, bastante in-
ferior a la media de la nacién.

3) Elevado porcentaje de la poblacién activa en situacién de
paro o subempleo.

Por otro lado, las actuaciones llevadas a cabo en esas areas fue-
ron bdsicamente:

— Inversiones piiblicas dirigidas a la mejora del desarrollo agri-
cola.
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— Inversiones piiblicas en infraestructuras fisicas para apoyar el
desarrollo de las industrias transformadoras de los productos
del campo; y

— Adgquisicién y redistribucién de tierras agricolas llevada a
cabo por el Estado a través del Instituto de Colonizacién.

Como caracteristica importante cabe destacar la reducida inver-
sién publica en la mejora del equipamiento social, y la carencia de
medidas de apoyo para fomentar, de una manera autosostenida, el
desarrollo industrial de las zonas consideradas.

3. La politica de desarrollo regional de los dos primeros planes
de desarrollo (afios 1963-1971) se halla inspirada en gran parte, en
las recomendaciones que a este respecto establecié el Informe del Ban-
co Mundial. Segin este informe la politica de méximo crecimiento
de la renta nacional a través del mecanismo del mercado y fomentando
la libre circulacién de las personas y las mercancias dentro de la
nacién, permitiria resolver los problemas derivados de las diferencias
provinciales de renta. Los elementos esenciales que, en cualquier caso,
se debian tener en cuenta para llevar a cabo una politica de accién
regional eran: a) Seleccién de un nimero limitado de actuaciones en
dreas o regiones que presentaran buenas perspectivas de desarrollo:
y b) Adopeién de medidas que favorecieran el desarrollo de esas re-
giones para cuya posible aplicacién no entrard en conflicto con el
objetivo de alcanzar la méxima tasa de crecimiento de la economia
nacional. Las caracteristicas preconizadas eran, por tanto, la selec-
tividad de las inversiones y las supeditacién de las mismas al objetivo
general de desarrollo nacional.

4. La politica de polos de desarrollo se configuré como prin-
cipal medida de accién regional. Los criterios especificos que se tuvie-
ron en cuenta para la eleccién de los polos nunca han sido for-
malmente explicitados. Segin RICHARDSON, observando las medidas
tomadas, el criterio dominante fue el de la eficiencia, y, en este sen-
tido, la politica de polos seguia las orientaciones que sobre desarrollo
regional habia establecido el citado informe del Banco Mundial.
Por otra parte, este autor observé también que la localizacién de los
polos parecia estar orientada hacia la consecucién de una mayor
integracién nacional del sistema de ciudades.

La evaluacién global de los resultados alcanzados, especialmente
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en materia de desarrollo econémico de las zonas de los polos y sus
dreas de influencia inmediata, junto con el correspondiente anilisis
sobre el crecimiento de su poblacién —todo ello comparado con
respecto a la evolucién econdmica y demografica del resto de asen-
tamientos de poblacién de la nacién— constituye un paso previo para
juzgar sobre la validez o importancia de la politica de polos. Esta
evaluacién global, sin embargo, se ha realizado todavia de una forma
tentativa (ver trabajos Gabinete de Estudios de la Comisaria del
Plan), habida cuenta de que las transformaciones de todo tipo —ac-
tividades econémicas, flujos de mercancias, etc.— a que da lugar
una politica de polos, sélo se pueden contemplar desde el punto de
vista espacial en un horizonte temporal a largo plazo, superior al ni-
mero de afios —nueve— que van desde la puesta en marcha de estas
politicas hasta la fecha actual.

En conjunto, la politica de polos dentro del desarrollo regional
de Espafia ha jugado un papel significativo, por lo menos en términos
cuantitativos, aunque no tanto como el que se podria deducir de un
simple anilisis de los textos que sobre desarrollo regional se han
elaborado a través de los planes nacionales de desarrollo.

De los datos existentes parece deducirse que la magnitud de los
resultados obtenidos es superior a la de las ayudas ofrecidas por el
Estado, por lo menos en términos comparativos; es decir, que el
porcentaje de la inversién privada generada en relacién a la inversién
privada nacional es superior al porcentaje de recursos que el sector
piblico ha destinado de una forma directa a la politica de polos en
relacién con los recursos totales de que dispone. En este ltimo sen-
tido, se puede, pues, hablar del éxito de la politica de polos aplicada
en Espafia durante el periodo 1964,/70.

En cualquier caso —y sin negar la existencia de problemas—,
creemos que los reSultados conseguidos por los polos permiten ya
anticipar un juicio positivo de esta politica en la mayor parte de
aquéllos y obligan a contemplar con reparo las apreciaciones valo-
rativas que se apoyan en datos o informes insuficientes o en concep-
ciones simplistas y hasta erréneas de los fendmenos econdémicos de
polarizacion.

No cabe ocultar que hoy en dia la politica de polos goza de mala
prensa. Los que en otros tiempos hicieran recaer sobre esta estrategia
regional el peso de unas esperanzas infundadas, son ahora —desilu-
sionados— quienes actian como agoreros de las mismas. El pro-
fesor RicHARDSON se ha percatado de este fendmeno —muy a la
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espaiola— y escribe en su tltimo informe: «Si bien coincido con
las autoridades espafiolas acerca de la debilidad de dicha politica
tal como fue concebida, también creo que se han sobrevalorado dichos
defectos. Puede ser un error abandonar tal politica demasiado pronto,
en un momento en que la accién méds adecuada es su posible mejora.»

5. La politica de desarrollo regional del III Plan (1971-1975)
muestra unas caracteristicas generales muy similares a las de los
dos anteriores. Asi, su campo de accién regional se halla también
supeditado en términos generales al principio de maxima eficiencia
de la economia nacional —objetivo que se mantiene todavia como
prioritario dentro de los objetivos globales— e inspirado en el crite-
rio de selectividad de las actuaciones piblicas, limitindolas a un
reducido nimero de asentamientos de poblacién. Sin embargo, las
novedades o diferencias que aporta el III Plan en materia de des-
arrollo regional, en relacién con los dos anteriores, son bastante nu-
merosas. Parece pertinente una breve consideracién de las mismas.

6. En primer lugar la pelitica de desarrollo regional del III Plan
introduce como novedad importante la politica de «Vertebracién del
Territorio». Esta novedad consiste bdsicamente en el planteamiento
de la problemdtica regional espafiola desde el punto de vista del
sistema de ciudades, dando un mayor énfasis a los aspectos relacio-
nados con las funciones y el crecimiento de las mismas, en detrimento
del planteamiento del desarrollo regional a través del desarrollo
industrial y de la politica de polos. En este sentido, la politica de
Vertebracién del Territorio llega a proponer de una forma global
——para todo el territorio— una serie de estrategias de actuacién en
las dreas metropolitanas, dreas urbanas y dreas rurales, segiun obje-
tivos de maximizacion del crecimiento del PNB y homogeneizacidn
de los niveles de vida de los habitantes en los distintos asentamien-
tos. Sin embargo, se debe decir también que esta politica de Verte-
bracién del Territorio constituye mds bien un intento de replantea-
miento de la politica regional espafiola que un verdadero programa
de actuacién. Ello se debe en gran parte a las limitaciones de los
estudios realizados, asi como a la necesidad de plantear la solucién
de los problemas de desarrollo urbano para periodos mds largos que
los cuatro afios que contempla el Plan.

7. En segundo lugar, el III Plan define en politica de des-
arrollo regional, tanto en dmbito nacional como sectorial, no subordi-
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nada a ninguno de ellos. El hecho de que la politica de Vertebracion
del Territorio intente integrar los objetivos de la planificacién espa-
cial —tradicionalmente planteados a nivel de ciudad— con los de la
planificacién econémica, implica buscar la f6rmula de hacerlos inter-
dependientes, sin supeditar unos a otros.

8. Otra novedad que cabe destacar en la politica de desarrollo
regional del Il Plan es la revisién y formulacién de la politica de
polos de los planes anteriores. En este sentido, no se crean nuevos
polos de desarrollo, y por otra parte se alarga el periodo de tiempo
de cinco a diez afios, para la concesién de beneficios a las empresas
industriales que se localicen en algunos de los todavia existentes.

9. Por otro lado, la novedad que parece mds destacable dentro
de las medidas de accién regional que se proponen llevar a cabo de
forma inmediata en este ltimo plan es la definicién de un nuevo
instrumento de actuacién denominado «Las grandes dreas de expan-
si6n industrial». Con este instrumento se pretende delimitar espacial-
mente unas grandes zonas de localizacién industrial geograficamente
contiguas y muy superiores en extensién a las dreas de los polos,
dentro de las cuales se favorezca la localizacion de industrias interre-
lacionadas o complementarias, y, por lo tanto, la creacién de grandes
complejos industriales, propulsores del desarrollo de esas zonas.

10. El Plan sefala como 4rea piloto la que debe localizarse en
Galicia. Entre los diversos objetivos a los que se pretende sirva la
gran Area de Expansién Industrial de Galicia destacan: a) la poli-
tica de ordenacién del territorio, buscando la mdxima coherencia
entre los diversos usos del suelo dentro de una estructura equilibrada
del espacio gallego; b) la Politica de Desarrollo Industrial, median-
te la creacién de nuevos e importantes complejos industriales y la
consolidacién de los ya existentes; c) la Politica de Desarrollo Re-
gional, al suponer un rdpido crecimiento de las cuatro provincias.

El propio texto del Plan impone una serie de criterios en la deli-
mitacién de esta drea: existencia de infraestructuras naturales, téc-
nicas y sociales; proximidad de puertos; disponibilidad de recursos
humanos suficientes; viabilidad para el asentamiento de una in-
dustria bédsica y transformadora.

La tarea de delimitar el drea ofrece varias alternativas. Estudia-
das las diversas alternativas territoriales —solucién articulada versus
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solucién concentrada—, razones de tipo técnico, econdmico, territo-
rial y politica aconsejan el inclinarse por la primera solucién.

Técnicamente las zonas industriales deben apoyarse en el esquema
de comunicaciones gallegas, aprovechando al méximo las posibilida-
des abiertas por los accesos a Galicia y por la futura autopista del
Atléntico. La existencia de importantes nicleos urbanos, escalonando
la estructura territorial del 4rea, garantizan una apoyatura de ser-
vicios y de mane de obra fundamental para el despegue industriali-
zador, consiguiéndose, al mismo tiempo, la completa utilizacién de
las infraestructuras y estructuras urbanas ya creadas.

Econémicamente deben completarse las acciones promotoras del
dmbito territorial ya existentes, consolidéndose el desarrollo industrial
de sus zonas de influencia y favoreciéndose la adecuada difusién de
sus efectos. Con lo que se fomenta, al mismo tiempo, la agrupacién
de actividades industriales y una eficiente especializacién segiin las
zonas del 4rea.

Territorialmente hay que conseguir un adecuado equilibrio entre
la Galicia interior y la Galicia costera, y de esta forma una estructura
espacial arménica para la regién.

Politicamente conviene obtener una mayor integracién y solida- -
ridad entre los hombres y las tierras gallegas.

Es claro que no toda el drea delimitada ha de ser suelo industrial.
Una adecuada ordenacién territorial garantizard las correspondientes
expansiones urbanas de los nicleos en ella englobados, el caricter
agrario o turistico de alguna de sus partes y la indispensable con-
servacion del medio ambiente.

11. La coherencia o incoherencia de los cambios y novedades
introducidos en la politica de desarrollo regional del III Plan, se
debe contemplar dentro del proceso general de desarrollo econémico
experimentado por la sociedad espafiola durante los tltimos afios.
En este contexto, el crecimiento espectacular del PNB durante la
iltima década (tasa anual del crecimiento no inferior al 7 por 100
en términos reales) ha significado una profunda transformacién en
el desarrollo de las actividades econémicas, especialmente de los
sectores secundario y terciario, en deirimento del primario; y espe-
cialmente ello se ha introducido en una alta concentracién de la
politica en las grandes ciudades —las mds industrializadas—, con
los problemas de planteamiento e inversiomes piblicas en infraes-
tructuras y servicios urbanos que ello comporta. El hecho de que
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ademds en algunas de las grandes dreas metropolitanas —Madrid,
Barcelona, Bilbao— se empiecen a observar claros procesos de des-
arrollo espacial propios de la fase post-industrial, justifica, en gran
parte, que los cambios y novedades introducidos por la politica de
desarrollo regional del III Plan sean, en sintesis, los de dar un
mayor énfasis a la resolucién de los problemas espaciales que plantea
el crecimiento de las ciudades, sin detrimento de la politica de polos
y localizacién industrial de los anteriores.

G) Hacia UNA POLITICA REGIONAL EN EL IV PLAN

Nos encontramos, por consiguiente, ante una etapa especialmente
sugestiva, aun reconociendo que en la utilizacién de nuevas técnicas
de andlisis, como en el cambio de actitud de la politica y de los
principios en que se apoya subsisten, como ha sefialado RicHARDSON,
serias deficiencias.

Permitanme que me refiera a éstas y aquéllas, trayendo a colacién
una cita un poco larga de este autor:

«Si se intenta realizar un balance de los progresos realizados en
la planificacién v pelitica regionales en Espafia y de los defectos
y limitaciones que subsisten, el resultado neto es la visién optimista
sobre la probabilidad de que Espafia arbitre una estrategia de des-
arrollo regional que sea solida y factible. Los elementos para tal
estrategia, o bien existen en la actualidad, o bien se entrevén de forma
embrionaria en el IIT Plan. Los problemas que subsisten requieren,
no tanto la introduccién de nuevos elementos, como la reordenacién
de prioridades y la resolucién de contradicciones internas. Un re-
quisito previo para esto ultimo consiste en conceder una atencién,
mayor de la que ha sido concedida hasta el momento, al anilisis de
los objetivos a largo plazo, a la presentacién de escenarios alterna-
tivos de la estructura espacial en Espafia (y sus implicaciones rela-
tivas a las diferencias interregionales en los niveles de renta y en la
calidad de vida) y a la valoracién de los instrumentos capaces de
alcanzar objetivos a largo plazo.

Si estas tareas se llevan a cabo, mi opinién es que los cambios
en las prioridades y la resolucién de los conilictos se producirin
autométicamente enfatizando algunas modificaciones en los siguien-
tes aspectos: de la planificacién a medio plazo a la planificacién a
largo plazo; de la politica basada en la industria manufacturera a
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la estructurada con miras a todos los sectores econémicos (pero
especialmente a los servicios urbanos); desde el intento frustrado de
planificar a nivel sectorial-regional, a una estrategia para la distribu-
cién espacial de la infraestructura realizada por el sector piblico
(especialmente infraestructura social, tal como viviendas, escuelas,
hospitales y servicios sociales), y desde la subordinacién del desarro-
llo regional a las necesidades y prioridades de la economia nacional,
a la toma de conciencia de que una planificacién regional, compren-
siva, que implique medidas para alcanzar una estructura espacial
interregional, puede, a largo plazo, promover el desarrollo regional
¥, al mismo tiempo, elevar la tasa global de desarrollo del pais en
su totalidad.

Por supuesto, y para evitar malos entendidos, debe resaltarse
que el surgimiento de una estrategia viable y consistente de desarro-
llo regional no es sinénimo de resolucién de los problemas del des-
arrollo regional en Espafia. Dichos problemas son de tal seriedad
que es dificil que sean resueltos antes del final de este siglo. Sin
embargo, si estos problemas tienen que ser abordados de la forma
mds efectiva, resulta insatisfactorio ir dando tumbos de un plan cua-
trienal al siguiente. Lo que hace falta es realizar un examen de las
opciones generales del desarrollo espacial (poniendo especial aten-
cién en la dimensién y la distribucién espacial de las jerarquias ur-
banas nacionales, las redes de transporte interregional, la distribucién
espacial de la poblacién entre las regiones y dentro de ellas, etc.) y
una evaluacién de los recursos y estrategias necesarias para alcanzar
dichas opciones. Esto no es un alegato para plantear desde ahora un
esquema rigido que sea vélido para el afio 2000, puesto que los
cambios hacia la consecucién de la opcién seleccionada y las pautas
espaciales y temporales de las decisiones de inversién pueden ser
modificadas a la luz de las alteraciones que se produzcan en los cono-
cimientos, en las circunstancias y en las prioridades de los cambios
de objetivos de la sociedad.»

Estas consideraciones, que tuve la oportunidad de discutir y con-
trastar con el profesor RICHARDSON antes de redactar su informe,
sugieren un enorme abanico de posibilidades.

El reto es muy fuerte, porque hasta ahora la planificacién terri-
torial y la accién urbana ha sido —salvo escasas excepciones— sobre-
afiadida, complementaria y subordinada a la programacién sectorial.
Existe a nivel de decisién el consenso de que los objetivos regionales
son un fujo que este pais no puede permitirse.
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De ahi que casi siempre se haya recurrido a lo territorial:.

1) Como una «técnica» para localizar en el territorio decisio-
nes sectoriales.

2) Como un «afiadido» a una decisién sectorial ya tomada.

Todavia no ha calado el convencimiento de que ademis de «téc-
nica» y «adorno», lo regional es en si un objetivo de politica eco-
némica.

Se hace necesario, por tanto, la presentacion explicita de alter-
nativas enire diversos objetivos sectoriales vy territoriales (escenarios,
prospectiva), especificando inconsistencias entre unos Y otros, y costes
alternativos.

Un modo de actuar podria ser el siguiente:

a) Andlisis y balance de situacién de «lo regional» en Espaiia.
Se concreta en el estudio de la interaccién espacio-actividad eco-
némica. El espacio, como estructura fisica receptora de la actividad,
facilita o dificulta su desenvolvimiento. Al mismo tiempo, ciertos
tipos de actividad inciden sobre la estructura espacial, configurin-
dola. Hasta ahora los estudios con enfoque espacial se han realizado
primordialmente desde el punto de vista estructural-fisico (descrip-
ciones, inventarios de infraestructura, jerarquia del sistema de ciu-
dades, usos del suelo). Este enfoque es, sin duda, el primero en
sugerirse cuando se plantea la preocupacién espacial. Creo, sin em-
bargo, que hay que considerar el problema regional desde el angulo
del desarrollo de la actividad en el espacio y su interaccién mutua.
(Produccién-distribucién, renta-consumo, empleo, infraestructuras téc-
nicas y sociales.)

b) Una vez conocida la forma de interaccién actividad-espacio,
hay que pasar a la delimitacion de objetivos regionales-territoriales.
Por estos iiltimos se entienden tanto los estrictamente espaciales (or-
denacién territorio, sistema de ciudades...) como los sectoriales-espa-
ciales (localizacién industrial). Para ello se puede proceder en dos
fases:

(I) Estudio a largo plazo {afic 2000) de todo el abanico
de «escenarios territoriales» posibles. El método prospectivo
puede ser el apropiado, aunque debe ser contrastado con
otros méds «fuertes»: modelos, simulacién dindmica, etcétera.
Al final de esta fase se especificarian las gamas de objetivos
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posibles, asi como una estimacién de recursos necesarios
para su consecucién y una descripcién de posibles incom-

patibilidades.

(II) Estudio horizontal de la coherencia entre los obje-
tivos territoriales y los sectoriales. Especificacién de incom-
patibilidades. Trade-off (decisién politica).

c) Elaboracién de las politicas regionales a medio plazo. Con
el resultado de esta decisién, determinacién de la politica regional
a seguir, estableciendo la estrategia concreta para la duracién del
Plan. Las diferentes aproximaciones a esta estrategia se harian a
nivel nacional y regional. Del contraste de opiniones surgir la po-
litica regional y urbana del IV Plan.




