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1. INTRODUCCION

LA teoria del desarrollo econémico constituyé el nicleo funda-
mental del anilisis de los economistas cldsicos, la poblacién es-
taba creciendo a un ritmo cada vez mayor y con ello las ideas mal-
tusianas alcanzaron una aceptacién generalizada. El progreso técnico
posterior permitié incrementar la productividad en tal medida que
hizo que aquellos problemas ocupasen un lugar secundario entre los
que eran objeto de anilisis por parte de los economistas, orientindose
los estudios a la consideracién de los aspectos relacionados con el
equilibrio de la economia. En cada momento se trata de resolver
aquellos problemas que se plantean con un cardcter mds urgente.
Después de la segunda guerra mundial vuelven a cobrar actuali-
dad los problemas de desarrollo econémico en razén de la cada vez
més intensa participacién de los paises menos desarrollados en la
vida internacional y del contraste entre los niveles de renta de éstos
v los méds desarrollados. Ultimamente, el acelerado ritmo de cre-
cimiento alcanzado por algunas economias es motivo de preocupacién
por diversas razones: agotamiento de recursos naturales, contamina-




88 LEOVIGILDO GARRIDO EGIDO

»

cién, etc., a la vez que se acentiia la diferencia entre este alto nivel
de desarrollo con el sumamente bajo de los paises menos desarrolla-
dos. Pero el problema del desarrollo se plantea no s6lo a nivel inter-
nacional, sino también entre las distintas regiones de un mismo pais.
El fantasma maltusiano surge de nuevo, se hacen objeciones al
desarrollo como fin y el problema de la equidad en relacién con
la desigual distribucién de la renta es objeto de preocupacién, tanto
a nivel internacional como a nivel nacional y entre las distintas regio-
nes de un pais.

Hace unos veinte afios, en una pequefia aldea habitaba un cen-
tenar de familias; actualmente la poblacion de dicha aldea se ha
reducido a menos de la quinta parte; el éxodo ha tenido lugar de
una forma acelerada; se han marchado los agricultores, los artesanos,
los comerciantes. La vida en esta aldea ha caido en una especie de
letargo; los servicios se han degradado; se ha producido una dete-
rioracién como consecuencia de la reduccién de la poblacién y
de la muerte lenta en que estd cayendo ésta asi como otras pequefias
comunidades rurales de aquellas zonas peor dotadas. Son sumamen-
te frecuentes estos ejemplos de emigracién masiva en 4reas impor-
tantes de nuestra geografia que estin practicamente despobldndose.

Los datos de que disponemos en relacién con el nivel de desarro-
o son los datos medios de la renta par cdpita de cada provincia,
indice que, aun constituyendo un indicador suficiente del grado de
desarrollo, habria de corregirse para una mayor precisién en fun-
ci6én de los datos relativos a la distribucién personal y por comarcas
dentro de cada provincia. En base a diferentes informaciones sefia-
laremos, entre otras, como 4reas mds deprimidas de nuestro pais la
regién interior de Galicia, las zonas montafiosas del Macizo Ibérico
y Sistema Central, el sudeste de la Peninsula y la parte oeste del
pais que constituye con la zona limitrofe de Portugal lo que se
denomina Lusitania interior en el «Jnforme Sociolégico sobre la
situacién social de Espafia en 1970», de la Fundacién FOESSA. Se
trata de las zonas mds pobres, peor dotadas desde el punto de vista
agricola y con menos posibilidades de incrementar la produccién a
base de las modernas técnicas agricolas.

La elevacién del nivel de renta en Espafia, sobre todo en los afios
sesenta, ha sido notable, pero este desarrollo ha dado lugar, como
sucede con frecuencia, a unos desequilibrios en cuanto al ritmo de
crecimiento de las distintas regiones. El desarrollo econémico no ha
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de consistir exclusivamente en una elevacién del nivel de renta per
cdpita, debe comprender ademds una serie de cambios institucionales
y una redistribucién del poder econémico y politico, a través de una
serie de actuaciones del sector ptiblico mediante las que se lleve a
cabo una redistribucién adecuada de las ganancias y coste del des-
arrollo. No puede hablarse de desarrollo econdmico si no se corrigen
los desequilibrios regionales inherentes al mismo. Me parece, por
tanto, muy oportuno el tema de estudio elegido por este afio por
esta Asociacién, oportunidad que confirma también el Informe de
la OCDE sobre la economia espafiola en 1972 (1).

;A qué factores se deben estos desequilibrios? Si bien los mds
importantes son los econémicos, el proceso estd influenciado también
y notablemente por aspectos culturales, sociales, psicolégicos, etc., y
asi, en unos casos, la existencia de un sector de poblacién dindmico
y emprendedor ha promovido el cambio; en otros, el factor decisivo
ha sido la inseguridad de un grupo social minoritario que ha im-
pulsado a éste a conseguir el éxito econémico para distinguirse de
esta forma del resto, teoria ésta mantenida por HosELITZ y que tiene
cierta relacién con la teoria del desafio, que da lugar a que el
hombre realice un esfuerzo extraordinario ante una especial dificul-
tad, teoria en base a la que ToYNBEE explica la génesis de las dife-
rentes civilizaciones a lo largo de la historia.

El progreso tecnolégico ha hecho posible un ripide desarrollo
en las regiones mejor dotadas; en cambio, en aquellas en las que
las posibilidades para mejorar la productividad de los recursos eran
limitadas, el crecimiento econdmico ha sido menor, se han estancado
o incluso han retrocedido. Este fector desequilibrador ha sido refor-
zado por los movimientos desfavorables de la poblacién y de los
capitales. Si existiese flexibilidad absoluta de los precios y movili-
dad perfecta de los factores, las fuerzas de mercado corregirian estos
desequilibrios regionales. Este supuesto no se da como se ha puesto
de manifiesto en los tltimos cincuenta afios en distintos paises en
los que no se ha aplicado ninguna medida correctora y en los que

(1) TInforme de la OCDE de la ecomomfa espafiola 1972, “El sentir general del
grupo de trabajo, basado en la experiencia prictica de otros paises, era que los objetivos
de equidad tienen que tratarse de conseguir al mismo tiempo que los objetivos de cre-
cimiento, con el fin de evitar que se amplien las disparidades existentes como conse-
cuencia de las fuerzas eentripetras inherentes al crecimiento y para compensar el riesgo
d:l los procesos de -autoperpetuacién del declinamiento de las zonas menos favorecidas
del pais.”.
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los movimientos de los factores han resultado con bastante fre-
cuencia desequilibradores.

Para explicar estos desequilibrios se han formulado distintas
tesis: la del dualismo, la de la super-poblacién y la de la causacién
circular acumulativa de MygrDAL. Cada una de éstas supone la actua-
cién de un grupo de factores. Desde mi punto de vista, estos tres
grupos de factores se dan conjuntamente con mayor o menor intensi-

dad segin los casos, constituyendo un freno al desarrollo de las
dreas deprimidas. -

La teorfa de la causacién acumulativa, que es quizd la que mds
éxito ha alcanzado, supone una interrelacién circular entre los dis-
tintos factores econdmicos, sociales y politicos de forma que un
cambio en uno de ellos da lugar a cambios en los demis, pero de
tal manera que estos cambios secundarios refuerzan a los primeros
y dan a su vez lugar a cambios terciarios, y asi sucesivamente. Para
Mvyrpar, las fuerzas econémicas y sociales tienden a reforzar las
situaciones de desequilibrio, acelerando la expansién de las regiones
mds favorecidas que se realiza asi a expensas de las deprimidas,
seglin un mecanismo multiplicador que da lugar a rendimientos cre-
cientes en las primeras. Ademds de estos efectos centripetos («back-
wash»), existen otros efectos centrifugos («spread») que favorecen
el desarrollo de las regiones préximas a las de mayor nivel. Pero
segiin MYRDAL, los primeros o centripetos, de los que los méds im-
portantes son los movimientos de los capitales, de la mano de obra
y de la capacidad empresarial, que tienden a emigrar de las regiones
menos favorecidas a las més favorecidas, son mds importantes que
los efectos centrifugos. En este sentido, HirscaMaN ha supuesto que
las regiones atrasadas se encontrarian en mejor situacién si se cons-
tituyesen en Estados politicos soberanos.

Cuando un pais trata de impulsar el desarrollo, en una primera
fase no suele prestar suficiente atencién a los desequilibrios regio-
nales; se trata de conseguir con los medios limitados de que se dis-
pone el mayor ritmo de crecimiento. Y asi, estos desequilibrios en los
paises méds desarrollados se tratan de corregir a través de actuacio-
nes del poder publico con independencia de que los efectos centri-
petos sean intensos. Por ello, las diferencias entre regiones son me-
nores en los paises mds desarrollados, segiin resulta de los datos de
un estudio realizado por las Naciones Unidas, al que se refiere Gun-
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nar MYRDAL en su obra «Teoria econémica y regiones subdesarro-
lladas» (2).

Pero cuando se ha alcanzado un cierto nivel, el objetivo de con-
seguir una redistribucién de la renta basado en el principio de equi-
dad hace que se preste una mayor atencién a la actuacién regional,
que antes era accesoria en la programacién del desarrollo. A esta
circunstancia se hacia referencia en el Informe del Banco Mundial
sobre la economia espafiola (3).

La actuacién en las dreas deprimidas, y si pensamos en las dreas
agricolas a las que antes se ha hecho referencia, es cuestién de justicia
social, y asi se reconoce en el III Plan de Desarrollo Econémico
Social (4). Fl coste del desarrollo no deben soportatlo estas regiones
en mayor medida que las demds. Es necesaria una actuacién en estas
4reas para promover el cambio que en otras se ha producido espon-

(2) Economic Theory and Underveveloped Regions—Gunnar Myrdal-Publicado por
Methuen and Co. Lid—Pdgs. 33 y 34. MirpaL llega a Ias dos conclusiones siguientes:

“La primera es que en Europa Occidental las disparidades de renta entre las regiones
son mucho mayores en los paises pobres que en los ricos. Utilizando como medida de la
desigualdad regional la proporcién de la poblacién total de un pais que vive en regiones
donde la renta media es menor de los dos tercios de la media nacional, resulta que
esta proporcién es muy pequefia en Gran Bretafa y Suiza, es del orden de un 10 por
100 en paises como Noruega y Francia y aproximadamente de un tercic en Italia,
Turquia y Espafia.

La segunda conclusién es que mientras las desigualdades regionales disminuyen en
los pafses ricos de Europa Occidental, 12 tendencia es opuesta en los pafses pobres.”.

(3) Informe del Banco Mundial. EL desarrollo econémico de Espafia. Pig. 94, Madrid,
1962. “La experiencia del pasado en otros paises hace pensar que estos problemas
forman parte de un proceso de desarrollo histérico que en gran medida es inevitable.
No es problable que el Gobierno pueda influir en este proceso, sino matginalmente, y
una vez més, la mayor contribucién que puede aportar consiste en incrementar todo lo
posible la tasa general de crecimiento econdmico. De esta suerte, ¢l rapido desarrollo
de la industria y los servicios y aun de la agricultura en algunas regiones, demandara
mano de obra y otros recursos de las regiones menos desarrolladas, aumentando asi la
renta, tanto de las personas que emigran de dichas regiones como de las que se quedan
en ellas. Aun asi, dadas las grandes disparidades en recursos, densidad de poblacién y
posibilidades de crecimiento de las diferentes regiones, hay que contar con que el cre-
Eimiento econémico seguird estando repartido desigualmente entre las regiones de

spafia.

No obstante, esto no significa que preconicemos una politica consistente en dejar que
la naturaleza siga su curso. Sin duda habrd oportunidades para que el Gobierno influya
en €l modo en que se opere el cambio, aun dentro de los criterios establecidos por él
mismo.”.

(4) III Plan de Desarrolle Econémico y Social. Pig. 171

“La politica de desarrollo regional responde a las aspiraciones de justicia y solida-
ridad que presiden la planificacién espafiola.

El desarrollo regional ha de superar las discriminaciones actuales entre la forma de
vida en el campo y en la ciudad. Las peliticas territoriales incluidas en el Plan preten-
den que todos los espafioles tengan acceso a los beneficios del desarrollo.

Se trata de aumentar la aportacién de las distintas regiones al producto nacional,
pero también de hacer més justa su distribucién y mis real la solidaridad de todas las
tierras de Espafia.”.
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tineamente, bien porque el nivel de la poblacién fuese superior por
estar mejor situadas en relacién con los centros de desarrollo para reci-
bir los efectos de éstos, o por otras muy variadas razones. En estas re-
giones deprimidas la mano de obra est4 subempleada, 1z productivi-
dad de la misma es relativamente baja, por lo que el desarrollo de
dichas regiones permitird incrementar la aportacién al producto na-
cional bruto de su poblacién. No sélo la productividad marginal del
trabajo agricola en estas 4reas deprimidas es relativamente baja,
también lo es la productividad de los recursos naturales.

El desarrollo de estas dreas agricolas deprimidas sélo podré lo-
grarse a base de una reforma completa, que deberd tener en cuenta
todos los factores del desarrollo: educacién, inversiones en servicios
piiblicos, comunicaciones, etc. Pero la participacién de la poblacién
es fundamental; hay que hacer comprender a la misma cuiles son
sus posibilidades futuras en el caso de que adopten una serie de
decisiones. La Administracién podri llevar a cabo una serie de re-
formas de tipo institucional, mejoras de la infraestructura, concesidn
de ayudas de distintos tipos, pero el desarrollo ha de ser el resultado
de la concertacién de las acciones de la Administracién, de las orga-
nizaciones profesionales y los mismos interesados, que en wltimo
término serdn los actores del desarrollo.

La planificacién regional ha de tener en cuenta toda una serie
de aspectos: dotacién de recursos, datos ecolégicos, etc.; ha de ser
el resultado de la accién conjunta de economistas, ecélogos y otros
especialistas; ha de ser interdisciplinaria en la mayor medida po-
sible. En relacién con los aspectos ecolgicos, Walter Isarp hace
notar (5). Se trata de lograr un equilibrio entre todas las actividades
econémicas de la region que permita una mayor estabilidad social
y unas condiciones de vida més adecuadas. La localizacién de las
distintas actividades no puede ser el resultado de un anilisis de
costes comparativos; es necesario tener también en cuenta ciertos
costes del desenvolvimiento de cada actividad que puedan afectar a
la ecologia y que puedan tener efectos sociales. En este sentido existe
una tendencia en el mundo moderno a la dispersién de las actividades

(5) Ecologic-Economic Analysis for Regional Development. Walter Isard. Ed. The
Free Press. Pdg. 2.

“La resolucién efectiva de toda la serie de problemas con los que shora nos en-
frentamos, polucién del aire, del agua, y del sonido, conservacién de los espacios abier-
tos, etc, debe ser planeada con miras amplias. Es necesario establecer una nueva es-
tructura conceptual y una metodologia mds adecuadz en la que se combinen los as-
pectos econdmicos y ecolégicos.”.
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industriales, a la que contribuyen las mayores facilitadas de trans-
porte, la utilizacién de nuevas fuentes de energia y los cambios de
las técnicas, evitando asi los problemas sociales, laborales, de pres-
tacién de servicios, etc., derivados de la congestién de la poblacién
en algunas 4reas.

Todo lo anterior nos lleva a considerar la importancia que tienen
en el desarrollo ciertos aspectos de tipo social, de equilibrio humano,
en fin, aquellos aspectos que contribuyen a una mejora de la calidad
de la vida, y a los que deben prestirseles la debida atencién cuando
se han alcanzado las fases del desarrollo acumulative y de consumo
en masa.

2. DESARROLLO REGIONAL AGRICOLA

En la planificacién del desarrollo en las distintas regiones debe
establecerse para cada una el papel que corresponda a las distintas
actividades econémicas, en funcién del que se asigne a éstas en las
demd#s regiones.

Por lo que se refiere a la actividad agraria, ha de tenerse en
cuenta la interdependencia existente entre los distintos elementos
que caracterizan a la misma: econémicos, culturales, estructura social,
sistema de valores, etc. Cada uno de estos elementos esta influido por
los restantes e influye, a su vez, sobre éstos. El desarrollo ha de pro-
moverse actuando sobre alguncs de estos elementos para conseguir
asi los efectos acumulativos del cambio.

El progreso del sector agricola dependerd de una serie de factores
que en unos casos serdn esenciales para el desarrollo y en otros serdn
estimuladores del mismo. Es necesario tener presente que la evolu-
cin de la agricultura resulta compleja y dificil en razén de las
resistencias al cambio de tipo estructural y de la inercia que carac-
teriza a este sector, lo que hace que su transformacién se produzca
con lentitud. La estabilidad de las instituciones, del medio social y de
las estructuras agrarias son un obstdculo para el desarrollo regional
de la agricultura.

La reforma de las estructuras agrarias, entendida en su méas amplio
sentido, es, en el caso de una regién deprimida en la que la evolucién
ha sido lenta, mds necesaria que en cualquier otro. Estas regiones estdn
perdiendo poblaeién, la que emigra es la mds joven, y al encontrarnos
con una poblacién envejecida la depresion se acentia mds.

Los esfuerzos para promover el cambio se encuentran con la
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oposicién por parte del agricultor a toda innovacién, que sélo es
aceptada por éste cuando no tiene otra alternativa o cuando la expe-
riencia le ha demostrado su conveniencia. El factor humano es fun-
damental en esta evolucién, y asi, cuando el agricultor racionaliza
sus decisiones se introduce un dinamismo en la agricultura que re-
sulta fundamental en la promocién del desarrollo.

El papel de la agricultura en estas dreas deprimidas, fundamen-
talmente agricolas, es decisivo, ya que su reestructuracién permitird
un incremento de los ingresos de la poblacién, constituyendo la base
para el establecimiento de otras actividades, necesarias para atender
al incremento de la demanda derivado de la elevacién del nivel
de renta.

Con frecuencia, la depresién de una regién se debe a que las
rentas obtenidas en la misma se destinan a inversiones fuera de ella.
Esto se da en algunos casos en que predomina la gran propiedad
y en los que, al no quedar el ingreso producido por la agricultura en
la regidn, no se produce el efecto multiplicador-acelerador que per-
mitiria un proceso acumulativo de crecimiento. Cuando predomina
la propiedad de tipo medio, es més facil que los incrementos de renta
de los agricultores se destinen a inversiones dentro de la regién;
¥, por otra parte, al ser la distribucién del ingreso mds igualitaria,
la propensién al consumo resultard mayor y ello promoveri otras
actividades econémicas en la regién.

Vemos, por tanto, que los sistemas de tenencia de la tierra pueden
suponer un freno al progreso de la productividad. La reforma de
éstos puede ser factor esencial para aumentar los incentivos de los
agricultores con el fin de incrementar la productividad. La subdi-
vision de grandes propiedades cultivadas extensivamente puede dar
lugar a una intensificacién de la produccién. El gran propietario
puede no tener interés en intensificar la produccién, ya que el incre-
mento de renta que con ello puede conseguir no le compensa de las
complicaciones que supone la transformacién de su explotacién. En
el caso de pequefios propietarios, la utilizacién de métodos nuevos,
con los que puede correr el riesgo de ver reducida su renta, situada
a nivel de subsistencia, sélo se conseguird mediante Ia concesién de
incentivos que impulsen asi la evolucién.

En cuanto a la planificacién del desarrollo regional habrd de
partirse de una definicién de los objetivos a nivel nacional. En base
a éstos se establecerdn las medidas de tipo regional, que han de cons-
tituir un conjunto coherente adaptado a los problemas y posibilida-
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des de cada regién. No cabe establecer para una regién determinada
la intensificacién de un cultivo para el que existe mercado, si en otra
region, e independientemente, se hace el mismo planteamiento. Es
necesario tener en cuenta las aptitudes de cada regién para las distin-
tas producciones en funcién de su dotacién de recursos: clima, suelo,
técnica, mano de obra, etc., coordinando todos estos planes regiona-
les en un conjunto que habria de desarrollarse y perfeccionarse su-
cesivamente. No consideramos aqui los aspectos relacionados con el
destino de los distintos terrenos, que dependeri de los objetivos de
produccién del pais y de la determinacién que en funcién de las
pasibles actividades de cada regién se establezcan, problema éste
dificil y que habrd de abordarse progresivamente e incluso en algu-
nas regiones por aproximaciones sucesivas. De esta forma, se deci-
dird el destino de las distintas superficies de forma que se consiga
el mds eficaz aprovechamiento de los recursos.

En estas regiones deprimidas, en unos casos habri de aportarse
del exterior una serie de factores, en otros, la solucién seri la dis-
minucién de la actividad econémica mediante una reduccién de la
poblacién. Cuando un trabajador agricola se traslada de una region
a otra en la que su remuneracién es mayor, su aportacién a la pro-
duccién neta en la primera se reduce en muy pequeiia medida, y se
incrementa la produccién neta de la segunda en una mayor cantidad,
con independencia ademds del efecto multiplicador.

La reduccién de la poblacién agricola es la finica solucién para
estas regiones en las que no cabe establecer otro tipo de actividades:
turisticas, artesanas, industriales, etc., bien por su situacién o bien
porque la infraestructura que seria necesario crear daria Iugar a que
dichas actividades fuesen antieconémicas. En estos casos, la actuacién
debe ser integral y no basta con aplicar medidas aisladas. En este
sentido, conviene hacer referencia a la observacién hecha por Ragnar
NurksE en relacién con el desarrollo de los paises: no basta con
romper el circulo vicioso del subdesarrolio con un incremento de la
inversién, existen pruebas empiricas de que la ayuda a algunos paises
subdesarrollados, mediante la realizacién de inversiones como medida
mds importante, no han conseguido promover el desarrollo.

La teoria del desarrollo considera que es necesario actuar sobre
todos los elementos. De éstos, el factor humano es fundamental: su
jerarquia de valores, sus actitudes ante el cambio, su nivel cultural
y profesional y otra serie de caracteristicas son decisivas en cuanto
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al papel desempefiado por él en el desarrollo. Es necesario promover
actitudes favorables al desarrollo a través de la educacién para el
mismo. La creacién de incentivos para que la poblacién trate de
aumentar sus ingresos y corra riesgos adicionales resultari decisiva
y caracteriza, por tanto, a una sociedad progresiva.

La situacién en relacién con los aspectos que acabamos de sefialar
en las dreas deprimidas no es nada favorable para conseguir su
evolucién. De ahi la importancia que tiene la actuacién del especia-
lista en sociologia rural para proporcionar los métodos y las técnicas
que permitan alcanzar los objetivos econdmicos y sociales que, en
un proceso espontdneo, tardarian en conseguirse, ya que la sociedad
tural se adapta lentamente a las modificaciones necesarias para res-
tablecer el adecuado equilibrio entre recursos humanos y recursos
naturales.

La planificacién, por tanto, ha de hacerse en funcién de los as-
pectos culturales y sociales, y por ello no cabe establecer una receta
general para todos los casos. Por esto, esta planificacién ha de tener
un gran sentido préctico y no debe ser fruto, como sucede con bas-
tante frecuencia, de una elaboracién teérica de laboratorio.

3. LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS

La elevacién del nivel de desarrollo supone una reduccién rela-
tiva de la actividad agraria, disminuyendo la proporcién de pobla-
cién activa ocupada en la agricultura.

Las nuevas condiciones creadas por el desarrollo exigen una serie
de ajustes en el sector agrario que resultan dificiles a causa de la
rigidez de sus estructuras y a que en algunos cultivos el ciclo de
produccién es relativamente largo. A falta de un ajuste automitico,
es imprescindible una actuacién que, mediante la reforma de las
estricturas, dé lugar a un més eficiente uso de los recursos. La nece-
sidad de una transformacién estructural profunda se impone, pues,
en razon de la incapacidad del sector agricola para realizar este
ajuste automdticamente y con la suficiente rapidez. Las nuevas téc-
nicas dan lugar a la adopcién de unas funciones de produccién en las
que normalmente se da una sustitucién del factor trabajo por otros
factores. '
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Es opinién bastante general 12 de que los cambios de las estruc-
turas en Espafia deben acelerarse; las transformaciones operadas en
los iltimos afios se consideran insuficientes. Se ha reducido la pobla-
cién agricola, se ha incrementado la dimensién de las explotaciones,
pero la agricultura en muchas regiones es hoy dia un sector depri-
mido. Es necesaria la integracién en la economia nacional de estas
dreas agricolas menos desarrolladas, integracién que ha de llevarse
a cabo mediante un plan coherente que tenga en cuenta el futuro,
situando estas dreas en condiciones que les permitan evolucionar al
mismo ritmo que el resto del pais, y es en éstas en las que con mayor
urgencia debe llevarse a cabo una reforma total que incluya como
accién fundamental la reforma de la estructura de su agricultura.

Para llevar a cabo esta reforma de estructuras, con independen-
cia de contar como datos de partida de los objetivos establecidos a
nivel nacional, es imprescindible un conocimiento de cada regién,
de sus posibilidades, de su agricultura y de su poblacién. La reforma
ha de resultar de la accién conjunta de la Administracién y de los
agricultores; por ello, la orientacién de éstos para que Ileven a cabo
toda una serie de actuaciones, es decisiva. En este sentido, es impor-
tante el que la poblacién confie en los técnicos que han de asesorar-
les y orientarles en sus decisiones. La respuesta de la poblacién a las
medidas que se plantean es importante, y por ello ha de tenerse en
cuenta esta respuesta para hacer una previsién de las transforma-
ciones que van a llevar a cabo los interesados y poder hacer asi un
balance de los resultados.

Sin embargo, aunque el problema de la reforma de estructuras
es general, se plantea con una especial agudeza en las dreas mds de-
primidas, y por ello nos vamos a referir fundamentalmente a las
medidas que cabe aplicar en estas 4reas.

Hemos indicado que la inercia de las estructuras ha sido la
responsable de esta situacién. Pero, por otra parte, la politica de
precios ha supuesto con frecuencia un obstdculo para la evolucidén
de las estructuras agrarias. Esta politica ha tratado de garantizar
un nivel de ingresos suficientes al agricultor sin haber llegado a con-
seguirlo, sobre todo en estas zonas deprimidas, pero ha dado lugar
a importantes beneficios para aquellas dreas en las que predominan
las grandes explotaciones. Por otra parte, la creacién de excedentes
ha supuesto unos costes de financiacién por cuenta del Estado. En
este sentido conviene recordar lo que se dice en el niimero del 6 de
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noviembre de 1972 de la revista «Foring Agriculture» en relacién con
la politica seguida en la CEE (6).

¢Cuil es la solucién? Esta deberd consistir en el establecimiento
de un nivel de precios que tenga cada vez mds en cuenta el ajuste
de la oferta a la demanda, aunque considere también los precios
internacionales y los costes de produccién, Pero existen tantos costes
de produccién como empresas; entonces los precios han de estable-
cerse de modo que a medio o largo plazo sirvan para ajustar a dichos
niveles de precios la oferta a la demanda, de forma que los mismos
no supongan un freno a la evolucién de las estructuras.

Los niveles de precios deberdn establecerse de forma que un
porcentaje importante de la superficie esté produciendo a un coste
inferior a los mismos, siempre que las explotaciones establecidas en
dicha superficie tengan una estructura adecuada y utilicen técnicas
modernas. El resto de las explotaciones deberin evolucionar y la
reforma de estructuras debe ser la que ha de impulsar esta evolu-
cién, corrigiendo los defectos de funcionamiento del sistema de mer-
cado y los derivados de la falta de movilidad de los factores de pro-
Jduccion. Esta politica es bdsica en las dreas deprimidas, en las que
serd necesario, normalmente, llevar a cabo una reduccién de la po-
blacién y una reestructuracién total, ya que en caso contrario su
depresién se acentuaria.

Teniendo en cuenta sus posibilidades futuras, cabe hacer la si-
guiente clasificacién de las diferentes comarcas: '

1. Areas predominantemente no agrarias, en las que la agri-
cultura representa una parte poco importante en su economia, por
lo que dicha actividad no presenta problemas importantes y en las que,
por otra parte, el resto de las actividades normalmente podrdn absorber
el excedente de mano de obra agricola.

2. Areas de economia fundamentalmente agricola, en las que
cabe distinguir dos subgrupos: .

a) Areas con posibilidades agrarias o de otro tipo, en las que

(6) “La situacién se ha visto agravada por algunas importantes equivocaciones de la
propia politica. En primer lugar, por haber dado prioridad a la consecucién de una
mejora en la renta de los productores y, por consiguiente, las decisiones sobre los pre-
cios se han tomado sin apreciar debidamente sus efectos a largo plazo. Los desequilibrios
en el mercado y las cargas financieras crecientes en los presupuestos pusieron ripida-
mente de manifiesto las consecuencias de una politica agricola alejada del sistema de
mercado libre.”.
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puede absorberse el excedente de mano de obra agricola, siempre
que se den los factores de evolucién que permitan su desarrollo.

En estos casos, la industrializacién puede favorecer al desarrollo
de la agricultura, ya que la influencia de este tipo de actividad des-
arrollard el espiritu empresarial del agricultor, y cambiard en él los
sistemas de valores por otros mds adecuados para el progreso.

b) Areas con pocas posibilidades agrarias y con posibilidades muy
limitadas en cuanto a otras actividades. En estas zonas es imprescin-
dible evitar su deterioracién, manteniendo la poblacién necesaria
para su conservacién. Se trata, en general, de situaciones poco cono-
cidas en las que se da un exceso de poblacién en relacién con los
recursos, en las que se ha producido un cierto letargo y en las que
la iinica solucién es la reduccién de la mano de obra, aunque esto
plantee una serie de problemas humanos y de todo tipo. Un esfuerzo
de imaginacién es necesario en este caso para conseguir su revitali-
zacién mediante la utilizacién de toda clase de recursos que permita
el desarrollo de actividades complementarias.

Existen pocos estudios sobre los aspectos relativos a las condi-
ciones de vida de la poblacién de estas regiones deprimidas. Se han
realizado algunos estudios por sociélogos, gedgrafos, economistas,
periodistas, etc. En general, las condiciones de vida, por lo que se
refiere a la dotacién de servicios, es en el medio rural muy inferior
a las correspondientes al medio urbano. La poblacién rural, en la
actual sociedad de consumo y por razones de solidaridad, ha de
poder disponer de los mismos servicios, de las mismas oportunida-
des de empleo, de formacién cultural y profesional, etc. que la po-
blacién que vive en las comunidades urbanas.

Los movimientos interregionales de la poblacién son necesarios,
pero la transferencia de la actividad agricola a la no agricola deberia
hacerse evitando el traslado de residencia para reducir los costes de
todo tipo que esto supone. Por tanto, en aquellas zonas en que existen
posibilidades de desarrollar alguna otra actividad industrial, turis-
tica, artesana, etc., es del mdximo interés el que asi se haga. Los
planes de ordenacién del territorio deben dar cada cada vez mis
importancia a todos estos aspectos, no comprendiendo Gnicamente la
actividad agricola, para conseguir el equilibrio adecuado de todas
las actividades.

En algunos casos de regiones deprimidas con excedente de mano
de obra puede suceder que existan posibilidades agricolas, para cuyo
aprovechamiento sea necesario aportar factores exteriores o llevar
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a cabo reformas de tipo institucional. Cuando no sea asi, serd nece-
sario reducir la poblacién agricola. Algunas dreas deberdn ser des-
tinadas al aprovechamiento forestal o ganadero, y en ellas habrd de
mantenerse la poblacién necesaria para el desarrollo de estas activi-
dades y para conservar ademds el territorio, aunque a veces sea
precisa una proteccién especial para estas actividades.

En la reforma de estructuras, el redimensionamiento de las ex-
plotaciones para conseguir unidades econémicas de tamaiio adecuado,
es la base de la que ha de partirse para llevar a cabo el andlisis de
las modificaciones necesarias. En algunos supuestos serd necesarie
reformar los sistemas de tenencia de la tierra, suprimir los casos de
dominio compartido totalmente inadecuados para la evolucién de la
agricultura, aunque en este sentido las férmulas serin distintas en
cada caso, como se indica en el estudio de la FAQ sobre Recons-
truccién Agraria (7).

Pero todas estas modificaciones van a suponer un incremento de
la dimensién de las explotaciones, con una organizacién mds com-
pleja, en la que tendrdn cada vez mds importancia los aspectos téc-
nico y de gestién. Sin embargo, es dificil establecer una agricultura
progresiva en estas dreas en las que la mayor parte de los agricul-
_tores tienen edad avanzada.

En cuanto a la dimensién de la explotacién, hay que hacer notar
que no viene dada por su superficie o por otros datos econémicos,
la gestién y las técnicas de produccién tienen un papel importante
y asi, entre explotaciones de la misma superficie, unas tendrén di-
mensién suficiente y otras mo, segiin estos aspectos. En relacién con
esta cuestién quiero citar un comentario de Salon Barracloug a un
articulo de Bachman-Christensen (8).

(7) Reconstruccién Agrariz.—Estudio Bisico ndm. 18 —FAQ—Pig. 66 “... en di-
versas regiones del mundo, con ambientes econémicos y agricolas diferentes, puede decirse
que todo tipo de tenencia cumple su funcién en un momento determinado del desarrollo
econémico y social; y que se ha observado buena y mala agricultura, tanto en explota-
ciones de propiedad individual, como en tierras arrendadas y en explotaciones coopera-
tivas. El prejuicio en favor de un tipo particular de tenencia no tiene base cientifica,
puesto que no toma en consideracién la situacién agricola, ecomdmica y cultural con-
creta en cada caso individual”

(8) Desarrollo agricola y crecimiento econdmico. Compilado por Southworth y Johs-
ton. Edit. UTEHA. Pig. 285 “Razonar en abstracto sobre las ventajas de las granjas
grandes y pequefias es como hablar en general de las preferencias personales por las
rubias o por las morenas; todo depende de la muchacha, del tiempo y del sitio. Hay
que felicitar a los autores por haber llegado a esa conclusién de sentido comun, que
casi es evidente por si misma, después de sondear una literatura terriblemente ampulosa
sobre la economia de escala en la agricultura, que se distingue principalmente por sus

escollos tantolégicos, sus asperezas ideolégicas y metafisices y su gran abundancia de
datos inescrutables.”.




LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS 101

4, ACCIONES DE REFORMA DE ESTRUCTURAS EN LAS
REGIONES AGRICOLAS DE ECONOMIA DEPRIMIDA

El plan de actuacién en estas dreas agricolas ha de ser integral
y comprender todo el conjunto de medidas que permitan conseguir
un cambio total, tanto desde el punto de vista econémico como social.
En éstas méds que en cualesquiera otras estd indicado lo que hoy se
denomina «paquete de practicas». Han de considerarse, por tanto,
los aspectos relacionados con el mejor aprovechamiento de recursos
mediante la transformacién en regadio, realizacién de saneamientos,
construccién de vias de comunicacién, mejora del medio rural, apro-
vechamiento de los recursos turisticos, etc,

Estas 4dreas han de tener caracteristicas homogéneas y normal-
mente se tratard de comarcas de superficie mds bien reducida que no
llegarén a comprender la totalidad de una provincia. Los planes de
reforma de estructuras para estas comarcas han de quedar integra-
dos en el plan de desarrollo regional que comprenderd una é4rea
mucho mds amplia, dentro de la cual se establecerdn estas subco-
marcas, en cada una de las cuales la actuacién de reforma de estruc-
turas presentard caracteristicas distintas.

Otra peculiaridad de estos planes es la de que su aplicacién ha
de realizarse durante un plazo de tiempo relativamente largo. Una
transformacién total en la que el factor humano resulta decisivo, no
puede llevarse a cabo en un plazo breve.

En estas comarcas deprimidas han subsistido explotaciones de
estructura totalmente inadecuada, explotaciones que en parte no han
evolucionado porque la politica de precios que se ha seguido ha
frenado a veces esa evolucién y no ha atacado las causas del pro-
blema. En este sentido, la politica de estructuras trata de resolver
el problema del bajo nivel de ingresos de estas dreas deprimidas, ac-
tuando directamente sobre las causas para evitar que el problema
se siga agudizando. '

Establecemos tres grupos con las medidas de reforma de estruc-
turas: las que se refieren a la poblacién agricola, las relativas a la
reestructuracién de las explotaciones y las que cabe aplicar en dreas
especiales.
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4.1. MEDIDAS PARA REDUCIR LA POBLACION AGRICOLA
DE LAS REGIONES DEPRIMIDAS

El problema de estas comarcas deprimidas es el de la existencia
de un excedente de mano de obra agricola que da lugar a un mal
aprovechamiento del factor trabajo. Cuando parte de esta poblacién
debe abandonar su residencia, la organizacién y humanizacién de
este éxodo es de justicia social. En algunos casos este éxodo ya se
ha producido y entonces serd necesario organizar la actividad agrico-
la en base a esta reduccién de la poblacién a través de una ordena-
cién del destino del suelo, ordenacién de la propiedad y de las ex-
plotaciones, acciones en cuanto al medio rural agrupando niicleos
urbanos y dotindoles de servicios adecuados, etc. En estos casos es
urgente la actuacién, no puede abandonarse a estas regiones que estdn
desertizéndose, degraddndose, y con una poblacién envejecida. Cuanto
mis se tarde en actuar, la recuperacién de las mismas resultard més
dificil.

La reduccién de la poblacién agricola exige la preparacion de
ésta para su reconversién profesional en orden a su dedicacién a otras
actividades, para lo que se llevard a cabo una accién intensa de for-
macién profesional gratuita, concesién de becas y subvenciones para
cubrir los gastos durante el periodo de formacién, para la realiza-
ci6on del traslado de residencia, ete.

Estas ayudas deberdn alcanzar tanto a los trabajadores asalaria-
dos como a los agricultores o a sus hijos. En el caso de agricultores,
la concesién de las ayudas se condicionard a la cesién de sus tierras
en venta o en arrendamiento, para llevar a cabo las operaciones de
reestructuracién de las explotaciones. Con el fin de que estos agricul-
tores que cesan en su actividad no se vean obligados a vender sus
tierras, puede concedérseles un anticipo de la renta, de los cinco pri-
meros afios por ejemplo, para que con esta base econémica puedan
hacer frente a los gastos que han de realizar para dedicarse a otra
actividad sin que asi tengan necesidad de vender sus tierras.

Fstas ayudas se concederdn igualmente a aquellos agricultores
que van a realizar su reconversién profesional y que integran sus
tierras en una agrupacién para la explotacién en comiin.

En el supuesto de agricultores de edad avanzada que ceden la
explotacién a sus hijos, se les concederi una pensién, estimulando
de esta forma el establecimiento de una agricultura con empresarios
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jovenes que facilitardn el cambio y romperdn el estatismo de estas
regiones deprimidas. Asi se evitar4 el que los m4s jévenes abandonen
el medio rural y se cree una situacién en la que la mayor parte de
los empresarios sean personas de edad avanzada sin espiritu de in-
novacién.

Con la reconversién profesional se contribuird a resolver el pro-
blema del paro oculto existente en estas regiones. Esta formacién
profesional debe ir acompafiada de la informacién correspondiente
sobre las posibilidades de empleo e incluso debe garantizarse una
ayuda a esta poblacién hasta que encuentre un nuevo empleo. En el
caso de agricultores, la pensién sélo se les concederd cuando la ex-
plotacién que ceden tenga unas dimensiones inferiores a las minimas
establecidas para la comarca y a las que después haremos referencia.

Estas ayudas constituyen un suplemento de renta a esta poblacién
que sufre las consecuencias del desarrollo el cual beneficia a otros
grupos, cuando aquélla tiene que abandonar su profesién, su lugar de
residencia y su forma de vida. Se trata de un incremento de renta a
un sector de poblacién con bajos ingresos, politica mds adecuada que
la de ayuda a un tipo de produccidn, prictica ésta de suplemento de
renta que se ha seguido con bastante éxito en paises como Suecia.

Aqui estamos considerando el éxodo rural referido tnicamente
a estas dreas deprimidas. Si este andlisis se hiciese a nivel nacional,
seria necesario tener en cuenta el aspecto financiero y la capacidad
del resto de los sectores econdmicos para absorber este excedente de
mano de obra agricola, planteamiento éste que sera distinto para
cada pais, por lo que no puede trasladarse las f6rmulas de uno a
otro en razén de sus distintas caracteristicas. La aplicacién de estas
medidas con cardcter general en el caso de Espafia, presentarian el
problema de la falta de capacidad de obsorcién de esta mano de
obra agricola por el resto de los sectores econdmicos.

4.2. MEDIDAS EN FAVOR DE LA POBLACION AGRICOLA QUE VA A
CONTINUAR EN LA AGRICULTURA.

Para esta poblacién es necesario establecer programas de forma-
cién cultural de base, de formacién profesional agricola y de forma-
cién para el desarrollo que promueva en ellos un cambic de mentali-
dad y que les haga mds abiertos a las innovaciones. Es fundamental
contar con agricultores que tengan espiritu de empresa, formacién
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técnica, capaces de impulsar el cambio, de aprovechar las oportuni-
dades que debe suponer un programa de desarrollo regional y de
reestructuraeién agraria y que sean capaces de hacer efectivas las
oportunidades que permitan un mejor aprovechamiento de los recur-
sos, contando con la ayuda financiera estatal y los esticulos conce-
didos para la promocién del cambio. La formacién empresarial es de
la mayor importancia; las nuevas explotaciones que han de consti-
tuirse en la regién han de ser explotaciones modernas de dimensiones
superiores a las antes existentes y. por tanto, de organizacion bastante
mis compleja. Una férmula que cabe aplicar también es la de tras-
lado de agricultores de estas dreas deprimidas a otras en las que sea
posible adquirir tierras para crear nuevas explotaciones y en las que
no se da una presién demogrifica en la agricultura. Este traslado ha
de condicionarse a la cesién de las tierras que ellos poseen para que
sean destinadas a los fines de reestructuracién. Dicho traslado puede
hacerse a zonas de regadio en las que normalmente se incrementa el
nimero de agricultores o a fincas de secano que se adquieran para
la creacién de varias explotaciones.

4.3. MEDIDAS DE REESTRUCTURACION DE EXPLOTACIONES.

En cuanto a las reestructuracién de explotaciones, es necesario
definir en primer lugar los tipos de cultivo que han de establecerse
en el futuro en la regién segin sus caracteristicas de suelo y cli-
ma y teniendo en cuenta la orientacién productiva mds conveniente
para la economia nacional. A veces convendrd sustituir el cul-
tivo agricola por aprovechamientos forestales o de pastos y en otros
supuestos puede convenir establecer una agricultura mds intensiva.

La Administracién establecer4 un programa que en gran medida
ha de llevarse a cabo por los agricultores, adoptando las decisiones
que més les convengan en cada caso en funcién de las diferentes cir-
cunstancias y de las ayudas y estimulos con que puedan contar. En
estos programas habrdn de considerarse las expectativas de la pobla-
cién, sus aspiraciones en cuanto a educacién, ocupacién, disponibili-
dad de servicios, etc. Hay que tener en cuenta que en este sentido se
ha producido una gran transformacién, la poblacién rural, a través
de los medios de difusién y la mayor facilidad de comunicaciones,
conoce ¢! mundo urbano y aspira a disponer de los mismos servicios
de que dispone la poblacién que vive en la ciudad. Una via para
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resolver esta situacién serd en algunos casos la agrupacién de nicleos
urbanos.

Determinado para las distintas dreas de la region el destino mds
conveniente, deberdn fijarse los limites mdximos y minimos de las
explotaciones que hayan de promocionarse, establecidos en funcién
de la dimensién econdmica de las mismas y asegurando su viabilidad
durante un plazo de 2! menos unos 10 6 15 afios.

La reestructuracién de las explotaciones se llevard a cabo bien a
través del incremento de su dimensién superficial, bien mediante la
intensificacién de las mismas, o bien a base de estas dos acciones.
En cualquier caso, la transformacién de una explotacién en orden a
conseguir que alcance una dimensién econémica suficiente, deberd
realizarse estableciendo un programa supervisado por el organisme
que ha de llevar a cabo la ordenacién de las nuevas estructuras. La
aprobacién de dicho programa por este organismo estard condicionada
a la conveniencia de la transformacidn, teniendo en cuenta la orien-
tacién productiva més conveniente desde el punto de vista de la eco-
nomia nacional. Es necesario para la orientacién y supervisién de es-
tos planes que los funcionarios que los estudien y programen conoz-
can muy bien las posibilidades agricolas de la comarca.

El incremento de la dimensién superficial de las explotaciones se
realizard a base de las tierras liberadas por aplicacién de las medidas
anteriores, o bien mediante agrupacién de explotaciones de pequefias
dimensiones.

La agrupacién puede permitir alcanzar dimensiones suficientes a
explotaciones inviables y pueden ser total o comprender sélo algunas
de las funciones, teniendo en cuenta que para cada funcién el 6pti-
mo de la dimensién serd distinto. Puede limitarse asi la asociacién a
la prestacién de servicios, comercializacién, realizacién de determi-
nadas labores, etc.

Lo mismo en el supuesto de aumento de la dimensién superficial
como cuando se incrementa la disminucién econdmica por establecerse
un tipo de agricultura mds intensiva, serd necesaria, la concesion de
ayudas financieras para llevar a cabo estas transformaciones, ayudas
que comprenderan no sélo las necesidades derivadas de la realizacién
de inversiones, sino que alcanzardn también al capital mobiliario y
circulante, pudiendo llegar incluso a comprender un anticipo hasta
la entrada en produccién de la explotacién. Pero es necesario acelerar
esta transformacién a través de la concesién de otros estimulos que
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pueden consistir en el establecimiento de subvenciones a parte del
importe de la transformacidn.

Para facilitar la reestructuracidn, una f6rmula que puede resultar
interesante en algunos casos es la constitucién de sociedades civiles,
en las que mtegran sus tierras los agricultores que poseen explotacio-
nes de pequefias dimensiones, constituyendo asi una explotacién de
dimensién adecuada. Esta férmula, por otra parte, resolverd el pro-
blema de la transmisién de estas propiedades sin llevar a cabo su
divisi6n.

Todas estas medidas de reestructuracién, en el caso en que deban
complementarse con la realizacién de la concentracién parcelaria, han
de ser previas a la realizacién de ésta. Entendemos aqui por concen-
tracién parcelaria no sélo la operacién que tiene como fin fundamen-
tal la reduccién del nimero de parcelas de una zona, sino también la
realizacion de una serie de operaciones de permuta de tipo multilateral
que permitan una remodelacién de la parcelacién de la zona. A este
respecto, la FAO recomienda lo siguiente: (9).

4.4. ACCIONES EN ZONAS ESPECIALES,

En algunas regiones puede convenir mantener un minimo de po-
blacién por diversas razones. Se trata de zonas especiales en las que
ademdas de las medidas de reforma de estructuras, deberdn aplicarse
otra serie de acciones por distintos 6rganos de la Administracién.

Uno de estos casos puede ser el de zonas que deban ser destinadas
a finalidades turisticas: caza, pesca, etc.; el de dreas destinadas a
la repoblacién forestal, llevada a cabo normalmente por el Estado me-
diante la adquisicién de las tierras por él mismo, como se esti ya
realizando en Espafia en algunas provincias. En ambos supuestos, el
mantenimiento de un minimo de poblacién es imprescindible.

En estos casos, la concentracién parcelaria con otras medidas de
reforma de estructuras puede ser un instrumento fundamental; la

(9) Reconstruccidn agraria. Estudio Bdsico ndim. 18, pig. 46.

“En todo caso, sin embargo, la concentracion parcelaria debe ser parte del programa
de desarrollo regional, puesto que slo de este modo puede asegurarse que las opera-
ciones de concentracién se realizan con referencia 2 su contenide mds amplio y rebasan
los aspectos puramente locales de la cuestién. Tanto en los paises desarrollados como
en los menos desarrollados, por ejemplo, los Pafses Bajos y las Filipinas, las operaciomes
de concentracién parcelaria se han coordinade con la recolonizacién de tierras nueva-
mente recuperadas por campesinos procedentes de zonas congestionadas, utilizando las

tierras agricolas que quedaban vacantes en las ocupadas de antiguo para operaciones de
concentracién basadas en la ampliacion de la superficie de las explotaciones.”.
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concentracién permitird conseguir superficies continuas destinadas a
un lnico aprovechamiento y facilitard su realizacién cuando se hayan
constituido agrupaciones de propietarios. La concentracién parcelaria
en dreas especiales destinadas a finalidades turisticas, repoblacién,
aprovechamiento ganadero, etc., puede facilitar la localizacién de
los distintos propietarios, segiin sus preferencias, en los diferentes
sectores establecidos; turistico, agricola, industrial, ete.

En algunos supuestos puede caber la posibilidad de desarrollar
en estas regiones actividades de tipo artesano o industrial que permi-
tan asi mantener la poblacién en las mismas con las ventajas de tipo
econémico y social que ello supone. A este respecto se establecia en
la Agenda Provisional, pig. 106 de la Octava Conferencia Regional
de la FAOQ para Europa en 1972 lo siguiente: «Una de las soluciones
mis satisfactorias es la creacién de empleo remunerativo en las proxi-
midades de la vivienda de esta poblacién. No existiendo normalmente
tales empleos en las zonas de pobreza rural mas aguda, debe recurrirse
a programas especiales para promocionar nuevas actividades econé-
micas en estas dreas, por ejemplo, politicas nacionales para la des-
centralizacién de la industria, estimulo del turismo, etc. Varios go-
biernos tienen actualmente politicas regionales que incluyen tales
problemas, pero no un nimero suficiente de estos esquemas estd
establecido deliberadamente en orden a la creacién de empleo para la
poblacién agricola subempleada, en parte porque la mano de obra
potencial carece frecuentemente de entrenamiento adecuado, y en
parte, por no existir un contacto entre los empresarios y los traba-
jadores.».




