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I. INTRODUCCION

S E deberd prestar atencién a la politica agraria y a las direc-
seo trices de la localizacién industrial que pueden polarizar el
crecimiento y favorecer la expansién del mismo a las dreas menos
desarrolladas» (1). Esta manifestacion de la Ponencia de Desarrollo
Regional, al establecer los principios bésicos para el III Plan del
desarrollo de nuestra economia desde el punto de vista espacial,
constituye un claro reconocimiento de la incidencia que tienen los
programas de desarrollo agrario sobre la evolucién econdmica de
las distintas regiones de nuestro pais.

Es indudable que, implicitamente, esta relacion era plenamente
reconocida desde hace ya tiempo, pero también lo es que nunca se
tomé como base de la politica econémica en general, y de la politica
agraria en particular. Ello, por diversas causas, entre las que consi-

(1) Comisaria pEL PLan DE DesarroirLo Econémico v Socian: Desarrollo Regio-
ngl. 1II Plan, 1972, pédgina, 224.
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deramos como fundamentales la inexistencia de una politica regional,
en el sentido verdadero de lo que significa esta accién, y del carde-
ter exclusivamente sectorial de la politica econémica espafiola, sin
el necesario complemento, salvo excepciones, de medidas especiales
para cada drea o regién de nuestro pais. El resultado de estas dos
caracteristicas, entre otras, de la orientacién del sistema econémico
~—que, ademds, se complementan entre si— no ha sido otro que una
fuerte polarizacién de la actividad econémica en un nimero relati-
vamente reducido de 4reas econdémicas, mientras que el resto del
territorio nacional ha experimentado un estancamiento o leve cre-

cimiento en comparacién con el registrado por el conjunto de la
economia nacional, ‘ C

Sin entrar a enjuiciar ahora el criterio alternative de estrategia
regional, concentracién o dispersién, resulta claro, en nuestra opi-
nién, que una politica agraria coherente debe tratar de lograr tanto
una equidad espacial como la utilizacién éptima de los recursos de
cada comunidad y de todo el pais. Aun en el supuesto de que la
alternativa elegida en la politica regional fuera la de la concen-
tracién de la actividad econémica, o si se quiere en los términos de
la Ponencia de Desarrollo Regional del Il Plan, la descentraliza-
cién concentrada, el desarrollo del sector agrario debe ser la fuerza
que contrarreste la excesiva polarizacién que puede provocar la ex-
pansién de las actividades secundarias y terciarias, que por sus ca-
racteristicas generalmente se concentran en un espacio relativamente
reducido. Puede ocurrir, sin embargo, que la politica agraria no
cumpla esa finalidad, y los programas de desarrollo agrario, al no
contemplar las necesidades y particularidades de cada regién, agra-
ven la polarizacién de la actividad econémica, de forma tal que las
disparidades regionales sean cada vez mds importantes (2).

La Ponencia que aqui presentamos tiene por objeto, de acuerdo

(2) Queremos aclarar que las disparidades regionales del nivel econdmico en el sen-
tido mds cominmente utilizado, el problema es de distribueidn personal o polarizacién
de la rigueza y de los ingresos en determinados grupos sociales de cada comunidad. Una
politica regional adecuada para nuestro pais debe fundamentarse, como requisito previo,
en una polftica de rentas y de redistribucién personal del ingreso. A lo largo de la pre-
sente ponencia, estd implicito en todas nuestras consideraciones, pues creemos que de
poco valdrd a los efectos de lograr un verdaderoc desarrollo econdmico, tomar medidas
tendentes a estimular la actividad econémica de cada comunidad, si antes o de forma
paralela no se tiende hacia una distribucién més justa de los ingresos. Insistimos sobre
el particular porque una accidn regional sin ese condicionamiento previo puede provo-
car. casi exclusivamente una mejora del nivel de vida de determinados grupos, los que
detentan el poder econémico. .
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con el titulo de la misma, analizar la incidencia de los programas
de desarrollo agrario en la evolucién econémica regional de nues:
tro pais en los iltimos treinta afios. Este anilisis puede enfocarse
de diversas formas, v. g., estudio de la influencia de las principales
medidas de la politica agraria —concentracién parcelaria, accién
concertada de ganado vacuno, colonizacién, repoblacién forestal, et-
cétera— sobre las diversas regiones de nuestro pais, o estudio de los
planes provinciales, que si bien comprenden una actuacién méds am-
plia que la agraria, sin embargo, ésta juega un papel fundamental.
Pero no es ninguno de estos el enfoque que nosotros vamos a seguir,
pues no creemos que esta Ponencia deba de fundamentarse en un
analisis detallado de los diversos programas de desarrollo agrario,
con un estudio pormenorizado de lo que ha representado cada uno
de ellos en el desarrollo econémico de las regiones. Por el contra-
rio, la orientacién que seguimos tiene un caricter mds general, en
el sentido de plantearnos el conjunto de la politica agraria en los
iltimos treinta afios y su influencia en la actividad econémica na-
cional, desde un punto de vista espacial. Nos hemos inclinado por
esta orientacién por diversas causas:

a) El enfoque estructural, que légicamente es el que nosotros
seguimos, se fundamenta, como es bien conocido, en los principios
de la totalidad y de la interdependencia. El estudio de cada progra-
ma de desarrollo agrario permitiria, sin duda, un conocimiento mdas
detallado, pero creemos que impediria adquirir la necesaria visién
de conjunto. Més atn, el estudio de la actividad agraria, tanto desde
el punto de vista de anilisis como el de accién de la politica eco-
némica, no resulta completo si no se tiene en cuenta su interdepen-
dencia con el conjunto de la actividad econémica nacional y con los
demds elementos de ésta. Sin embargo, estudiar este aspecto obliga
a realizar una investigacién mds ambiciosa que lo que pretendemos
con esta Ponencia. De todas formas, creemos que esa interdependen-
cia aparece, implicita o explicitamente, en el analisis que hemos efec-
tuado.

b) La politica agraria aplicada en nuestro pais en las tres ilti-
mas décadas, como ya hemos sefialado, no ha contemplado prictica-
mente las diferencias regionales de nuestro pais. Es cierto que la
accion se ha localizado espacialmente, pero ello porque las inver-
siones y demds tipos de actuacién tienen que ubicarse en determina-
dos espacios econémicos. Ahora bien, esto no significa que los pro-
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gramas de desarrollo agrario hayan tenido en cuenta las caracte-
risticas de cada regidn, si bien, y por ese motivo, los efectos en cada
espacio econémico han sido diferentes y dispares,

c) Por ultimo, y en intima relacién con el punto anterior, resul-
ta preciso plantearse en esta Ponencia cuéles son las regiones eco-
némicas espaiiolas. Adelantamos ya que no vamos a partir de una
delimitacién dogmadtica, pues la disparidad de criterios sobre el par-
ticular es abundante y cualquier delimitacién puede ser objeto de
discrepancia. Pero lo que queremos sefalar es la falta de una autén-
tica politica regional, y de ahi el que no se haya matizado adecua-
damente los efectos de la politica sectorial en cada regién de nues-
tro pais.

Estas son bdsicamente las causas que justifican la orientacién
citada de nuestra Ponencia, cuya sistemdtica se fundamenta en el
andlisis de los siguientes puntos:

1. Papel de la agricultura en el desarrollo econémico y en el
desarrollo regional.

2. La agricultura espafiola en los ultimos treinta afios,

e

Una propuesta de delimitacién regional.

4. La influencia de los programas de desarrollo agrario en las
provincias y regiones espafiolas.

II. PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO Y EN EL DESARROLLO REGIONAL

Unas breves consideraciones sobre el papel del sector agrario
en el desarrollo econémico y en el desarrollo regional. En cualquier
tipo de sociedad existe una fuerte interdependencia entre desarrollo
econdmico y transformacidén de las caracteristicas estructurales del
sector agrario, jugando éste un importante papel en la dindmica
del crecimiento.

La dindmica histérica de una sociedad viene condicionada por la
necesidad de sobrepasar unos ciertos niveles de subsistencia, que
permiten un proceso de acumulacién de capital mediante la apari-
cién —normalmente en el sector agrario— de un excedente, es decir,
de un aumento mayor de la producciéon y menor de los niveles de
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consumo que facilita la generacién y concentracién del mismo. Este
excedente, canalizado hacia la inversién, posibilita una mayer pro-
duccién en periodos posteriores y, por tanto, como destaca E. ManpEL,
en el [raité d’economie marxiste, ese proceso consiste en postergar
el incremento del consumo, a fin de lograr un aumento de los nive-
les de vida futuros.

El sector agrario como actividad primaria, desde el punto de
vista de su aparicién histérica, juega un mdltiple papel en la gene-
racién del excedente y, consiguientemente, en el proceso de divisién
sectorial del trabajo —aparicién de actividades artesanales y otras
formas mds avanzadas de divisién social del trabajo—. Este papel
se concreta en un conjunto de aportaciones que facilitan el creci-
miento econémico y que son: a)} como abastecedora de alimentos;
b) como suministradora de materias primas; c) como fuente de divi-
sas; d) como abastecedora de mano de obra; e) como fuente de
financiacién para otras actividades, y f) como mercado para otros
sectores, preferentemente industriales (3). Todos estos efectos de la
actividad agraria de cara al desarrollo econémico se pueden unificar
en uno solo que los engloba, a saber: su papel como creadora de
excedente econdmico, es decir, liberadora de recursos materiales
(alimentos o materias primas), humanos (mano de obra) y financie-
ros (divisas o transferencias de renta).

Pero estas aportaciones del sector agrario al desarrollo econdmi-
co no significa que exista una causacién lineal e irreversible entre
agricultura y desarrollo econémico, sino que hay, mis bien, una
amplia interrelacién. En las primeras etapas de desarrollo el agente
bédsico predominante es el crecimiento agrario, y una vez alcanzado
un cierto nivel de desarrollo, las actividades primarias pueden re-
presentar un papel regresivo y distorsionador del mismo proceso, por
lo que el mismo crecimiento econémico plantea la necesidad de una

(3) FAO.: (El estado mundial de la agricultura y la alimentacién, 1966). “La fun-
cién bésica que corresponde a la agricultura en su cardcter de abastecedor de alimentos
para los obreros y de muchas de las materias primas que requiere la industria es tan
sélo un factor, aunque tal vez el mas esencial. En la mayoria de los paises en vias de
desarrollo las exportaciones agricolas estdn llamadas a proporcionar la mayor parte de
los ingresos en divisas para la impertacién de los bienes de capital que requiere la in-
dustrializacién. La agricultura libera mano de obra y, a menudo, medios de financiacién
para la industria. Por otra parte, la poblacién agricola proporciona un mercado para los
productos industriales, no s6lo en lo que respecta a bienes de consumo, sino a una am-
plia gama de elememtos de equipo y materiales utilizados en la produccién de bienes
agricolas”. Vid, SampepRo, J. L. y MartiNgz Cortifa, R.: Estructure Econdmica. Teoria
bdsica y estructura mundial. Ariel, Barcelona, 1970 (2.2 edicién), Capitulo 26.
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transformacién del sector agrario que permita nuevas formas de
produccién mds adaptadas a las necesidades de la dindmica del
desarrollo,

Cuando esto no sucede, es decir, cuando el sector agrario no ex-
perimenta ninguna transformacién basica, ademés del ya citado efecto
negativo sobre el ritmo de crecimiento del conjunto de la actividad
econémica, se produce una polarizacién sectorial, en el sentido de
que la industria y los servicios mas dindmicos se van alejando paula-
tinamente de los niveles econémicos del sector agrario. Para algunos
autores esto no es mds que una manifestacién del dualismo propio
de las economias en proceso de desarrollo, en las que existe un
sector moderno y dindmico y otro sector tradicional y estancado, que
en el caso citado estaria representado por las actividades primarias
y aquellas otras que no hayan experimentado las necesarias trans-
formaciones.

Resulta, por tanto, que toda politica de desarrollo debe de mon-
tarse sobre una estrategia adecuada que no centre su atencién exclu-
sivamente en las actividades secundarias, marginando al sector agrario
del proceso de modernizacién y sin introducir los cambios bésicos
imprescindibles en el mismo para adaptarlo a los nuevos requisitos
del conjunto de la economia. Esto no significa, como se ha afirmado
en alguna ocasién, que el desarrollo tenga que ser equilibrado, pues
una adecuada estrategia tiene que provocar desequilibrios. Ahora
bien, estos desequilibrios no pueden llegar al extremo de olvidar total-
mente la modernizacién y transformacién del sector agrario, sino
que dentro de éste (e igualmente en las actividades secundarias vy ter-
ciarias) se irdn produciendo desequilibrios, en el sentido de que
productos que jugaron tradicionalmente un importante papel van per-
diendo su trascendencia en beneficio de otros.

En definitiva, la no transformacién del sector agrario en el pro-
ceso de desarrollo no sélo provoca los dos efectos negativos citados
—en el ritmo de crecimiento del conjunto de la economia y en la
polarizacién excesiva entre las actividades econémicas—, sino tam-
bién una progresiva inadecuacién entre oferta y demanda de produc-
tos agrarios. El mantenimiento de la estructura agraria tradicional
ocasiona excedentes productivos en algunos productos, de dificil sa-
lida, y déficit en otros, que generalmente tienen que cubrirse con
fuertes importaciones. :

A estas consideraciones, en relacién con el desarrollo econémico,
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hay que afadir otras nuevas cuando se analiza el papel del sector
agrario en -l desarrollo regional.

El desarrollo econémico practicamente siempre va acompaﬁado
de la industrializacién de la economia y por las caracteristicas de las
actividades secundarias, éstas generalmente se ubican en zonas rela-
tivamente reducidas, con una fuerte tendencia hacia la concentracién
de la actividad econémica y de la poblacién. Este fenémeno es par-
ticularmente acusado en aquellas economias que, como la de nuestro
pais, aplican una politica econémica sectorial y tienen un sistema
fundamentado en las decisiones de los grupos privados; es decir,
cuando no existe una auténtica politica regional y la planificacién
es indicativa.

Ahora bien, esa tendencia —que es la que provoca una polari-
zacién espacial — puede y debe suavizarse con la modernizacion y
transformacién de aquellas actividades que, por su naturaleza, no
pueden concentrarse en unos pocos puntos, o sea, que tienen que estar
diversificadas espacialmente. Es este aspecto el que queremos sefia-
lar sobre el papel del sector agrario en el desarrollo regional, ya que
el dinamismo de las actividades secundarias y terciarias, y el tras-
vase de poblacién activa a estas actividades, debe ir acompaiiado de
un desarrollo del sector agrario, con una mejora del nivel de vida
de los que se quedan en el campo que no sea sdlo consecuencia de
que son menos, sino también por un dinamismo y transformacidn
del sector.

En caso contrario, y en relacién con el desarrollo regional, las
consecuencias son claras: regiones industrializadas con elevado nivel
de desarrollo v con un elevado porcentaje de la poblacién y regiones
con una agricultura tradicional cuyo nivel econémico es bajo, a pesar
de que su poblacién es relativamente reducida.

Pero hay todavia mas. Cuando los programas de desarrollo agra-
rio no discriminan adecuadamente las peculiaridades de cada regidn,
puede suceder que se produzca también una polarizacién espacial
dentro del propio sector agrario, de forma tal que éste tenga su mayor
dinamismo y transformacién precisamente en las regiones industria-
lizadas, en cuyo caso la polarizacién espacial del conjunto de la acti-
vidad econémica se agrava y no se suaviza.
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IIl. LA AGRICULTURA ESPAROLA EN SUS ULTIMOS
TREINTA ARNOS (4)

Antes de pasar a analizar cémo han influido los programas de
desarrollo agrario en el desarrollo regional de nuestro pais en las
dltimas tres décadas, resulta preciso analizar, aunque sea breve-
mente, la evolucién del sector agrario en los tltimos treinta afios, que
vamos a dividir en dos periodos: antes y después del Plan de Esta-
bilizacién de 1959.

I1I. A) pertono 1939-59

La politica econémica seguida después de la guerra civil se cen-
tr6 fundamentalmente en la consecucién de una industrializacién
autdrquica del pais, motivada, entre otros factores, por la necesi-
dad de lograr un fuerte proceso de acumulacién de capital que con-
solidase y acrecentase la posicién de los grupos dominantes més
dindmicos del pais. Para lograr dicho objetivo era preciso, por una
parte, una estabilidad politica y, por otra, el establecimiento de un
conjunto de cauces y controles institucionales que redujeran las ten-
siones sociales y facilitasen el proceso de acumulacion. Ambos as-
pectos estaban interrelacionados, pues la no consecucién del segundo
podia conducir a una inestabilidad politica, y viceversa.

Se fue configurando, asi, los aspectos bdsicos de la politica eco-
némica en :1) Politica de creacién y proteccién de la industria na-
cional; 2) Politica monetaria basada en la expansién del crédito y
de la oferta monetaria; 3) Politica laboral basada en las Reglamenta-
ciones del Ministerio de Trabajo, y 4) Politica agraria, fundamen-
tada en: a) el reestablecimiento del statu quo anterior a la Reforma
Agraria de la IT Repablica (creacién del Servicio Nacional de Re-
forma Econémica Social de la Tierra, organismo liquidador de la
antedicha reforma; b) en el fomento de la produccién para lograr
el abastecimiento de la poblacién mediante reformas técnicas del
campo (Instituto Nacional de Colonizacién y Servicio de Concen-
tracién Parcelaria), y ¢) en el control de la produccién y de los pre-

(4) Este epigrafe es una sintesis del capitulo sobre el sector agrario de la investi-
gacién “Concordancia v discrepancias de la estructura y politica econdmica espafiolas”,
que se estd realizando en el Seminario de Estructura Econdmica, que dirijo, de la
Sociedad de Estudios y Publicaciones. El ponente de dicho capitulo es Roberto Carballo.
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cios (Servicio Nacional del Trigo y Comisaria de Abastecimientos
y Transportes).

Todas estas politicas configuraron, como ya se ha indicado, una
politica econdmica encauzada hacia una mayor acumulacién de ca-
pital, tanto en el sector agrario como en la industria y en los servicios,
si bien estos dos ultimos se beneficiaron de transferencias de rentas
y de capital del primero. En efecto, en este periodo, a través de di-
versos mecanismos y por la distinta evelucién de las actividades
econémicas de nuestro pais, el sector agrario jugé un importante papel
en el proceso de crecimiento de nuestra economfia, facilitando recur-
sos naturales, humanos y financieros. Asi, a via de ejemplo, se puede
indicar la transferencia de rentas del sector agrario al industrial,
como consecuencia de los indices de precios respectivos. Mientras el
indice de precios de los productos industriales era en 1957 de 1.319
(base 1933-35=100), el correspondiente de los productos agrarios
s6lo alcanzaba un valor de 924. Este fenémeno fue debido, en gran
medida, a la politica econémica que centraba sus esperanzas en la
creaciéon de una industria protegida con elevados costes, y del hecho
de que los precios evolucionasen pricticamente de forma incontro-
lada. Las reducidas dimensiones de nuestra insuficiente industria,
unido a la escasez de la oferta, facilitaban el proceso inflacionista.
A través de este mecanismo, dos sectores, el industrial y el terciario,
mejoraron su relacién real de intercambio respecto al agrario, con la
consiguiente transferencia de una parte del excedente generado por
el mismo.

III. ) periobo 1959-72

El Plan de Estabilizacion de 1959 supone el cierre de la etapa
de autarquia. Como consecuencia del crecimiento industrial, del au-
mento de las dimensiones empresariales en ciertos sectores, del cam-
bio que se estaba operando en la agricultura y, en definitiva, de la
necesidad sentida por los grupos econémicos mis dindmicos de la
modernizacion de su capital fijo y de la consiguiente ampliacién del
mercado, bien por absorcién de otras empresas de cara al interior,
bien con la alianza con empresas extranjeras mirando al interior o al
exterior, o bien por una necesidad intrinseca de crecimiento, es por
lo que se imponia un cambio radical en la politica econémica. Asi
nace el Plan de Estabilizacién de 1959, que da pie a la puesta en
marcha de los Planes de Desarrollo, como nueva realidad surgida
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en el 4mbito de los que ya habian propugnado el cambio de politica.
Se puede decir que la politica de autarquia estaba comenzando a
agotar sus posibilidades de ofrecer una alta tasa de acumulacién, por
lo que se imponia un cambio en la superestructura legal que no
ofreciera trabas a la aplicacién de nuevas tecnologias y al consi-
guiente paso de unas relaciones que adoptaban formas cada vez mais
capitalistas. ‘

El cambio se realiza fundamentalmente con la liberacion de la
economia en casi todas sus facetas, que no analizamos ahora pues
nos desviariamos de nuestro objetivo.

En lo que se refiere al sector agrario, la politica seguida man-
tuvo las caracteristicas de la etapa precedente hasta el I Plan de Des-
arrollo, basadas en dos pilares béasicos: reforma técnica (INC y SNCP)
y politica reguladora de precios (SNT y CAT). El informe del Banco
Mundial de 1962, asi como el del BIRD-FAOQ de 1966, sacan a la
luz las insuficiencias de esta politica, comentando, sin embargo, de
forma favorable, el proceso emigratorio del campo a la ciudad y al
extranjero, al menos de una forma implicita (5). A partir de 1964
se empiezan a tomar medidas de politica econdmica, cuyo objetivo
no es tanto el autoabastecimiento como el logro de una mayer racio-
nalizacién de las explotaciones (concentracién de dimensiones y re-
forma de grandes fincas, facilitando los medios para ello), a fin de
conseguir una mejora sustancial de la productividad del sector agra-
rio, para que éste no constituyera un obsticulo para la expansién
econémica. Por otro lado, se tiende a la diversificacién de las explo-
taciones integradas en formas de produccién capitalistas, que hagan
de la agricultura espafiola una agricultura capitalista de tipo europeo
(accién concertada de ganado, ampliacién de los mercados agrarios,
industrializacién agraria, ordenacién rural, etc.). Sin embargo, el
mantenimiento de una gran parte de las explotaciones bajo formas
de produccién tradicionales o precapitalistas constituye un obsticulo

(5) El informe del BIRD, en la pagina 140 dice: “Consiguientemente, en olras partes
del informe hemos subrayado la necesidad de contribuir a la movilidad de la mano de
obra como solucién parcial de los problemas regionales”, o en la pdg. 417, una de las
recomendaciones del Gobierno en materia de politica agraria es “b) Que haya libertad
de movimientos para los empresarios y trabajadores agricolas.. que asi pueden despla-
zarse a usos mas provechosos en €l sector agricola o en otyos sectores de la economia”.
Tno de los muchos ejemplos del informe BIRD-FAQ a este respecto estd en la recornen-
dacién del gobierno respecto 2 la necesidad de aplicar los recursos de la Ordenacién
Rural en zonas en que existan razones fundadas de un aumento ripido de la producti-
vidad, Por otra parte, “los esfuerzos del Gobierno en las localidades que sufran de
obstdculos permanentes (para el aumento de la productividad) deberdn concentrarse
en adaptar la agricultura a una menor densidad de poblacién...” (pdg. 100).
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a esta politica, ya que se hace preciso mantener el nivel de vida de
los agricultores con explotaciones marginales mediante una poli-
tica de precios de intervencién y de proteccién que, en alguna medida,
dificulta el proceso antedicho. Ahora bien, la ampliacién de los sis-
temas de precios de apoyo facilita un fuerte proceso de acumulacién
en las empresas agrarias més tecnificadas, especializadas e integra-
das en formas de produccién capitalistas.

Esta nueva politica agraria respondié a una necesidad para el
funcionamiento del sistema, a fin de conseguir una mayor raciona-
lidad capitalista en la distribucién y crecimiento de los recursos. Es
preciso tener en cuenta que, alcanzado un cierto grado de industria-
lizacién, como el que logré Espafia a mediados de la pasada década,
el sector agrario necesita de los demds sectores de la economia na-
cional para poder hacer frente a la amenaza de los rendimientos
decrecientes: herramientas nuevas, mayor cantidad y calidad de
abonos, seleccién cientifica de plantas y reses, asi como asegurar la
regularidad de sus ventas y, en definitiva, como afirma J. VELARCEHE,
la agricultura necesita de industrializacién en su seno.

Sin embargo, los servicios que el sector agrario recibe de los
demds sectores tienen también su contrapartida, pues la agricultura
sigue jugando un importante papel en el crecimiento econémico, pero
su dependencia del mismo se hace mds acentuada, entre otras causas,
porque ha perdido su papel predominante en la estructura producti-
va y sigue un proceso de integracién sin pausa en el mercado nacio-
nal, con todas las dependencias y condicionantes que tal hecho implica.

En este periodo, y con la nueva orientacién de la politica agra-
ria, el proceso de creacién de excedente en el sector se acrecienta,
y la cuestién clave es cémo y dénde se utiliza este excedente. Aunque
no resulta posible contestar detalladamente a esta cuestién, debido
a la insuficiencia de informacién estadistica, sin embargo, conside-
ramos que:

1) Una parte del excedente se canaliza hacia una mejora de
los niveles de vida en el campo. Este punto no supone una gran am-
pliacién respecto al periodo anterior, por lo que el excedente dispo-
nible (ahorro), para canalizarlo hacia la inversién, se amplia relativa
y absolutamente. '

2) La compra de nuevas tierras sigue siendo una forma impor-
tante de utilizacién del mismo, amplidndose las dimensiones de la
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explotacion a fin de lograr economias de escala, conseguidas en base
a la concentracién de tierras y su mayor tecnificacién.

3) Otra parte sigue canalizdndose al resto de los sectores pro-
ductivos. Las instituciones financieras no estatales —sobre todo las
Cajas de Ahorro— mantienen su papel de intermediario agricultura-
sectores no agrarios. Sin embargo, el volumen relativo, si no absoluto,
de ahorro invertido en otros sectores tiende a reducirse en relacién
con el volumen obtenido y disponible.

4) Una parte cada vez mayor del ahorro disponible se reinvier-
te en el sector, en la mejora de las estructuras productivas. Este hecho
es nuevo en este periodo, aunque no se puede sefialar una fecha pre-
cisa de su iniciacién. Lo que es indiscutible es su acrecentamiento en
la década de los sesenta, habiéndose producido gracias a la mejora
de la relacién real de intercambio de los productos agrarios en rela-
cién con los industriales y el proceso migratorio, que indujo a un
mayor grado de mecanizacién.

Resulta, por tanto, que la forma de utilizacién del excedente su-
fre un cambio sustancial, al encauzarse en gran medida hacia la
reinversién en el sector. Pero es preciso afiadir, ademds, un nuevo
factor: el crecimiento industrial, comercial y financiero pasa de
ser plenamente tributario del sector agrario (ahsorcién del excedente
creado en este sector), a constituirse en causa del crecimiento del
agro, o mejor ain, las relaciones intersectoriales son mis extensas,
en base a la formacién del mercado nacional. Y no se trata de una
causacion lineal agrario-otros sectores productivos, sino de una cau-"
sacién circular, es decir, interdependiente (6).

Esta es, en lineas muy generales, la evolucién del sector agrario de
nuestro pais en los Gltimos afios, con un cambio muy importante en
el papel que juega en el crecimiento del conjunto de la actividad
econémica. En la actualidad, ni Espaiia es pais agricola ni la agri-
cultura es el mismo sector tradicional de hace veinte afios, pues se
ha seguido un proceso de desintegracién de formas de produccién
tradicionales, si bien éstas awn contintian existiendo. De ahi que se

(6) No queremos extendernos mds sobre las caracteristicas de este periodo, pero
varios hechos demuestran, creemos, el cambio en la utilizacién del excedente del sector,
asi como la mayor interdependencia. Entre otros, cabe destacar el signo més favorable
para el sector agrario de la relacién real de intercambio; el déficit de la halanza co-
mercial; el papel del Estado como canalizador de ahorro hacia inversiones agrarias a
través de las distintas instituciones creadas al efecto; las inversiones directas llevadas

a cabo por organismos piblicos en la mejora del factor; menor drenaje de ahorro, en los
itltimos afios, por parte de las instituciones financieras.
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pueda afirmar que el sector agrario ha desembocado en un sector
econémico dual, sin que esto signifique que el sector capitalista y el
tradicional constituyan dos cuerpos aislados u opuestos que se repe-
len, sino que existe una clara interdependencia entre los mismos.

Ahora bien, las transformaciones que estd experimentando el
sector agrario, consecuencia en gran parte de los programas de des-
arrollo agrario (también del propio dinamismo del sistema), no tienen
igual intensidad en los distintos espacios econémicos de nuestro pais,
como consecuencia de que, como ya hemos destacado, la politica
agraria no ha contemplado adecuadamente las diferencias regiona-
les, lo que resulta, en cierta medida légico, al no aplicarse una autén-
tica politica regional.

IV. REGIONALIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

En efecto, no tendria mucho sentido que la accién de la politica
econémica de un sector, en el presente caso del agrario, se funda-
mentara en la diversidad de las dreas econémicas de nuestro pais
si no sigue igual orientacién la politica econémica. Mds atn dada
la mayor interdependencia del sector agrario en el resto de las ac-
tividades econémicas.

Es por ello por lo que la regionalizacién de la economia espa-
fiola no debe basarse en criterios agrarios, sino en criterios mds am-
plios y no exclusivamente econémicos. No vamos a entrar ahora en
el andlisis de los criterios a tener en cuenta, que nos llevaria a resul-
tados muy discutibles, o por lo menos no aceptados por todos, pero
tenemos que partir de una base de delimitacién para estudiar los
efectos de los programas de desarrollo agrario en el desarrollo re-
gional, de acuerdo con el titulo de nuestra Ponencia.

Los intentos de delimitacién de las regiones espafiolas son nu-
merosos, con fuertes discrepancias en algin caso, y que con gran sen-
tido humoristico ha llevado a propener a Iberplan, en su Dictamen
de Accién Regional, la creacién de un negociado de Delimitaciones
Regionales (7). Este Dictamen recoge «una enumeracién no exhaus-
tiva de las delimitaciones regionales efectuadas en el pais», corres-
pondiendo cinco a las antiguas (Martin Cereceda, Herndndez Pache-
co, Gascon, Lanteusach y Gravina), seis a las oficiales (Del Hoyo-INE,

(7y IsereLaN: Dictamen de Accidn Regional. Informe para la Comisaria del Plan
de Desarrollo, pag. 233.
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Plan de Desarrollo, FAQ-Ministerio de Agricultura, Primer Censo
Agrario, Plan Nacional de Urbanismo, INE-Encuesta nivel cultural
de la familia ¢ INE-Encuesta presupuestos familiares), cinco a sindi-
cales y parasindicales (Plaza Prieto, Gonzilez Paz, Consejo Econémi-
co Sindical Nacional, Garcia Barbancho y J. Alcaide), tres a institu-
ciones privadas (Banesto-dreas comerciales, Cdritas-Foessa y Cajas de
Ahorro-Bata), cuatro a profesores (Hortald, Sampedro y colaborado-
res, Perpifia; y Terdn, Solé y colaboradores) y a los que hay que
afiadir la tentativa de delimitaciones de regiones que realiza el propio
Iberplan.

Sin ser éstas todas las delimitaciones que se han propuesto en
nuestro pais, resulta que hemos citado un total de 24, diferenciadas
tanto por los criterios aplicados como por las regiones obtenidas, si
bien en muchos casos existen concordancias en algunas de ellas. Al
plantearnos cudl deberiamos elegir como base de esta Ponencia, hemos
tenido alguna duda. En un principio pensamos que deberia ser alguna
que se basara en criterios agrarios o relacionados con las activida-
des primarias. Pero rdpidamente desechamos esta idea, por la razén
apuntada de considerarla parcial, y nos orientamos hacia una deli-
mitacién que se fundamentara en criterios méds generales que los
agrarios. Decidimos entonces tomar como base la delimitacién regio-
nal debida al profesor Sampedro, en cuya investigacién hemos colabo-
rado y en base a la cual dirigimos otro trabajo sobre la situacién
de las regiones espafiolas ante el Mercado Comin (8). Existia, ade-
mis, otro motivo que nos inducia a utilizar dicha regionalizacién, a
saber, el haber sido utilizada en la Ponencia titulada «Las desigual-
dades regionales en la capitalizacién de la empresa agraria», presen-
tada por Venancio BoTe G6MEZ y Segundo BERMEJ0 HERNANDEZ, en
1968, en la Reuniones de Estudio sobre la adaptacién de la empresa
agraria espanola al desarrollo econémico y social de esta Asociacién.

Pero nos parecié que al haber transcurrido ya unos diez afios
desde que se realizé la investigacién del profesor Sampedro y colabo-
radores no parecia oportuno tomarla como hase de nuestra ponencia;
ademas, tal como hemos sefialado, no pretendemos defender de forma
dogmitica una determinada delimitacién regional de nuestra eco-
nomia, aunque necesitemos de alguna para estudiar los efectos del
conjunto de programas agrarios en cada 4rea de nuestro pais. Es asi
como nos hemos inclinado por la regionalizacién que propone, como

(8) Marrinez Cormifia, R. y colaboradores: Las regiones espafiolas ante la asocia-
cion con Europa. Sociedad de Estudies y Publicaciones. Madrid, 1966,
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primera tentativa, el Dictamen de Accién Regional citado, elaborado
por Iberplan, pues, ademas de ser una de las iltimas propuestas,
presenta la ventaja de tratar de buscar unas regiones a escala europea,
aspecto que hoy es preciso tener en cuenta en todo anilisis sobre la
economia espaiiola.

Las regiones delimitadas son las diez siguientes:

GALLEcA (cuatro provin-
cias.)

— La Corufia
— Lugo

— Orense

— Pontevedra

ASTUR-LEONESA (seis pro-
vincias)

— Oviedo

— Ledn

— Zamora

— Palencia

— Valladolid

— Salamanca

VASCO - CASTELLANA (ocho
provincias)

— Santander
— Vizcaya
— Guipizcoa
— Navarra
— Alava

— Burgos
— Logrofio
-— Soria

ARAGONESA (tres provin-
cias)

— Huesca
— Zaragoza
— Teruel

5.

CATALANO - BALEAR (cin-
co provincias)

— Lérida

— Gerona

— Barcelona

— Tarragona

— Baleares

VALENCIANO - MURCIANA
(cuatro provincias)

— Castellon

— Valencia

—— Alicante

— Murcia

CenTRO (ocho provincias)
-— Segovia

— Avila

— Madrid

—— Guadalajara

— Toledo

— Cuenca

— Ciudad Real

— Albacete

ExTtREMADURA (dos provin-
cias)

— Céceres

— Badajoz

Anparucia (ocho provin-
cias)

— Huelva

— Sevilla

— Cddiz

— Cérdoba
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— Malaga 10. Canarias (dos provincias)
— Jaén — Las Palmas de Gran Ca-
— Granada naria

— Almeria — Santa Cruz de Tenerife

V. LA INFLUENCIA DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO AGRARIO EN EN DESARROLLO REGIONAL

Una vez escogida la delimitacién de las regiones espaiiolas, po-
demos pasar ya al anilisis de la influencia de los programas de des-
arrollo agrario en el desarrollo regional, para cuyo fin explicamos
brevemente a continuacién el método empleado.

En primer lugar, queremos sefialar que la falta de informacién
estadistica espacial de la economia espafiola y del sector agrario que
tenga un cardcter homogéneo para las tres tltimas décadas impide
estudiar este periodo de forma detallada. Sin embargo, si se tiene en
cuenta las etapas por las que ha atravesado el sector agrario espafiol
en los iiltimos treinta afios y que hemos especificado en el epigrafe II1,
consideramos suficiente estudiar la situacién en los afios 1955, 1964
y 1969. Ademis de contar con estadisticas homogéneas en este perio-
do, que comprende quince afios (1955-69), concretamente por las
series elaboradas por el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao,
Renta Nacional de Espafia y su distribucién provinciel, los tres afios
elegidos responden a distintas etapas de la evolucién del sector agra-
rio. El afio 1955 es uno de los tltimos del periodo caracterizado bési-
camente por la tendencia desfavorable de la relacién real de inter-
cambio para la agricultura. El afio 1964 es el primer afio de la pla-
nificacién, y en lo que se refiere a la politica agraria sefiala el
comienzo de una accién tendente no tanto al autoabastecimiento como
al logro de una mayor racionalizacién, a la vez que la relacién real
de intercambio para la agricultura tenia ya una tendencia favorable.
Por ultimo, el afio 1969 es el que nos indica la situacién casi del
presente, con un pequefio desfase de tres afios, lo que permite apreciar
los resultados alcanzados en el proceso de los quince afios anteriores.

Para estudiar la incidencia de los programas de desarrollo agrario
en el desarrollo regional, comentamos brevemente, en primer lugar,
la evolucién de la actividad econémica en cada una de las regiones
citadas anteriormente y de las provincias de nuestro pais. Para este
fin, utilizamos como dato de andlisis los ingresos por habitante en
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cada uno de los tres afios estudiados, es decir, 1955, 1964 y 1969.
Si bien este indice es incompleto para medir el grado de desarrollo
econdmico, tal como ya hemos destacado en otro lugar (9), sin em-
bargo, es el que refleja de forma aproximada la situacién y evolucion
econémicas de cada 4rea.

A continuacién estudiamos la relacién entre desarrollo agrario y
desarrollo regional, analizando aquél en base a la productividad, por
considerar que el objetivo bédsico de los programas de desarrollo
agrario debe ser el incremento de la productividad, tal como nosotros
la definimos, y que explicaremos mds adelante.

V.a.) EL DESARROLLO REGIONAL.

El andlisis de la evolucién de los ingresos por habitante en las
10 regiones delimitadas, en el periodo 1955-69, vid. Cuadro, nim. 1,
permite obtener una serie de conclusiones para cada uno de ellos,
asi como para las provincias que comprenden, que en sintesis son las
siguientes:

— Regién Gallega—Se trata de una regién subdesarrollada, en
todo el periodo, pues los ingresos por habitante giran, en los aiios
estudiados, alrededor del 70 por 100 de la media nacional. Las cua-
tro provincias que abarca presentan caracteristicas similares al con-
junto de la regién, si bien Orense arroja una situacién alarmante,
pues su evolucién es regresiva, dentro del conjunto nacional.

— Region Astur-leonesa.—Es también una regién subdesarrollada
sin ninguna tendencia a mejorar su situacién relativa en el conjunto
nacional. De las provincias que comprende, sélo dos de ellas, Oviedo
y Valladolid, tienen unos ingresos por habitante superiores a la media
nacional, con la particularidad de que la primera de estas dos pro-
vincias -—Qviedo— tuvo un fuerte descenso relativo en el periodo
1955-64, para recuperarse parcialmente en el quinquenio 1964-69.

— Regién Vasco-castellana.—Es, junto con la region catalano-ba-
lear, la mas desarrollada, con la particularidad de que sélo de las
ocho provincias que comprende —Soria— tiene unos ingresos por
habitante inferiores a la media nacional. Destacan las tres provincias
vascas que se encuentran entre los primeros lugares de las provincias
espaiiolas y Burgos por su importante auge en el periodo 1964-69.

(9) Sampepro, J. L. ¥ Marrivez Cormifia, R.: Obra citada. Capitulo, 11.
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— Regidn Aragonesa—Con unos ingresos per cipita superiores
a la media nacional, muestra una tendencia positiva en los cinco tl-
timos afios del periodo estudiado.

— Regién Catalana-Balear—Qcupa el primer lugar, con una gran
homogeneidad, tanto en su evolucién econdmica como en los niveles
registrados en las cinco provincias que abarca esta regién,

— Regién Valenciano-murciana.—Region con niveles ligeramente
inferiores a la media nacional, sin mostrar sintomas de auge. Cabe
destacar el caso de la provincia de Valencia, que muestra una tenden-
cia negativa.

— Region Centro.—Los niveles de ingresos por habitante de esta
regién son superiores a la media nacional, pero ello se debe al fuerte
peso especifico de Madrid, que es la tinica provincia de esta regién
cor un nivel econémico elevado, mientras que las otras siete provincias
son subdesarrolladas. Por ello, dada la heterogeneidad de Madrid en
‘relacién con las demds provincias, toda accién regional debe tener
en cuenta estas diferencias, con tratamiento especial para Madrid,
dada su problemaitica.

— Region Extremefia.—Regién claramente subdesarrollada, con
fuerte homogeneidad entre las dos provincias que comprende. No
muestra ningin sintoma de salir de su bajo nivel econémico.

— Regién andaluza.—FEs también otra de las regiones subdes-
arrolladas, aunque sus ingresos por habitante superan a los de Extre-
madura. Todas las provincias tienen unos niveles bajos de renta por
habitante, encontrdndose en una situacién relativa mas favorable Se-
villa y Cddiz.

— Regién Canarie.—Esta regién mostré un claro descenso en el
periods 1955-64 para recuperarse ligeramente en los afios siguientes.
Las dos provincias que abarca tienen un nivel bastante similar, aun-
que un poco superior el de Las Palmas.

V.b.) DESARROLLO AGRARIO Y DESARROLLO REGIONAL.
Ya hemos sefialado en esta ponencia el papel de la agricultura en

el desarrollo econémico y en el desarrollo regional, e indudablemente
los programas de desarrollo agrario deben tener como una de sus
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finalidades bésicas aumentar la productividad. Desde esta perspectiva,
es decir, a través de la productividad, es como analizames la inciden-
cia de los programas de desarrollo agrario en el desarrollo regional

en e] periodo aludido 1955-60.

La productividad que elegimos es la que se refiere al trabajo,
pues es el aspecto mds interesante y significativo a los efectos del
desarrollo econémico. La productividad que calculamos responde a
un criterio global consistente en hallar el cociente entre el tanto por
ciento del producto neto originado en el sector agrario en relacién
con el producto neto nacional y el tanto por ciento de la poblacién
activa agraria en relacion con la poblacién activa total.

Hemos efectuado estos cdlculos a tres niveles: nacional, regional
y provincial y referido a los afios 1953, 1964 y 1969, que aparecen
en los cuadros nimeros 2, 3 y 4, respectivamente. El andlisis de estos
datos permite hacer una serie de comentarios sobre la evolucién de la
productividad a los tres niveles, o dicho en otros términos, cémo han
incidido el conjunto de programas de desarrollo agrario —o si se
quiere la politica agraria— en el conjunto de la economia nacional y
en cada espacio econémico. Este ultimo andlisis se completa al com-
pararlo paralelamente con la evolucién econémica de cada region,

segiin los datos que aparecen en el cuadro niimero 1 y comentados
anteriormente.

La comparacién de la productividad, tal como la hemos definido,
para el conjunto del sector agrario en los aftes 1955, 1964 y 1967,
permite apreciar su descenso en relacion con la media del conjunto
nacional. En efecto, la productividad del sector agrario en el afio
1955 era del 59 por 100 de la media nacional, en 1964 era del
52 por 100 y en 1969 tan sélo del 48 por 100, y ello a pesar del
fuerte descenso de la mano de obra ocupada en el sector. Se confirma
asi la pérdida relativa del sector primario en relacién con las acti-
vidades secundarias y terciarias, y por ello el descenso de la pobla-
cién activa agraria, que ha sido notable, no ha compensado el au-
mento del producto neto del sector. Es decir, para aumentar la
productividad del sector agrario no sélo «la poblacién agricola es-
pafiola deberia ir todavia decreciendo», como manifesté reciente-
mente el ministro de Agricultura, sino también intensificar los pro-
gramas de desarrollo agrario, con una mayor mecanizacién, inversién
y ordenacién del campo espafiol.

Comentemos ahora la evolucién de la productividad agraria en




I'ser el (i1 41, %3 4 I'9¢l oSt
(441 cIee9 ¥401 68T TLt 19T¢1
L'88 L69°8¥ 658 78997 vl 1618
55 1] wWoLs LA (44 24% s e
gorr arr L00r £97°IE zoor geeii
0’16 Ly86F 0'€8 TLL'ST 9'6L S00'6
gLzl LTL69 v el 6L°0F 9’611 PESET
6.L¥1 78608 6991 £6L°1S 6 11T 185°€Z
Lx44! P19 g0zl 9%6b'LE 6011 LyS'T1
T'Ict 0z¢99 €911 960'9¢ T6I1 el
g6v1 ¥P0'C8 L09t 088°6% 0617 LLLYT
0°S01 oL¥'LS 6'86 0L0t L'v6 STL01
v'Ibl ZeLos £'8ET 96T 0901 666'ST
- I'eer 068, 8261 08L°et Fosr gIoLI
2
& 0'0L 75€'8¢ gTL 4 e d 6'EL L5€'8
S 7’601 906'65 6 101 $e9°1E (44101 00LTt
< ¥6L T6v'th 6 €L W6t gL 1868
] 1’06 8¥E6k SL6 6¥C 0t oor11 Tl
= 1201 616'SS T¥6 8¢C'6C 9LIT 60¢ €T
= 08 650'FY 998 888'9C L'z8 65¢€°6
S §'T6 0£9°0% 0’68 oL ¥'e6 sror
=
P 6L 809ty v'z8 £95°6C S'iL 7998
S| SIS 961'87 g6 95’81 €S 816'S
& 989 6E5°LE 699 TLLOT S'6s 0tL9
= 9L 8161V 889 85E1Z 0'LL €18
IreL 09t'6¢ 80L LLR'TT £69 LEQL
- 09L'¥S — 9E0'IE - SIern
JDUODU DIPIUL D]  SDIPSA]  [DUOIODU DIPIUL D] SPIFSId  JDUOIODU DIPAw D] SDIISad

P UL

ua 0,

D UOIID[IL UD Oy

D UODa4 U3 9

36

6961

toel

gsel

HJINVLIIGVH d0d SOSTJONI

“* AVATVE - ONVIVIVD S

tes ere mas mrx o wes o wer qNOM.N.HNN
fes eas mas eee ees eae —QED.H.
ser sse are eer men sen swU.-.—:

e e s yEINOOVEV P

Pes ave war wee owrm oams owee le.now
e s e e BYIRARN
e ees mea emh e e .Nh.NONm>
Bas ase ses ese was bed °.—.ﬂ~°.ﬂw3
seroverov e s I3pURIURS
fee ere eee aer aan NSN.-\.—QE.Q
. e oesn es .- wowaﬁﬂm
S ARy

T VNVTTALSVO-00SVA €

.:... - pIomez
e e e - pIIOPEEA.
ce e e e - paURURIRG
e e e et erous[Ey
v e e e e -+ opanaQ
e eee e e uge

...... VSENOAT - dNISV ¢

eer wer war oaes mes .QHﬁQ>UH:°m
bes Bed eas aes cve aea Qm—HO.Ho
eer mee mie sss are sre emy o.w:q
sseoses e e - BUMIOY) B

TR o o IR
e e e TUNOIDVNL 0

1 ‘NON odavn)




37

ANALISIS CRITICOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

ov8'8E
8rey
96°0v

91
S65°LE
#8L6T
wrLe
(1941
00F'SE
89'0F
£9L'8C
T0F9¢

LEY'0E
090Ce
ZLere

98y’ 1Yy
ISY'Ly
F65°9L
189'8%
690'€E
98t
STTEE
vei'se

989°79

SIg9s
STy
1S0°8S
JVAY 14

600'Ts

S6L'F9
SLL'TY
708°89
980°9L
tT8IL

981
901'¢C
SIfTC

£89'7C
S65°TC
€S9I
081’1
9ee’Ll
9LL'8T
899'1¢
Se0'91
o661

L6£91
£85°91

06991

L1
¥0¥'97
L¥T0S
69°€T
9S0'1C
68907
CEg6l
b A
sIgLe

9Ly'TE
91¢°2C
080°7¢
0St'LT
£00'6

6886t
P61 SE
8t6'cy
88E°9Y
orToy

96L

S'Lo1

691°8
688'6
9006

$86°01
9908
85T'9
9t6'6
£19°S
000'8
L0501
866'S
16€°8

€619
19¢°9
969

6L0'L
£€88°01
020°8T
SeL'8
L6T'L
8L
9
YA
21441

10CEl
£88°L
Tyl
695°6
I¥eor

pS0LT
TT01
¥L0TI
895°L1
651°CT

I RAIEIRIE-Y £ 5 =10 Y

see es e o spITR] SE]
e e UTVNYD

R A | 17. 1)
wes are ver sae eas MWN—NE

-+ eAlonH

o YZIVIVANY

$2IDE)
e eea e NQ.HN.muNm

...... e <zm2mm.ﬁxm

apapor,
** eIA0898

...... ere are wan .—umu.—.—uﬁs

IR exefeepenn

BIU2N)

tee vee aee eee aee vIDUS[EA

PR .. Mgs
* UofIaIse)
sas eme sew wre aea 0#§m.—.<

"OANW-ONVIONHIVA

euofelie],
e 4sa mis ass ﬁ.—HOHUU
euUolOIRg
wea rar sar evs wea mﬂhdu.—ﬂm




RAFAEL MARTINEZ CORTINA

38

zor 59'0 L'6 606°S LT 0LL9IC AVATIVE - ONVIVLVD 'S
L'¥8 050 691 88¢° L'EE OL8 1L wzoBeIez
£0T1 Lo 69¢ 689 g'1s PR 4% fenda L
Y18 80 8127 S08 sy 1 §% e2sanH
o7 650 ¥ez re't: 24 413 (174074 S YSHNOOVIEV v
88L1 So'1 oﬂam L8 ¥'95 8PI'ed e omomr ot 7 RLIOG
¢LET 18°0 Lee QLL'T rg £ 019'ts Tttt ottt RLIRARN
YTbl #8'0 m”m. 018 ﬂw el oo BARDZIA
Syt £8'0 LEE 196 L'8E T16CLz v ogorso]
r'ss [4Y)] (44 899 374 629 0E e Jopuejueg
£'86 850 6€ +F L9 L6111 - eoozndmo
T'¢81 201 6/6€ SI9°1 89¢ ¥L6Y sofmg
(¥ 49| 060 81T 14 I'¥e 87911 e owreere s et pARIY
£srr 2 Z'or S92 ¥4 685 #07 "WVNVTTALSVD-0JSVA €
o”wz 0L'0 ¥ep $ei'l owo Lye'TS AR -5 (e L1 1 L-y 4
v Tvi #8280 w“Nm Lir'1 m.wm SPTSh - prope[[eA
T'#91 <80 66¢ LA T'iv SHTES oo pURUIR[ES
6'€E1 6L°0 L'sy Lah! 8'Ls 80105 e e prOUS[RY
eLET 18°0 L9t 14154 907 £66'19 o ToopelaQ
STSI 060 ral 1 W'l o'¥t Lor'8y SRR | (1T s |
z'zer 270 067 6 0'Lf SOLTIE VSANOTE-dNLSY T
L'6L LYo 5174 021 434 L0836 sr s pIpaAGIUOg
€SI 89°D vey SLT1 £'e9 cI8'e8 e asuaI)
1'#p1 c8'0 N”mm 98 7y 26518 e e e 030
¥'e01 190 44 £80'7 Tor 116201 e e e pUIIOY) B
¥'sor 790 9'0F L {ENY S'6r §26'C9F YOdTIVD 1
- 650 4l ¢4 88¢°69 0’9t IPLREE et U IYNOIDYN 0
puovU prpiaonpodd  NNA/S % svyasad DA1IOD UOIOD]q spuosiad
vipow popia ap sauomiy  -od w101/5s % P od2unN

“ronpoid/s &
YIHVYOV YIEN NOIOONdodd

S561 ONY - AVATAILDNAOUd

VIAVAOV VATLOV NOIOVIE0d

7 QN 0¥avN)




39

ANALISIS CRITICOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

.vow

120

9L0

180
°g’o

S'8T
[41X4

gLz

v-

610°1
1011
wre

69L°C
€EE’T
196'1
€01
oL9'1

L8T1
9L
ggrel

LLL'T
1194
(11384

96’1
wry
(Y11
Syl
33 B
0L6't
¢L8
LSO°'T
scTor

HGE
6L1°1
80°1
6Lt1

887
8€T'T
L16

BL'T
8.8

¥ L)
L'zs

LET'¥h1
¥16'¢01
8IL'LST
YLT8Y
L9¢°001
T6£°€91
LSTTL
SS0°tY

EIries

086’6
¥e6'6T1

413 744

€7L'86
0Ot'#C
05'8¢
095°0¢
SIL'6S
vebr'es
OLS +F
<80'€9
Y24 X4 4

T6v'Lb1
S6T701
€L6'E9
9L8'S8
SE966¢

NS'Ly
606’1
41 gAY
995°8¢
LOt9F

R R (1= =1 4
e sepmITRq SE

......... VIEVNYD
E[IIA9S
edefeN
- ugeg
eA[RNIH

OpaJoL
e een NgOMﬂm
" PHPeEW
...... ven gﬁﬁ—ﬁﬁgmu
e e Tttt @OUANY)
......... —mv.m pepnip
..... PR T RIAY
e ves we e e Aaoveqy
e e O TNTD
e e wpomgIRA
ermp
_ ugRIse)
T UeIY
"NW - ONVIONHTVA

vuodesie],

......... e gpu
BUOIIN)
ruosorEyg
SURTUR TR

01




RAFAEL MARTINEZ CORTINA

8ESII 09'0 L8 vEr'8I [¥71 8¥IE AvATIVE - ONVIVIVD 'S

SI'1Zl £9°0 N“ow LYy ou_m ocEee T vt ezoBerez
ST'9%1 9L'0 8Ty S87C €95 yegle D i
ST'1eH £9°0 69C (4% rA Y44 1144 4 oo T edSInp
o'ser €90 1's¢ 8888 9'8E S6FL8I T VSANOOVEVY v
L0'CLY 060 N.How 859'1 ﬁNm PE8'LT e N )
LO'ELY 060 g1t 861G It (41 5% o BLIBAEN
0£'z6 8¥'0 SS (11X m“: (459 44 e RARIZIA
00'00C 'l Ly 688¢ (5314 819 e 0YoI307]
¥8'8L 170 Al LLv'T 6'bE SLETL e lopuelueg
00°001 760 Sy 8611 L's 1S9°1¢ oo o epooznding
om..NE vL0 wnom 8Ly T'6b 90C°¢8 e 1 so3ng
12:3.741 190 gct I€T S'sT STELL oo eAR]Y
sLrer £9°0 sor 650°7¢ 1474 ELELLE 'VNVTTILSVI-0OSVA '€
mN”vE SL'0 o“ov Lre m“_c 0TTsL oo elOWey
0t'Th] ¥L'0 1514 LSOt 0've 69¢'8Y oot PIOPR[IRA
0E'LIT 190 o“_m 860°¢ N”_m £V LL e ' eouelle[Ry
69'LST 78'0 £9¢ ST 1544 61L'TY oo ERused
mm..mf ¥£0 4! 6t8'¢ 6 St 85T 6¥1 oot OpRIAQ
00001 750 1374 120% 68% 8CT6l1 o T uod]
¥8'c01 0 (¥4 9z9'61 8'ch L ics T VSANOIT-ANISY T
26'101 £S°0 §'st 655'¥ m“.nv 8C0°VET oo T edpsAduod
m_ﬁmﬁ mcuo i wr'e 199 £C8ICT e T 9SRIQ
69 LST )0 TS LTS §'59 weeeer T ot 0BI
£TH6 6v'0 - T1'92 YA 0'es Y017 e BUMIO) T
EIT 650 67¢ 868°81 795 L86°9%9 et ¥OATIVO T
- z50 1'sr 800°LLT L€ sprIryy T 77 U IVNOIOVN 0
1PUOIODU v1vI8p NNd/s % sprasad DAIIOD UOWID)q spuostad
DIpaUL pOPIA  POPIAIONPOId ap souoiy  -0d ID101/S 0y PP OJIWNN

aronpotd/s o
VI4VEOV VIEN NOIOONaoud VINVEOV VALLDV NOIOVIE0J

Y961 ONV QVAIAILONAOYUd ¢ WON 0¥avVO)




41

ANALISIS CRITICOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

1086
1948
69'78
SI1Z1
8£°06

9L'0ET
19'v£1

69°CET

STovT
00'0ST
988

£59€T
ST'LLI
9L'0ET
ST'9%1
19651
2086

69'ZE1
¥8°€01
£5'197
Lo'set

9081

£7'611
9W'8el
19'4E1
£5'9€T
£S°TTT

8.8°C

o1L'e

1Ny

566’9
8L6'C
L6TT
891
LA
Spe'e
68¢°C
SI16°C
L4574

veb'e
66C°S
£5L°8

L'y
106’1
VITE
&Sl
69C'¢
S0t
8IET
£72 49
905"

9¢TT
0ss'y
LTV
¥t
SELPC

8ISe
'y
LI9T
£ITs
$88°C

SLy
£

o'sy

0'6E

¥61°78
0ZEL9

PISGHI

169°L91
9sT°ell
6¥ L¥1
896°CS
CSE9ET
018'8%1
#L08
$T0'¢9
8ET°0I6

£60°S11
LLETST

0L¥ L9

688401
T90'9¢
Y9509
PLYOF
[4Y4%4
566
L2EY9
orre9
661°0vS

LEY'IET
LTY'601
TYL
T6L'TL

LIGC6F

re e ganOURY
st e e e sumIRg SET
VIAVNYO

Bl[IASS
edeley
ougef

ot e e AR
st s e o ppEITRIR
e e e pQOPIOD
e e e e e eprawry

e Y2 TVANY

it e e g31a3En)
cer we e e o[RS

Uttt YNAIWHALXH

Opa[oL
ere wen ame eee aas dgomum
. ©* pUpeEW
...... Eﬁﬁmﬁdﬁdﬁo
se e e e o pyuann
......... .—,NQMM .mvﬁﬁ.—uﬂo
o ene e e BTIAYY

e e ONTNTAD

e gloUSRA
s e e pOMN

uoI1se)
RO, 11540

AW - ONVIONTIVA

euoderre],
epLIgT
vOOING
euorddIey
TR My

01




RAFAEL MARTINEZ CORTINA

42

00'ser 090 'L 1688 o £C8°06C AVHTIVE - ONYVIVLIVD S

0s'Z11 vm”a 9'p1 Y0L'9 692 : Loy o " ezoBeiegz
167L1 £8°0 v 68L't g'es Ts8eb coom ottt Jonda
00°0s1 Lo 96T (4143 4 T 13441 4 oottt eosony
9r'6zi 290 £z sosrr I'¥E eogor VSHNOOVIV ¥
SL'891 ,_n.o (444 SLK'T \.“cm 6719 )
86491 6L0 (444 916’9 [§:74 666'LS Tttt pagRARN
£8'S6 90 Lt ast 18 POT'¥S oot RARDZIA
1#'091 E.”o hcm 16b'%y L6t YTt ottt OUOIB0T
00°011 8y 0 oSt sy rit $oE’E9 ottt Jopuelueg
o1l €50 8t 1981 N“N. 08L°61 oo eoozndmg
9T'67l 6 ¥'8C 0£6'S 95y £69'SL o sogang
£8°071 850 8'6 699'1 891 £P6'ST Ut T eARly
99917 950 ser 0L 0F £z 192°0v€ 'YNVTIALSVI-00SVA 't
It'SEL mo“c m“wm 196t 965 689'L9 YUt T T BlouIey
00051 0o ¥oc 6¥8'y T8¢ ey R a5t 13 §
0ST1I <0 €6t £6TF o SHTIL st gOURUIRIRS
0S'LET 90 8 6¢ ozre 6 ¥y TeL'8E oot epuared
1¢'s8 ¥0 4! £56'9 ¥ 6T [AX R4} oot vt opRIAQ
SL'8TT LS50 8L 9899 314 JE9611 Tt vt ueey
wort £5°0 60¢ . 8PO'0F p6¢ 61869 77 VSHENOAT-dNLISY T
'S8 0 oHS 86c’s va PSEOET Tt Tt RIpoAduod
8568 €0 0'67 ¥85°€ L'99 ¥3r611 Tt gsudIQ)
85'6€T L9'0 1ty 1L e 81TTET A -1 5 |
80'LL LED 6Ll LyL )14 [3YAY 174 YT T eUnIo) B
99'16 0 67 086'€C ¥zs 601°885 Tt VOATIVOD T
- k4] 42 £L9°8¢6T §'6Z L6EkC6’E 7 7 U TVNOTIOVN 0
U popiationpesd NNJ/S % sprasad ap DANOD UPPIG  svuosiad ap
vipoui pop sauoi ~ -od 101/s 4% oLUNN

-pyonposd|s v ; .
VIUVEOV VIAN NOIOONA0dd VIAVEOY VALLOV NOIOVIE0d

6961 ONV QVAIAIIONAOYd : ¥ ‘TON. o¥aVD)




43

ANALISIS CRITICOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

91'6L
S0°LL
80'LL

05zt
€E'E8

00'Sz1
158

SZ'901
ST901
15011
00001
80201

91’621
'sel

£E°EET

00°0S1
05291

SLBIT

15011
ST'+01
16'Lb1
16'L6

0szr1

17011
£C'E81
99'991
£€9'0¢1
99°911

621

191

1€t
8t9°7
6Z0'9

PLEG
Iy
10¥'9
6L1'T
Ly0'9
118 4%
LI¥'S
188°C
osr'ey

16€°S
¢LI'
FISEr

182°L
056'C
86L¥
T
6ty
¢IT9

6T
22413
S6¢'ST
£1€°9

iy

eres

8¥0'S
1798
€STY
SEE9
yily

L9
987
Le€

LI8YL
LyLss

FLSOET

STCEVL
Li¥'8s
91911
8E6'TY
¥LS'LT1
9E8911
IL9IL
65895

LETEIL

£L0°66
0E6'TET
£00°1Ee

otT'l6
808°EE
1iese
606'tE
6£009
0£6'88

61’18y

6EL°LIT
6¢L701
076 €L
£69°99
I80°I9%

£56'99
064’99
STy 9t
£29°€9
(448

R RRARIRITIE ) (R E: ) |
e geuI[ed Se]
VIGVNYOD

e[JIAS
dhe eer eas -+ wA[ORH

cs e e e gpRURAD
s e e s RQOPIOD)
e e e e e gppEey
e e e e pLIDUITY

ey TVANY

s e e 53103BA
ere eee ere ame NO_,.Nﬂ.mm

......... VNIHWHELXH

- ops[o],
rr mrr res eas eee .Nmbomvm
e DLIDER
-+« gieferepenn
"+ BOUany)
Teay pepnit)

e e S BIAY
e aya0BQTY
e e e OLNED

e e e e RIOUBTRA
e e 10K
QO.:UHFWNU
* SRy

AW - ONVIONH'TVA

vuogelre]
epLI]
LUOIIN
euofsoIRyg
cr wee e e soTROTRY

srs sas ass

or




“ RAFAEL MARTINEZ CORTINA

cada una de las regiones, en base a los datos recogidos en los cua-
dros 2, 3 y 4:

— Region Gallega.—Ya se ha sefialado que es una regién sub-
desarrollada y es conocida la preponderancia de las actividades pri-
marias. La productividad agraria de esta regién muestra una tenden-
cia negativa alarmante, pues asi como en 1955 y 1964 era superior
a la media del conjunto nacional del sector, en 1969 se encuentra
a un nivel inferior. Las cuatro provincias gallegas han experimen-
tado en el periodo 1964-69 un descenso notable de la productividad
agraria en relacién con la nacional, y ello se debe, creemos, a que
las relaciones de produccion siguen siendo tradicionales sin haberse
transformado en relaciones capitalistas como ha sucedido en otras
regiones.

— Regién Astur-leonesa.—Regién subdesarrollada, aunque con
un mayor nivel econémico que la anterior y con fuerte importancia
del sector agrario, si bien con manifestaciones industriales de cierta
importancia en Oviedo y Valladolid. La evolucién de la productividad
agraria en el periodo 1955-64 arroja un signo distinto, pues hasta
1964 se aprecia un importante descense, para recuperarse parcial-
mente en los 1iltimos cinco afios. Dentro de esta regién cabe destacar
la tendencia negativa de Oviedo (que es similar a la de las pro-
vincias gallegas) y, por el contrario, regisira un elevado nivel de pro-
ductividad agraria la provincia de Valladolid.

— Regién Vasco-Castellana.—Con alguna oscilacién, esta region
se mantiene todo el periodo a un nivel de productividad agraria
superior a la media nacional del sector. Hay una tendencia hacia la
aproximacién a los niveles provinciales, y s6lo una provincia, Viz-
caya, arrojé en 1969 un nivel inferior a la media nacional, como
consecuencia del fuerte proceso de industrializacién y de la escasa
transformacién del sector agrario.

— Regién Aragonesa.——Al igual que la evolucién del conjunto
de su actividad econdémica, la productividad agraria muestra una
tendencia positiva, y sélo en el caso de Zaragoza se ha producido
un descenso relativo en el periodo 1964/69.

— Regién Catalano-Balear—También en esta regién la produe-
tividad agraria ha aumentado en el periodo 1955,/69 en relacién con
la media nacional del sector, con la particularidad de que, excep-
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to Barcelona, las demas provincias han registrado una evolucién
positiva.

~— Region Valenciano-Murciana.—En esta regién, que muestra sin-
tomas de estancamiento o depresién en el conjunto de su actividad
econdmica, experimenté un fuerte auge la productividad agraria en
1955/64, para descender de manera notable en los cinco afios si-
guientes. No se han producido las necesarias transformaciones agra-
rias y consecuentemente la posicién relativa de la agricultura de esta
regién va perdiendo paulatinamente la importancia que tuvo en el
pasado.

— Region Centro—Es una de las regiones que ha tenido un
mayor auge en la productividad agraria, pues si se exceptia el caso
especial de Madrid, todas las demds provincias registran unos niveles
muy elevados.

— Region Extremefia.—A lo largo de todo el periodo 1955-69
la productividad agraria de esta regién se mantiene a un nivel supe-
rior a la media nacional, pero sin experimentar aumentos relativos,
por lo que al haber descendido aquélla, de hecho la productividad
también ha experimentado un descenso.

— Regién Andaluza—Fs una regién con una productividad agra-
ria en 1969 similar a la media nacional del sector, pero con la par-
ticularidad de que as{ como en el periodo 1955/64 experimenté un
descenso, en el periodo 1964/69 muestra una tendencia claramente
positiva, lo que parece indicar que los programas de desarrollo agra-
rio en los dltimos afios han tenido un efecto favorable.

— Region Canarie.—La productividad agraria de esta regién
muestra un claro debilitamiento, pues si bien en el periodo 1955/64
el descenso fue reducido, en los afios que comprenden desde 1964
a 1969 la baja ha sido notable.

En definitiva, teniendo en cuenta el papel que juega la agri-
cultura en la actividad econdmica de cada regién, la incidencia de
los resultados alcanzados por el conjunto de los programas de des-
arrollo agrario, estimados segin la productividad agraria, ha sido:

a) Claramente negativa en las regiones gallegas y canarias, que
estdn estancadas en un nivel subdesarrollado.

b) Ligeramente negativa en la regién Astur-Leonesa, cuya re-
percusién en el desarrollo de la regién no ha side muy notable, por
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la mayor diversificacién de su economia y por la recuperacién de
la productividad agraria en los tltimos afios.

¢) Neutra en las regiones Vasco-Castellana y Extremefia, con
una repercusién muy diferente. En la primera, el descenso de la pro-
ductividad agraria en términos absolutos en el periodo 1955/69 (en
términos relativos, en relacién con la productividad media nacional
del sector agrario, se ha mantenido a un nivel similar) ha repercutido
negativamente en el menor ritmo de crecimiento de la actividad eco-
némica de la regién en relacién con la registrada por el conjunto
nacional. En la regién extremefia, el peso de la agricultura es muy
fuerte, por lo que al no registrar la productividad agraria una fuerte
elevacion, Extremadura continia siendo una de las regiones més
subdesarrolladas de Espaiia.

d) Ligeramente positiva en Andalucia y en la regién Catalano-
Balear, también con una repercusién distinta, pues asi como en la
primera regién, dada la trascendencia de la agricultura, la mayor
productividad agraria ha compensado parcialmente el escaso desarro-
llo de las demis actividades econémicas, en la regién Catalanc-
Balear la mayor productividad agraria ha permitido mantener su
alto nivel de desarrollo, fundamentado principalmente en las activi-
dades secundarias y terciarias.

e) Claramente positiva en las regiones Centro, Valenciana y
Aragonesa, si bien resulta preciso hacer las siguientes matizaciones:

— En la regién Centro, excluyendo la provincia de Madrid, la
mayor productividad agraria ha repercutido favorablemente
en el desarrollo econémico de la mayoria de las provincias.

—— En la regiéon Valenciano-Murciana es preciso tener en cuen-
ta, como ya hemos destacado, que asi como en el periodo
1955/64 1a productividad agraria experimenté un fuerte auge,
en el periodo 1964/69 ha registrado un notable descenso. Ello
explica el cardcter poco progresivo de la economia de la re-
gion, pues todavia el sector agrario juega un importante papel,
con perspectivas futuras no muy positivas.

-— Por 1iltimo, donde si creemos que los programas de desarrollo
agrario han tenido un resultado netamente positivo ha sido en
la regién Aragonesa, donde la agricultura tiene un gran peso
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especifico y se ha producido una correspondencia entre el
increments de la productividad agraria y el desarrollo re-
gional.

Resulta, pues, que la politica agraria espafiola no ha jugado el
papel que le corresponde tedricamente en el desarrollo regional. Salvo
alguna excepcién, las regiones subdesarrolladas del pais —que pre-
cisamente fundamentan su actividad econémica en el sector agrario—
no se han visto favorecidas por los programas de desarrollo agrario,
o, al menos, han sufrido las consecuencias de la polarizacién que
resulta de toda politica econémica fuertemente centralizada y sin
contemplar las peculiaridades regionales. Si con caricter general se
puede afirmar que ha llegado la hora de orientar la planificacién
espafiola tomando como base el desarrollo regional, mis urgente pa-
rece esta orientacién en los programas de desarrollo agrario de nues-
tro pais.




