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EMILIO GOMEZ AYAU
Presidente de la Asociacién Espafiola de
Economfa y Sociol6gia Agrarias

NA vez mds, me cabe el honor de pronunciar las palabras preli-
minares a esta nuéva reunién de estudios, la sexta desde que en
los primeros dias de 1967 iniciamos esta costumbre de reunirnos una
vez al afio para estudiar un tema elegido entre los de problematica
mds actual, mis viva y més dificil. Cumpliendo asi, dentro de nues-
tras posibilidades, el fin primordial de esta Asociacién, el de estimu-
lar y promover el estudio de la realidad agraria y de sus problemas
a fin de conseguir la mejor utilizacién de sus recursos.

El que hoy nos trae aqui, a esta hermosa sala de reuniones del
IRYDA, gracias a la amabilidad de Luis Garcia pE OTEYZA, su Pre-
sidente y uno de los mis destacados miembros fundadores de esta
Asociacion, el de «La agricultura en la politica de desarrollo regio-
nal en Espafia» cumple aquellas condiciones y sigue la linea de
nuestras tres primeras reuniones, que, como recordareis, abordaron
el estudio de la movilidad de la mano de obra, de la adaptacién de
las empresas y de la promocién humana en el medio rural, en mo-
mentos en que el éxodo revestia caracteres alarmantes, cuando la
empresa agraria comenzaba a senlir con méds agudeza los proble-
mas de adaptacién y cuando la nueva politica de educacién irrum-
pia con caricter preferente en la politica de desarrollo.

Con mucha més razén que en 1967 se puede repetir hoy aquella
frase de un conocido profesor francés que os recordaba al iniciar
nuestra primera Reunién: «El problema agrario y, por consiguien-
te, la suerte de los que se queden en la agricultura o se vean obli-
gados a abandonarla, es cada vez menos un problema agrario». Los
caminos para tratar de encontrarle solucién se hacen cada vez mds
variados y complejos y para su estudio se hace preciso coordinar la
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colaboracién y la actividad de especialidades muy diversas. A los
aspectos técnicos, econdmicos y sociales, se afiadieron en época re-
ciente las exigencias del desarrollo econémico, y hoy, las de la
limitacién del desarrollo, ante el deterioro ambiental y la temida
escasez de recursos. Todo ello hace, por otra parte, que a su estudio
convenga aplicar aquella recomendacién de OrTEGA de que no basta
la objetividad del cientifico, si es que existe, se hace preciso estar
comprometido, como hombre que se siente ligado a la sociedad en
plena evolucién a la que pertenece.

Mis palabras sélo aspiran a recordar algunascircunstancias y al-
gunos aspectos que creo pueden ayudar a encuadrar el tema en su
momento y oportunidad. En relacién, primero, con la politica de des-
arrollo regional resaltando el interés que en estos momentos se le
presta a las razones que pudieran justificarlo, junto a las dificulta-
des més destacadas que su estudio ofrece; para, seguidamente, llamar
la atencién sobre la preocupacién creciente por la repercusién social
de la politica agraria al uso en las regiones menos favorecidas, y se-
fialar, por tltimo, las esperanzas de que la década de los setenta, en
una Espafia tan diferente de la de hace veinte afios en cuanto a posi-
bilidades y grado de desarrollo, abra camino a una politica agraria
regional coherente y eficaz capaz de vitalizar el campo, venciendo esa
impresién de decadencia, de falta de un futuro colectivo, que desta-
caba Miguel SicuiN entre nosotros, como una de las causas profun-
das del éxodo juvenil en muchas de nuestras comunidades rurales (1).

En la primera reunion que tuvieron en Paris, los Jefes de Estado
de los nueve paises de la Comunidad Econémica Europea, en enero
de 1973, se acords en el punto 5.° del Comunicado General, «Con-
ceder prioridad al objetivo de remediar los desequilibrios estructu-
rales y regionales, que podrian comprometer la realizacién de la
unién econémica y monetaria, invitando a la creacién de un Fondo de
Desarrollo Regional, que serd puesto en marcha antes del 31 de di-
ciembre de 1973. En octubre de este mismo afio Francia espera tam-
bién poner en marcha su politica de Ordenacién del territorio y Ac-
cién Regional.

La naturaleza de los problemas regionales varia de pais a pais
y sus dificultades crecen cuando coinciden con una inadecuada es-

(1) Miguel Sicuin: Las causas de las migraciones de lag mano de obra agricola y sus
efectos en la vide de las comunidades rurales. Asociacién Espafiola de Economia y Socio-
logia Agrarias, Madrid, 1967.
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tructura econémica y social como la que suele darse en la fase de
trénsito de una economia predominantemente agraria de tipo tradi-
cional a otra de tipo industrial.

En la CEE se considera del mayor interés no sélo la coordina-
cién de las politicas regionales de los paises que la integran, sino
también la necesidad de corregir una politica agraria insuficiente-
mente regionalizada, que viene actuando como un factor de disper-
sién que asegura una superrenta a los grandes productores de las
regiones ricas y hace imposible la vida de los pequefios productores
de las regiones mds desfavorecidas.

;Por qué surge ahora de este modo y con esta fuerza la nece-
sidad de una politica de desarrollo regional? Quizd sea porque con
independencia de las razones politicas, y a pesar de las miltiples
actividades ya emprendidas que cabria considerar como regionales,
existen regiones de un tan bajo desarrollo que casi llega al limite
del «tercer mundo», lo que no sélo constituye un grave problema
moral, sino también una rémora para el desarrollo futuro.

Bien claro lo puso de manifiesto ante la Comisién de Leyes
Fundamentales el ministro comisario del Plan, Sr. LopEz Rop6, al
enfocar la politica regional con «el propésito de revalorizar el espacio
al servicio del bienestar de la poblacién, al mismo tiempo que con-
seguir un mayor acercamiento entre los niveles de renta de las dis-
tintas regiones. Espafia no debe tener una geografia de ricos y pobres.
es preciso superar esta desigualdad histérica que ha generado con-
vulsiones y toda clase de extremismos politicos y sociales». Para
afirmar a continuacién que «la politica regional del Plan pretende
que todos los espafioles tengan acceso a los beneficios del desarrollo,
con lo cual se lograré una sociedad mds integrada y mds justa». (2).

Creo que esto basta para poner de manifiesto la vigencia, la ac-
tualidad y el profundo sentido econémico y social que en estos mo-
mentos se confiere a la politica de desarrollo regional.

Si bien es verdad que hoy se empieza a disponer de una teoria
y de unos instrumentos mds refinados en relacién con el crecimiento
econémico, estos son todavia, en opinién de los especialistas, muy
primitivos en cuanto se refiere al crecimiento regional, a cuyo estu-
dio se ha dedicado mucha menos atencién. Se estima que no se ha
dado la importancia debida al espacio y localizacién en el estudio
de las economias regionales, en las que juegan un papel importante

(2) Laureano LOpEz RopG: Nuevo Horizonte del Desarrollo, Aguilar, Madrid, 1972,
pigina 22.
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las economias de aglomeracién y las de preferencia locacional. Se
carece, por otra parte, de una informacién estadistica a nivel regional
suficiente y adecuada para abordar esta problemdtica. (3).

Pero frente a estas dificultades se afirma el convencimiento de
que mediante una adecuada politica econémica, social y del medio
ambiente, puede llegarse a conseguir una relacién Sptima, que per-
mita un crecimiento continuado y mds uniforme de bienestar en el
contexto social que aminore progresivamente las diferencias regiona-
les. Sirva este ligerisimo apunte de justificacién del interés que tienen
los estudios por modestos que sean sobre el tema que aqui nos ocupa.

L L. »

El informe del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
de agosto de 1962, cuya finalidad era ayudar a la Administracién
espafiola en la preparacién del I Plan de Desarrollo, dice en el
Resumen, apartado 5.° de la Seccién 1.2, Politica de Desarrollo, en
relacion con el desarrollo regional, lo que sigue:

«La solucién general a los problemas originados por el desequi-
librio del desarrollo regional, de la renta y de la ocupacién, se en-
cuentra tnicamente en una politica de estimulo del crecimiento global
de la economia nacional.» Y mds adelante, en el texto del Informe,
en relacion con las zonas rurales atrasadas, afirmard tajantemente:
«La pobreza y el subempleo rurales no son problemas aislados; son
problemas de crecimiento econémico a los que la mejor forma de
atacar es la de lograr el ritmo més elevado de crecimiento.» (4). Su
postura disuasoria de todo intervencionismo no puede expresarse con
més claridad, como acertadamente se ha dicho al enjuiciarlo.

No obstante, el 1 Plan de Desarrollo adopta una postura mds
transigente al establecer determinados objetivos que cabria calificar
de desarrollo regional, tales como el establecimiento de polos de
promocién y desarrollo industrial, el de una mejor utilizacién de los
recursos a nivel local, la intensificacién de la politica de riegos, la
de colonizacién y concentracién parcelaria, la de asociacién de ex-

(3) El Boletin de Estudios Econdmicos de la Universidad Comercial de Deusto dedica
el niimero de agosto de 1972 al Desarrollo Regional. Para contribuir, segin advierte
F. Ferwinoez RoDRiGUEZ en el prélogo que lo encabeza, a la confeccion de un cuerpo
de doctrina sobre la politica regional del desarrollo, por ser muy pocos hasta el momento
los estudios que permiten recionalizar las decisiones en lo que a esta politica se refiere.
Su oportunidad e interés es indudable. De & hemos tomado algunas notas para esta
introducci6n.

(4) “Informe del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento”. E! desarrollo
Econémico de Espana. Oficina de Coordinacién y Programacién Econémice, Madrid, 1962,
péginas 24 y 93.
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plotaciones y la transformacién de estructuras de baja productividad.
Pero sin que pueda decirse que se llevaran a la realidad.

El IT Plan declara su propésito de «paliar las excesivas desigual-
dades de renta por habitante entre las distintas regiones, siempre que
no afecte al ritmo de crecimiento global sefialado por el pais». Su
principal diferencia con el primero es quizd la de disponer de una
mejor informacién, lo que permite aplicar unas técnicas mds ade-
cuadas para compatibilizar objetivos regionales y nacionales. Pero
en ambos Planes se hace preciso reconocer «que en la politica re-
gional espaiiola ha prevalecido de hecho el objetivo de maximizar
la tasa de crecimiento de la renta nacional, relegando los restantes
fines a la condicién de restricciones de esta funcién objetivo». (5).

En el dmbito de la politica agraria interesa safialar cémo entre
1964 y 1968 empieza a ponerse en marcha una politica de ordena-
cién rural, cémo se crea la Direccién General de Colonizacién y Or-
denacién Rural primero (XI-1967), para convertirse tres afios des-
pués en el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, para
poner con su denominacién claramente de manifiesto «la estrecha
relacién que existe entre la idea del desarrollo y el propésito refor-
mista que persigue la integracién completa de la agricultura en igual-
dad de condiciones con los otros sectores en el proceso general de
desarrollo econémico y social del pais.» (6).

Y por iltimo, la ley de Comarcas y Fincas Mejorables, que re-
conoce, en primer lugar, que existen comarcas de economia depri-
mida, que sin una atencién especial por parte del Estado no podrian
superar sus dificultades limitativas, ni permitir, por consiguiente,
que la poblacién rural que en ellas vive salga de la triste situacién
en que se encuentra,

¢Puede decirse al llegar al III Plan que éste supone un cambio
radical?, o mejor, que las tendencias ya iniciadas en el anterior, la
madurez de los estudios, las lecciones de la experiencia y la insufi-
ciencia de las actividades emprendidas para lograr los resultados
que de ellas se esperan, shan hecho sentir la necesidad de una po-
litica regional mds firme?, ;o la simple afirmacién rotunda de la
primacia de lo social?

(5) Fernando Ferninpez Rooricuez: “La politica regional de los planes espafioles
de desarrollo. Rewisia de Estudios Econdmicos de la Universidad de Deusto, agosto, 1972,
niimero monogrifico dedicado al Desarrollo Regional Vol. XXVIII, ndim. 86, 792.

(6) Discurso de! ministro de Agricultura, Excme Sr. D. Toméds ALLENDE, ante el
Pleno de las Cortes con motive de la presentacién de las leyes de creacién del IRYDA
y de Comarcas y Fincas Mejorables, Madrid, 20 de julio de 1971, pags. 21 a 23, Minis-
terio de Agricultura. :
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Ante la Comisién de Leyes Fundamentales de las Cortes, el Mi-
nistro Comisario del Plan de Desarrollo, Sr. L6PEz Ropo, completara
las palabras que sobre el planteamiento de la politica de desarrollo
regional citamos al principio, afirmando: «Este vasto planteamien-
to de la politica de desarrollo regional no podia instrumentarse
como una suma de acciones aisladas entre si. Los objetivos especifi-
camente regionales debian ser independientes, concurrentes y simul-
tineos con los objetivos nacionales. Para ello, el III Plan engarza
una politica de asentamientos metropolitanos, urbanos y rurales,
una politica de localizacién industrial y una formulacién de acciones
en infraestructura y en actividades sectoriales, asi como unos pro-
gramas regionales selectivos. Se impulsard de este modo una reva-
lorizacién del territorio nacional con visién de conjunto, buscando,
a través de una red jerirquica de ciudades y pueblos, un asenta-
miento mds humano y racional de la poblacién». Para reconocer
seguidamente «que es mucho lo que nos resta por hacer en orden al
desarrollo regional, pero el camino queda ya iniciado» (7). Plan-
teamiento nuevo, con grandes dificultades, debidas en gran parte a la
escasa informacién de que se dispone sobre las interrelaciones pro-
vinciales, pero muy atrayente.

» L. o

Como acabiis de ver, «la suerte de los que se queden en la agri-
cultura o se vean obligados a abandonarla» depende cada vez mds
de la posible solucién conjunta de cuantos problemas entrafia el
desarrollo regional en el marco de un proceso general de desarrollo
econémico y social en el que los aspectos sociales adquieren una
valoracién creciente, no sélo entre nosotros, sino a escala mundial.

Este convencimiento se ha venido imponiendo a lo largo de estos
tiltimos afios y bien puede decirse que constituye el fondo de la crisis
con que en estos momentos se debate la politica agraria europea. La
década de los setenta conducirid seguramente a cambios profundos,
que afirmarén la importancia de la politica de equiparacién de ren-
tas agrarias —considerada independientemente de la politica de pre-
cios, que no ha hecho mis que perturbarla— y de una politica de
reforma estructural y de la empresa que, necesariamente, ha de ser
selectiva, no sélo desde el punto de vista de las estructuras, sino tam-
bién del empresario agricola, a fin de poner la tierra en las manos

(7) Lauresno Lépez Ropd: Nueve Horizonte del Desarrollo. Aguilar, Madrid, 1972,
pagina 23.
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preparadas de «aquellos que tienen la voluntad y son capaces de
hacerla producir», segin frase feliz de Toméds ALLENDE en su dis-
curso ante el Pleno de las Cortes al presentar la ley de Comarcas
y Fincas Mejorables (8).

Adquiere asi una especial urgencia prestar la méixima atencién
a los aspectos humanos, no simplemente a los de formacién pro-
fesional y asistencia técnica, sino también a cuantos traten de cam-
biar el medio y la vida rural, de tal forma que pueda asimilar
de un modo paulatino la mentalidad urbana, que, a su vez, siente
cada dia mds la necesidad de buscar en la naturaleza un remedio a la
tensién creciente de la ciudad. En nuestro pais nos encontramos en
una coyuntura muy favorecida para orientar la politica de ordena-
cién del territoric de forma tal que permita evitar las graves lacras
que tan vivamente corroen la calidad de la vida en las grandes me-
trépolis de hoy.

Sélo he pretendido justificar la importancia y, sobre todo, la
oportunidad del tema elegido por los miembros de esta Asocia-
cién para esta sexta reunién anual de estudios. He procurado, asi-
mismo, sefialar, no sé si con la suficiente fuerza y por eso lo
resalto ahora, la necesidad de reconsiderar de nuevo el papel y los
problemas de la agricultura a la luz de las nuevas circunstancias de
todo orden, pero fundamentalmente por haber alcanzado nuestro pais
un grado de industrializacién que permitele abordar una politica cohe-
rente de reforma y desarrollo agrario de acuerdo con las orienta-
ciones sefialadas por el III Plan de Desarrollo.

Para terminar, permitidme que al final de una vida que ha gira-
do casi toda ella en torno a estos problemas, evoque en este Instituto,
al que corresponde légicamente jugar un papel de primer orden en
los aspectos agrarios de la politica de desarrollo regional, la memo-
ria de un Servicio Nacional, que naci6 y murié en Burgos, el de
Reforma Econémica y Social de la Tierra, para aludir a un Estu-
dio (9) que en mayo de 1939, hace ahora treinta y cuatro afios,

{8) Tomds ALLENQE: Discurso del ministro de Agricultura ante el Pleno de las Cortes
Espafiolas con motivo de la presentacién de los proyectos de ley de creacién del Instituto
de Reforma y Desarrollo Agrarioc (IRYDA) y de Comarcas y Fincas Mejorables, Ministerio
de Agricultura, Madrid, julio de 1971, pig. 23.

(9) Angel ZorriLLA DorroNsoro: Estudio del Conjunto sobre la Reforma Econdmica
¥ Secial de la Tierra, 16 de mayo de 1939. Comprende cuatro partes. Antecedentes hists-
ricos y doctrinales, La doctrina y la realidad, Disposiciones esenciales y La situacion
inmediata. La cita textual es del predmbulo y la conclusién a que se haee referencia es
la segunda de las establecidas al final de la segunda parte,
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elevé al Gobierno su primero y inico jefe, Angel ZoRRILLA, que
luego seria también el primer Director del Instituto Nacional de Co-
lonizacion que sucedié a aquel Servicio, acompafiando al antepro-
yecto de organizaciéon del mismo, para citar unas frases, que marca-
ron entonces un cambio radical en la orientacién de la politica de
reforma agraria y que estino no han perdido vigencia, antes al
contrario, como veréis. Son las siguientes: «La profunda reforma
que es preciso efectuar en Espafia para alcanzar con seguridad las
metas finales del Movimiento no puede ser el resultado de una sola
Ley, por muy amplia que ésta sea. Tampoco es una obra que pueda
afrontar por si solo el Ministerio de Agricultura, sino que ha de ser,
en definitiva, la consecuencia de una revolucidn total de la economia
liavada a cabo por los diferentes organismos del Estado y del Mo-
vimiento». En la segunda de sus conclusiones se advierte explicita-
mente que para abordar «de un modo eficaz los problemas del se-
cano, es condicién previa la industrializacién del pais».

Hemos de congratularnos todes de haber alcanzado esta indus-
trializacién que permite abrigar la esperanza de que se ultime esta
reforma de la agricultura, consecuencia necesaria de la revolucién
total de la economia que ya se esta llevando a cabo, pero en gran
parte pendiente todavia de realizacién. Todo parece indicar que ha
llegado el momento —gracias al proceso creciente de industrializa-
cién y a los esfuerzos, experiencia y preparacién lograda en los ul-
limos treinta y cinco afios— de afrontarla con decisién y de una ma-
nera progresiva en el marco de la politica de desarrollo regional.

Sélo me resta expresar mi agradecimiento, en primer lugar, a los
ponentes por su valiosa cooperacién y por el decidido apoyo que han
prestado a la Junta Directiva para la preparacién de esta sexta reunién
y a los Socios Protectores por haberla hecho posible, y con una matiz
especial al Instituto de Estudios Agro-Sociales y al de Reforma y
Desarrollo Agrario, a cuya hospitalidad nos acogemos en estos mo-
mentos, y a vosotros por vuestra atencidn.




