DISCURSO DE CLAUSURA

Por

EMILIO LAMO DE ESPINOSA

Presidente de la Asociacién Espafiola de Derecho Agrario

SALUDO A LOS ASISTENTES.

CONSTITUYE un singular e inmerecido honor el intervenir en esta

solemne sesién de clausura del Seminario que sobre el tema
La reforma de la Agricultura en Iberoamérica se ha venido cele-
brando en estos Gltimos dias por las Asociaciones Espafiolas de De-
recho Agrario y de Economia y Sociologia Agrarias, bajo el patro-

J

cinio de los Institutos de Cultura Hispanica y de Estudios Agro-
Sociales.

Este honor se acrecienta por la presidencia de nuestro Ministro
de Agricultura y rebasa el marco de mis merecientos ante la presen-
cia de una tan digna y singular concurrencia de los paises de Ibero-
américa aqui presentes. Quisiera, pues, que mis primeras palabras
sean de salutacién y gratitud a nuestros ilustres visitantes.

Si acaso existe alguna razén para que sea yo quien tiene el honor
de dirigir la palabra habri que buscarla en mi doble condicién de
Presidente del Instituto de Estudios Agro-Sociales y de la Asociacién
Espafiola de Derecho Agrario. De aqui el que resulte obligado ex-
ponga, con la concisién que el respeto impone y con la brevedad que
demanda el anuncio de las intervenciones que seguidamente tendran
lugar, la labor de estos dos Organismos, Instituto y Asociacion,
Ia razén de este Seminario, para terminar con unas consideraciones
sobre la materia del mismo.

EL InsTiTUTO DE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES Y LA A. E. D. A. EN RELA-
CIGN CON LA REFORMA DE LA AGRICULTURA EN IBEROAMERICA.

Son muchos los que conocen al Instituto de Estudios Agro-Socia-
les a través de su 6érgano de manifestacidén externa, su Revista tri-
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mestral, que cuenta con casi veinte afios ininterrumpidos de vida y
donde se ha tratado de recoger el pensamiento de los estudiosos es-
pafioles sobre los problemas candentes de la agricultura. En el indice
de los autores que han colaborado se encuentran los nombres de ju-
ristas, sociélogos, economistas, ingenieros, veterinarios, cientificos e
mnvestigadores que han colmado las cétedras, los cuadros de la Ad-
ministracién espafiola e incluso de organismos internacionales espe-
cializados en los problemas de la agricultura.

Pero existen otros aspectos, no por menos conocidos menos inte-
resantes: las dos Asociaciones que ahora clausuran su Seminario
conjunto nacieron del clima creado en este Instituto, Basta repasar los
nombres de los fundadores y de las primeras Juntas directivas para
comprobar su vinculacién estrecha con el Instituto.

El Instituto ha estudiado e informado las mds importantes inicia-
tivas que luego han seguido el proceso legislativo sobre colonizacion
interior, concentracién parcelaria, ordenacién rural, montes, arrenda-
mientos risticos, fincas mejorables y desarrollo agrario, es decir, los
instrumentos més destacados para la reforma de nuestra agricultura,
y a través de su Boletin de Informacién Extranjera se ha dado a
conocer a los profesionales espafioles las tendencias mundiales sobre
la materia en cada momento mas recientes.

El interés por los temas de Iberoamérica nos llevd a organizar
en los afios 1963-64 y 65, en colaboracién con el Instituto de Cul-
tura Hispinica y la Organizaciéon de Estados Americanos, cursos
para postgraduados sobre Desarrollo Rural y Reforma Agraria.
A estos cursos, de varios meses de duracién, han asistido varias de-
cenas de dirigentes, administradores y funcionarios responsables de
programas de reforma de la agricultura de casi todas las repiblicas
americanas.

Pusimos a disposicién de nuestros hermanos no sélo nuestros me-
jores hombres, los que han trabajado en estas materias en los dltimos
afios, sino también el ejemplo de nuestra valiosa diversidad regional,
que permite analizar las més complicadas situaciones y dificultades
y la forma en que, a lo largo del tiempo, se ha pretendido transfor-
mar la agricultura.

Creemos sinceramente que nuestras experiencias positivas y nega-
tivas les habran servido en sus paises, especialmente las filtimas, para
evitar tropiezos en esta peligrosa andadura y confiamos en haber fa-
cilitado la asimilacién de la més moderna metodologia para abordar
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estos problemas previa la adaptacién de la misma a la idiosincrasia
hispéanica, y aseguro que hemos aprendido a conocer mejor nuestro
propio pais a través de las experiencias americanas que nos comu-
nicaron.

Hace ahora precisamente seis afios dedicamos un niimero espe-
cial de la Revista al tema de la Reforma agraria y desarrollo econé-
mico en lberoamérica, donde se puso de manifiesto la inquietud y
el interés que este tema despierta entre nuestros estudiosos.

Desde entonces muchas cosas han cambiado en nuestro mundo
hispénico; un lustro en los afios 60 es demasiado tiempo para no
modificar actitudes, y su dinamismo hace peligrar a quien no sepa
adaptarse al cambio. Las dificultades se acortan al mismo ritmo que
se aproxima el conocimiento de la realidad. Por ello necesitamos cada
vez més el intercambio de ideas y experiencias para resolver cuestio-
nes incidentes sobre la reforma de la agricultura, tan fntimamente
ligada al comportamiento de unas sociedades humanas por tantos
motivos similares e interdependientes.

Por otro lado, la Asociacién Espafiola de Derecho Agrario fué
fundada en 1964 y tiene como fin primordial fomentar el estudio del
Derecho Agrario, promoviendo el desarrollo y perfeccionamiento de
esta disciplina juridica, a cuyo fin organiza conferencias, seminarios,
cursillos y promueve publicaciones.

La principal actividad se centra en un Curso de Derecho Agrario
—en el préximo afio iniciaremos el séptimo— en el que durante
cinco meses se imparten enseflanzas que proporcionan una visién ge-
neral de esta rama del Derecho. A este curso asiste un grupo de
estudiantes hispanoamericanos, algunos de los cuales tenemos la ale-
gria de haber visto ocupar después destacados puestos en sus respec-
tivos paises y promover el estudio sistemético del Derecho agrario.

Esta asistencia no es casual, sino que corresponde a una finalidad
expresa de nuestros Estatutos, que prevén el incremento de la cola-
boracién entre todos los estudiosos del Derecho agrario y, en particu-
lar, entre los juristas de lengua espafiola y portuguesa.

En esta direccién estatutaria la Asociacién se ha preocupado de
estar representada en las reuniones de juristas agrarios celebradas
al otro lado del Atlantico, al mismo tiempo que ha tenido el honor
de recibir a los estudiosos iberoamericanos, que nos han dado con-
ferencias magistrales, ensefidndonos los distintos aspectos de su pe-
culiar realidad social.
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Recientemente la Asociacién ha organizado un Seminario sobre
las particularidades juridicas de la reforma agraria iberoamericana,
Seminario al que esperamos dar una periodicidad anual aprovechando
la experiencia de algunos de nuestros socios que profesionalmente han
trabajado en América en el proceso de reforma agraria que se estj
desarrollando en estos tiltimos tiempos.

La Asociacién mantendri este acercamiento constante entre nues-
tros paises y esperamos que en el futuro podamos organizar activi-
dades conjuntas que sirvan para enriquecernos mutuamente en el co-
nocimiento del Derecho agrario frente a la diversificada realidad
social. La experiencia y los estudios que se estin realizando en los
paises hermanos de América son para nosotros inestimables, porque
en ellos estd surgiendo una nueva visién del tratamiento de la agri-
cultura, que nos enorgullece por venir de aquellos paises.

RESUMEN DEL SEMINARIO.

Cuanto antecede sirve de pértico y explicacién de que este Se-
minario que ahora se clausura es un paso maés ¥y un nuevo eslabén
en el encuentro con nuestros hermanos de Iberoamérica.

En estos dias, en apretadas jornadas, a través de sesiones plena-
rias y de trabajo, se ha tendido una mirada sobre la reforma de la
agricultura en Iberoamérica desde éngulos y posiciones muy di-
versos.

El Derecho como instrumento de establecimiento de una mayor
Justicia social, como medio de llevar a cabo una reforma agraria in-
tegrada que exija de la propiedad el cumplimiento de la funcién so-
cial, ha sido objeto de la conferencia magistral de don Alberto Ba-
LLARIN.

Las raices teliricas y sociales de la novela americana han sido
analizadas con una visién profunda y certera por don Andrés AMORGS,
pasando desde la novela realista a la politica y a la intelectual, no
sin antes adentrarse en las relaciones de la novela y la sociologia y
al enraizamiento de la tematica de la novelistica americana con el
mundo rural.

El problema de la integracién regional de la agricultura en uni-
dades supranacionales ha sido la materia sobre la que ha versado el
pensamiento de economista tan ilustre y tan diestro en el manejo de
estos conceptos como es don Ramén TamaMmEs, el que ha desplegado
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ante nosotros la evolucion de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio desde su carta fundacional del Tratado de Montevideo
hasta nuestros dias.

Por su parte, don José VErcArRa DoNCEL, con el carécter profe-
soral y el rigor que le es propio, nos ha brindado una visién clari-
vidente sobre los obsticulos que se oponen al desarrollo rural en Ibe-
roamérica y en Espaiia. La palabra obstaculos, incrustada deliberada-
mente en el titulo, nos hace evocar el célebre informe de Jovellanos.

Por Gltimo, don Manuel Lizcano nos ha recordado las estructuras
comunales hispanicas de los siglos x al x1v, asentadas en los patri-
monios comunales de los municipios, que hacen del régimen de la
tierra un original colectivismo. Esta democracia comunera permite
protagonizar el descubrimiento, pero después, pese a su resistencia,
cede a las oligarquias, deriva en el populismo obrero libertario, que
se extiende con celeridad al 4rea ibérica, y se abre el drama que vie-
nen provocando todas las revoluciones sociales de esta 4rea en los
Gltimos cien afios. La institucionalizacién de un nuevo sindicalismo
y humanismo colectivo puede permitir a los hombres ibéricos su re-
incorporacién a la hazafa creadora de la evolucion humana.

He procurado hacer una sintesis apretada, y desde luego defec-
tuosa y pobre, de estas magnificas conferencias, estremecedoras a ve-
ces, sugerentes siempre. La publicacién en un volumen de todas ellas,
que desde ahora ofrecemos, me releva de mayores detalles.

A los conferenciantes, a los que han dirigido tan interesantes co-
municaciones y a todos cuantos han participado en este Seminario,
nuestra felicitacién y nuestra gratitud.

NUEVAS TENDENCIAS DE LA REFORMA DE LA AGRICULTURA.

Seria un error grave y profundo el suponer que estas jornadas
constituyen sélo meras especulaciones tedricas. Nada mas lejos de la
realidad y de la recta interpretacién de su intencionalidad. Este in-
tercambio constante de ideas, y sobre todo de experiencias, es el re-
sultado del convencimiento de que a la opinién actual interesan mas
las soluciones concretas que las elaboraciones doctrinales, poco com-
prometedoras. Por otra parte, hay que demandar, de quienes asumen
la honrosa servidumbre de expresar piblicamente su pensamiento, la
responsabilidad de sus propias ideas, y por eso voy a exponer al-
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gunas consideraciones personales alrededor de las nuevas tendencias
de la reforma de la agricultura.

Seria dificil, por no decir imposible, hallar un tema de mayor
trascendencia politica, econémica y social que el de la tierra misma.
Quienes tomaran como eje de exposicién histérica la tierra y cuanto
a ella afecta, se verian acaso sorprendidos de ¢cémo los acontecimien-
tos histéricos, incluso aquellos de més dificil comprensién, quedaban
clarificados y justificados si los trasladamos al marco de lo agrario.
Desde que el hombre se asienta con caricter permanente sobre una
drea geogrifica determinada, toda la compleja relacién del hombre
con la tierra y de la sociedad organizada con el hombre y la tierra
se transforma en el gran motor de los impulsos individuales y co-
lectivos. Ha sido preciso que la industrializacién, como @iltimo estadio
de la evolucién tecnolégica, irrumpiese abiertamente en la sociedad
contemporanea para que la tierra dejara, aparentemente, de ser el
agente operativo de primera magnitud de las actividades sociales. Pero
hemos dicho aparentemente, y es que, a su vez, la industrializacién
viene limitada en gran medida por lo rural; la demanda de la mano
de obra industrial se centra sobre el sector agrario, v la sociedad del
bienestar vuelve a su vez su mirada inquieta hacia la naturaleza, en
busca de la paz interior, fuertemente alterada. La gran ciudad no
es mas que el habiticulo forzoso para el desarrollo del trabajo, del
que se huye en cuanto se puede y al que no se olvida, porque no hay
manera de borrar su huella indeleble sobre el espiritu de quienes la
soportan.

Hay frases y palabras de tan alto poder mitico que trascienden
de su propio sentido gramatical para evocar en cada uno de los hom-
bres que las pronuncian o las escuchan vivencias de sentido diferente
y hasta contrapuesto. La confusién terminolégica en que estamos su-
midos nos priva de facultad critica, al exigirnos como primera ser-
vidumbre el clarificar el sentido en que la palabra ha sido empleada
por quien la usa.

Palabras como Estado, pueblo, masa, democracia, totalitarismo,
autoridad, libertad, demandan una previa clarificacién, ya que cada
uno las emplea con sentido y alcance bien diferente. No depende sélo
del mundo en que estid inmerso quien las pronuncia, ni de su con-
texto histérico; depende incluso del momento, y en no pocas ocasio-
nes se sirven de ellas, deliberadamente, en sentide conirario, como
formula forzosa para expresar, sin ser advertida, la oposicién al sen-
tido oficial con que se manejan.
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No puede, pues, extrafiar que otro de los términos criticos v de
mayor vivencia, cual ocurre con el de reforma agraria, o reforma de
la agricultura, sufra esa misma carga y suscite actitudes contrapues-
tas, sin que hayamos logrado entender su verdadero sentido ni alcan-
zado una versién de cierta uniformidad y rigor. Desde la méis remota
antigiiedad, los més antiguos testimonios histéricos nos hablan de re-
formas agrarias. Y, sin embargo, en ningiin caso se nos ha dicho, ni
la historia nos lo ensefia, de una reforma agraria acabada. Es, pues,
algo asi como una situacién permanente, como si lo agrario fuese,
contrariando precisamente el sentido que siempre se le otorga de un
estado de permanencia, una situacién de transito. Y ésta es la pri-
mera nota esencial a toda reforma agraria.

El feudalismo es, entre otras cosas y no la menos importante, una
reforma agraria al servicio de una determinada forma de sociedad.
Igual podriamos decir de ciertos tipos de aprovechamiento comunita-
rio de la tierra de las sociedades primitivas, europeas, asidticas y
americanas. A través de este sistema de explotacién comunitaria se
conservaba y mantenia un determinado esquema politico-social, basado
en una teocracia, una autoridad unipersonal, familiar, hereditaria o
electiva. Lo agrario, la organizacién agraria, ha sido origen o, por
mejor decir, la consecuencia y el reflejo de una determinada organi-
zacion politico-social. Y como a su vez esas organizaciones han estado
en permanente evolucién, pues no en balde el hombre esti abocado,
por pura racionalidad, a una lucha permanente por la felicidad y
por la perfeccion, lo agrario esta, por su propia naturaleza, sometido,
quiérase o no reconocer, a una permanente reforma.

La revolucién francesa de finales del xvir s6lo anhelaba la des-
aparicién de los privilegios territoriales de la nobleza, pero di6 lugar
al nacimiento de otra aristocracia, la napolesnica, con otros privile-
gios. La Espafia del x1x queria a través de la desamortizacién y de
la movilizacién de la propiedad de las manos muertas, junto con Ia
desaparicion de los dltimos vestigios de la sociedad feudal manifes-
tada en los antiguos sefiorios jurisdiccionales, la extensién del régi-
men de propiedad consustancial con el nuevo patrén de sociedad que
se iba a implantar. Desgraciadamente, sélo sirvié para agudizar el
mal y fué una de las mayores oportunidades perdidas. Las grandes
propiedades, que inicialmente se preveyé sirvieran para crear una
gran burguesia agraria, difundiendo la propiedad y dando origen a
una agricultura progresiva, propia de una clase nueva y emprende-
dora, sirvié al fin opuesto; la nueva burguesia tomé de la nobleza todo
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aquello que hacia a ésta defectuosa como terrateniente, sin heredar
ninguna de sus virtudes, que, aunque limitadas, eran las unicas que
justificaban su supervivencia. La desamortizacién no sirvié ni para
un mejoramiento de la agricultura ni para la creacién de una nueva
clase politica que fuese el sostén de una monarquia liberal y progre-
sista; de aqui el fracaso de una y otra, y de aqui también la pérdida
de fe en cualquier intento de reforma.

Un fenémeno paralelo se di6 en el otro lado del Atlantico, en los
paises que configurados en gran parte como Estados se independizan
de la Peninsula, que no habia sabido encontrar una férmula de inter-
lacion mas acorde con el tiempo. Se hace una reforma para la intro-
duccién de la propiedad absoluta e individualista, que consolida aiin
mas a los terratenientes; que aleja la templaza y respeto hacia el
pueblo que imponia la autoridad lejana, tardia, pero siempre bien
inspirada, de la Corona de Castilla, y hace desaparecer las institu-
ciones de arraigo campesino: bienes de propios, bienes comunales,
ejidos, propiedades pablicas de bosques y aguas, aprovechamientos de
pastos v, lo que es mis grave, la personalidad de las comunidades in-
digenas, carentes de una instancia cobjetiva de la que demandar jus-
ticia. Por eso el reciente Premio Nobel Pablo Neruba ha podido
decir en unas recientes declaraciones que cuando los conquistadores
llegaron a América la Monarquia espafiola era la mas progresista de
entre las europeas, pues era humanista.

La reforma es més la bisqueda de un ideal que su consecucién,
debido a que el dinamismo social es superior al de la accién de re-
forma, cuyos objetivos quedan rapidamente superados. La ola refor-
mista que como un vendaval azot5 a los pueblos europeos después
de la guerra del 14 al 18 tuvo también unas motivaciones que estin
situadas fuera de lo agrario. El fracaso y hundimiento de los viejos
imperios, la desaparicién de los nacionalismos al aire de los célebres
puntos de la generosa y quimérica utopia wilsoniana, la exigencia de
dar satisfaccién a quienes habian luchado y derramado su sangre en
una contienda que habia mantenido a los ejéreitos mas pegados a la
tierra que ninguna otra conocida, en que el soldado se fundia con
el barro de la trinchera para ser una particula mis de la naturaleza,
desprovisto de voluntad, hicieron necesario el asentar, el dotar a aque-
lla masa de soldados licenciados, individualmente todos €llos vencidos,
de un patrimonio agrario que les diera nueva fe y confianza en la
vida y les ayudara a mantenerse en ella, sirviendo a la nueva nacién
surgida del caos y del desastre.
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Pero tampoco estas reformas fueron eficaces y también fueron
efimeras. Al cabo de una década eran ya agua pasada y un leve ras-
tro sobre la realidad social de cada uno de los paises reformistas.

Por eso la clase politica de los paises que libres de esas tensiones
no emprendieron una reforma o la intentaron tardiamente merecen
una critica mis severa. Entre ellos estd Espafia. Ni los politicos li-
berales que gobernaron el pais entre la paz del 18 y la Dictadura,
ni ésta, ni mucho menos la Replblica, acertaron. Los primeros por
no querer reconocer la exigencia de una reforma positiva; la segunda,
por carecer de la asistencia popular precisa para una obra de tan
gran trascendencia, y la tercera, por el espiritu sectario que la impulsé
vy guid desde sus primeros pasos.

En América, excepto en un sclo pais iberoamericano, que fué
México, al que le cabe el honor de haber sido el iniciador de las
reformas de la época coniemporinea, tampoco se intentd hacer una
reforma agraria después del fin de la primera guerra mundial y por
eso, quizd, los problemas se han hecho méas agudos y mas dificiles
de solucionar cuande, tomando conciencia sobre la propia situacién,
se llega a la necesidad de alcanzar un desarrollo econémico y social
entorpecido por el régimen de la tierra. La reaccién frente a esa si-
tuacién la han constituido las reformas agrarias, iniciadas en los afios
cincuenta y multiplicadas en la década del sesenta, y que ahora pa-
rece que van adquiriendo una gran originalidad como consecuencia
de la bisqueda de un camino propio para Iberoamérica, con cuyas
raices nos sentimos tan prefundamente ligados.

Sélo ahora, desde la segunda guerra mundial, la reforma agraria
ha entrado en una fase positiva, pese a los errores que siempre la
acompafian. Y este elemento positivo hay que atribuirlo a un solo prin-
cipio, €l de la solidaridad. Ni la agricultura es la fnica activi-
dad productiva, ni la agricultura constituye una sociedad cerrada
dentro del contorno de la sociedad del pais, por lo que la reforma
de la agricultura no se puede realizar eficazmente operando sélo sobre
el sector agrario, ni puede demandarse al sector agrario el que sea
el solo motor del desarrollo e industrializacién del pais. La vieja
lucha entre proteccionismo y librecambismo no fué mas que la ex-
presién de la tensién entre una agricultura tradicional, carente de es-
piritu progresista, y una industria incipiente y menor de edad. La
agricultura exige su integracién en la sociedad urbana e industrial
en que vivimos.

13
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La sociedad rural no es una contraposicién de lo urbano, aunque,
justo es reconocerlo, lo ha sido durante no pocos afios del presente
siglo y asf han ido las cosas. El aislamiento de la sociedad rural ha
saltado hecha pedazos como resultado de los avances técnicos, y esta
integracién es un hecho inrreversible. El agricultor no admite, afor-
tunadamente, el ser un ciudadano de inferior categoria al que se
apela para llenar masivamente los mitines politicos, las urnas elec-
torales o los grupos revelucionarios o contrarevolucionarios. El agri
cultor se siente, ante todo, hombre, con todos los derechos y las obli-
gaciones que de ello se derivan, y exige ser respetado y pide para si
la responsabilidad que se derive de sus acciones. No es ya aquel mo-
derno Robinson Crusoe que vive aislado en su casa ajeno a todas las
vicisitudes del pais. El mundo se ha empequefiecido a golpe de los
avances técnicos, en especial en el sector de la comunicacién social,
y el agricultor de un pueblo perdido en la Pampa, en la paramera
de Castilla o en la Cordillera andina conoce al instante, a través de
la radio y de la televisién, lo que ha sucedido en el mas apartado
rinedn de Asia.

La reforma agraria es, antes que nada y por encima de todo, una
obra de la totalidad de la nacién que debe ser realizada teniendo como
meta no tanto el bienestar de los agricultores como el bienestar de
toda la sociedad nacional. El acertar en la sincronizacién es, pues,
un factor de primera magnitud. El que no sirve a los auténticos fines
de la sociedad a la que pertenece no puede demandar se le respete,
ni menos el que se le brinde proteccién.

Hoy resulta inconcebible una reforma que consista exclusivamen-
te en que la tierra cambie de manos, de titular, de explotador. Acaso
necesite ser sustituido el explotador. Lo que digo es que no basta
con esto. Lo que hay que cambiar es la mentalidad y la mentalizacién
del agricultor y de la sociedad. La reforma ha de ser juridica, como
corresponde a un estado de derecho, pero el derecho ha de servir a
unos presupuestos econdémicos, técnicos, sociales y profesionales que
a su vez han de eslabonarse y someterse a otros politicos de caricter
superior y, desde luego, mis operativos y condicionantes. Se requiere
un derecho dindmico que se centre sobre la propiedad de la tierra
y exija el cumplimiento de la funcién social que esta llamada a
cumplir.

La reforma agraria viene influida forzosamente por estas ideas,
de entre las cuales resplandece el principio de la racionalidad, y éste



DISCURSO DE CLAUSURA 195

nos lleva forzosamente hacia la reestructuracién de las empresas
agrarias, como medio no exclusivo pero si el més importante para
superar las actuales dificultades. El principio de solidaridad, por su
parte, conduce hacia una politica tutelar sobre la agricultura para
responder a la demanda que la agricultura dirige al Poder publico exi-
giendo asuma un papel activo y ordenador en el proceso de transfor-
macién agraria.

Dejo de lado, deliberadamente, la funcién que el Estado esta lla-
mado a cumplir dentro de un proceso de reforma de la agricultura,
para dedicar unos pocos minutos mas al tema de la reestructuracion
de las empresas agrarias.

La empresa, lo mismo que cualquier otra actividad humana, ha
de colaborar al bien comun, pero esa colaboracién no ha de hacerse
a base de una dependencia, de una obligatoriedad y exigencia for-
zosa que repugnaria a la libertad del individuo, sino que ha de fun-
darse sobre el supuesto de una actitud libre, voluntariamente adop-
tada por el agricultor, dentro de un imbito previamente delimitado
por la norma que estimule en unos casos y desanime en otros.

La racionalidad de una explotacién es una nocién abstracta, pero
de muy concretas consecuencias, que se encuentra en funcién directa
de una serie de variables, de tal forma que sélo si se tienen en cuenta
todas y cada una de éstas puede garantizarse el éxito final. Parece
légico sentar que una explotacién agraria racional es aquella que sa-
tisface los méximos técnicos de rendimiento de la tierra en cuanto
a sus posibilidades de cultivo y de superficie de labor; proporciona
un trabajo permanente a la mano de obra precisa, con un nivel de
remuneracién digno o comparable al de otras actividades, integrandole
en la propia empresa, y gratifica al capital invertido con una renta-
bilidad equivalente a la que se alcanza en otras inversiones. Todo
esto referido a lo que pudiéramos llamar aspecto privado de la cues-
tién: el pablico vendrd a matizar o a complementar estos puntos con
la adecuacién de cada explotacién a los fines y métodos de una po-
litica general agraria encaminada al mayor beneficio colectivo.

Un proceso de reordenacién de estructuras empresariales en la
agricultura ha de partir de un catalogo de posibilidades que, a decir
verdad, es bastante reducido. No vamos a detenernos ahora en la po-
sible potenciacién de férmulas acreditadas ya tanto por sus realiza-
ciones como por sus limitaciones. Pero también es notorio que nin-
guno de los sistemas hoy vigentes va a superar ya sus lineas normales
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de realizaciones para ofrecernos la anhelada solucién de explotacio-
nes agricolas racionales. Mas afin, yo me atreveria a decir que el
futuro de estas figuras o instituciones juridicas serd halagiiefio tan
sélo en tanto en cuanto acierten a integrarse en la politica de forma-
cién de las nuevas empresas agrarias.

Quedan, a mi entender, dos férmulas, apenas explotadas, que, sis-
tematicamente instituidas v concernientemente tuteladas por el Es-
tado, puden encerrar la solucién 0, al menos, abrir un nuevo camino
a los problemas de las explotaciones rentables. La primera radica
en la asociacién de las explotaciones agrarias insuficientes, por su su-
perficie, sus medios de gestién o sus posibilidades financieras, para
constituir una entidad empresarial viable. La posible solucién en estos
casos serd la de asociarse voluntariamente de tal forma que, sin per-
der sus vinculaciones personales, pudieran poseer asociativamente los
nuevos medios téenicos y los recursos para alcanzar ese umbral mi-
nimo de productividad que, hoy en dia, hay que exigir a toda explo-
tacién agraria, como hay que exigirselo a toda empresa mercantil, in-
dustrial o comercial. El inconveniente de este sistema reside en que
conduce, inexorablemente, a situaciones de dificil gestién v de aun
mds diffcil disolucién, a mas que, frente a terceros, no ofrece la ga-
rantia de un tnico bloque patrimonial al que imputar deudas y obli-
gaciones, sino que su destino permanece ligado al de cada uno de los
integrantes de la explotacién.

Este sistema de agrupacién de tierras para su explotacién en co-
min, que puede revestir, tal como de hecho viene ocurriendo, muy
diferentes figuras juridicas, une a la ventaja de su agilidad la des-
ventaja de su temporalidad, con primacia de este factor negativo al
dificultar extraordinariamente la realizacién de las mejoras perma-
nentes. No olvidemos que la tacha mas importante justificadamen-
te aducida contra el arrendamiento o la aparceria es precisamente la
de que la temporalidad del contrato dificulta, si no impide, el esta-
blecimiento de mejoras permanentes.

En el momento actual puede estimarse como resuelta, dentro de
las diversas modalidades abiertas, la asociacién en cuanto supone una
agrupacién temporal para la explotacién en régimen comin, pero en
ninguna de las formas juridicas que pueda adoptar existe una regu-
lacién adecuada para la disolucién de la asociacién, en especial, cuan-
do durante Ia vigencia de la misma se hubieran establecido mejoras
permanentes sobre tierras pertenecientes tan sélo a alguno o algunos
de los asociados.
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La segunda férmula es mas ambiciosa. Se trata, en definitiva, de
abordar, desde el punto de vista total de la empresa, una racionali-
zacién absoluta de las explotaciones agrarias que permita cubrir no
sélo las necesidades intrinsecas de estas explotaciones, sine paliar
las dos consecuencias de mayor gravedad que la situacién actual plan-
tea: el éxodo demogréfico y la descapitalizacién del campo.

Parece urgente acabar con la personalizacién —no con la huma-
nizacién— de las explotaciones agricolas, que, entre otras cosas, hace
imposible su adecuacién objetiva y temporal a las exigencias reales
de la técnica. Para ello es preciso instaurar un nuevo tipo de figura
juridica, a la que llamaremos Sociedad o Empresa agraria, pero,
claro est, sin buscar identificaciones con sus homénimas mercantiles,
centrada sobre la idea absolutamente esencial de la racionalidad de
la explotacién. Para evitar equivocos, quisiera sefialar que la Empresa
agraria que proclamamos como centro de conformacién de las nuevas
estructuras campesinas es, precisamente, como primera definicién, por
via negativa, la empresa que se estructura en torno a la organizacién
y gestién de las explotaciones agrarias, con independencia de sus
aspectos mercantiles. Una explotacién no es racional porque todas sus
tierras o todo el ganado esté bajo un mismo propietario, pero si lo
es cuando su superficie es la mas indicada para los tipos de cultivo
aconsejables a la vista de sus circunstancias técnicas; cuando cuenta
con los medios materiales de produccién precisos y puede absorber
las inversiones para ello necesarias sin hipotecar su misma existen-
cia; cuando tiene a su frente a unos érganos de gestién agricola y
financiera capacitados y puede dar trabajo altamente remunerado a
un cierto niimero de personas a las que asocia a los resultados, vy, por
altimo, cuando, después de satisfacer todos estos requisitos, recompen-
sa al capital fijo que la integra con unos beneficios aceptables.

Si ello es asi, a la Sociedad le ha de estar atribuida la titularidad
de un patrimonio al servicio de la explotacién y, por tanto, ha de
gozar de una personalidad juridica plena.

Precisamente, para evitar la adulteracién en las caracteristicas de
unas empresas que no son civiles ni mercantiles, sino especificamente
agricolas, y que por ello han de estar tan alejadas de la insuficiencia
como del gigantismo, es preciso que el Estado tutele y supervise su
existencia. Permitaseme expresar mi opinion de que con una serie
de explotaciones agricolas como las disefiadas seria posible implan-
tar una serie de medidas trascendentes que supondrian, ni mas ni

P




198 B. LANMO DE ESPINOSA

menos, que la formulacién de una total politica agricola a nivel na-
cional; por ejemplo, los compromisos estatales de compra de pro-
ducciones a precios fijos, de incalculables efectos no sélo sobre el
campo y quienes lo trabajan, sino sobre las estructuras y circuitos in-
ternos de distribucién y, en definitiva, sobre los abastecimientos y los
precios de productos agrarios a los consumidores; o el establecimien-
to de un sistema de aseguramiento, pablicamente tutelado, contra
riesgos catastroficos en la agricultura, que aliviase la eterna opresién
que la incertidumbre y lo aleatorio hacen pesar de continuo sobre la
agricultura.

En definitiva, y como ya he dicho en otra ocasién y ahora repito,
la empresa agraria ha de llevar al campo todas las facetas positivas
de la empresa industrial; la objetivacién del fin frente a las circuns-
tancias personales; la tecnificacién de la gestién; la racionalidad or-
ganizativa; la integracién del trabajo y del capital; en dltimo tér-
mino, la adeeuacién de medios a fines. Pero ha de cuidarse que ello
no vaya en detrimento de la idiosincrasia y de las pecualiaridades del
campo, y el Estado ha de enmarcar a estas empresas, no en el seno
de unas regulaciones civiles o mercantiles, sino en el dmbito de una
politica total agraria, incluida, a su vez, en metas ambiciosas del
desarrollo nacional.

DESPEDIDA.

El problema agrario no puede ser enfocado desde una visién me-
sidnica. La aguda tensién en que nos encontramos exige dia a dia
més implacablemente una licida y fria consideraciéon de los elemen-
tos en juego. Nada de proféticas iluminaciones ni de politicos intui-
tivos. El tema agrario, el mas humano, el més antiguo, el més entra-
fiable, el mas estremecedor de cuantos afectan a la sociedad, incluso
especialmente a la sociedad moderna, por mis que la agricultura pier-
da su valor relativo comparado con las restantes producciones del
pais, exige un tratamiento racional y sus seluciones deben ser el re-
sultade de un proceso logico.

Cuando la diversidad es la nota esencial de la agricultura, tal
como sucede en Espafia y en los paises iberoamericanos, en los que
se pasa en poca distancia desde la llanura a la montaifia mas quebra-
da, desde las tierras mis feraces a los méis desesperanzadores desier-
tos, toda accién racional, analizada desde el compendio legislativo,
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parece ilégica, por antitética. Y, sin embargo, es la tnica exacta, por
ser la tinica que se pliega a la realidad. Es ésta otra nota mas que
aproxima y une Espafia a Iberoamérica.

Este Seminario, esta constante de los érganos espafioles e ibero-
americanos de intercambiar ideas, informaciones y experiencias, es
el camino mas conveniente y el inico que puede ayudarnos a superar
nuestras propias limitaciones, pues constituimos una unidad cultural
histérica y humana. Estamos integrados en una comunidad de valores
y tenemos una unidad de destino dentro de la universalidad. Esta ha
sido la idea que nos mueve, y tengo por seguro que entre todos, her-
manos de un lado y otro del Atléntico, sabremos encontrar lo mejor
para nuestros hombres campesinos y para nuestra agricultura, que es
tanto como decir para el cumplimiento de nuestro comin destino.




