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I. SITUACION EN LOS PAISES MAS DESARROLLADOS

DESPU}':S de la revolucién industrial se inicié en el mundo una
revolucién agricola, todavia en plena vigencia en los paises en
vias de desarrollo. Pero, antes de terminar esta tltima, la aceleracién
del proceso de desarrollo econémico y social ha impuesto una nueva
revolucién que se encuentra ya en una etapa avanzada en los paises
mas desarrollados y se esta iniciando ahora en numerosos paises en
vias de desarrollo. Esta es la revolucién de los sistemas de mercadeo
de todos los productos y, en particular, de los productos alimen-
ticios.

A partir de la Segunda Guerra Mundial creci6 en forma espec-
tacular la capacidad adquisitiva real de los consumidores en los pai-
ses mas desarrollados. Como consecuencia, aument$ el gasto en ali-
mentacién, al mismo tiempo que se cambié la composicién de la dieta.

(*) Se agradece en forma especial la colaboracién de la UNESCO que ha autorizado Ia
publicacién anticipada de proyecciones demograficas para América Latina, que estan siendo
elaboradas por el proyecto REG, 223: Estudio de viabilidad de un sistema regional de tele-
educacién. i a whagld
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Crecié, por ejemplo, el consumo de carnes, frutas y hortalizas, mien-
tras que disminuy6 el consumo de cereales y patatas, Los refrigera-
dores domésticos entraron en avalancha en la mayoria de los hogares,
que ahora también disponen de automéviles privados, y las compras
de alimentos se espaciaron. Por otra parte, la gran expansién de los
empleos disponibles y la elevacién general de los ingresos ha deter-
minado que el trabajo doméstico disminuya y que las amas de casa
prefieran comprar alimentos méas elaborados ¥ que requieran menor
tiempo de preparacién doméstica. Entretanto, la informacién y la pu-
blicidad crecieron en forma apreciable, los sistemas de venta en auto-
servicio proliferaron para ahorrar mano de obra, y se hizo impres-
cindible la normalizacién y el preenvasado de los productos (1).

Pero el fenémeno mis espectacular de las tiltimas décadas es el
acelerado crecimiento de la poblacién y el todavia mas ripido pro-
ceso de urbanizacién. «La poblacién y las ciudades han crecido en
muchos periodos de la historia, pero la velocidad y la dimensién al-
canzadas en los Gltimos afios nunca fueron igualadasy» (2).

Al mismo tiempo, los sistemas de transporte y comunicacién ma-
sivos han permitido la creacién de 4reas urbanas de un tamafio y
caracteristicas sin precedentes, formadas por ciudades principales
asociadas a ciudades satélites como son las areas metropolitanas. Du-
rante los Gltimos afios aparecié el término «megalépolis» para des-
cribir una cadena de 4reas metropolitanas perfectamente intercomu-
nicadas, comeo, por ejemplo, las que se encuentran en la costa este de
los Estados Unidos, en la costa sur de Japén y en el Benelux. Como
consecuencia de estas nuevas situaciones, la distincién histérica entre
urbane y rural deja de tener mucha utilidad en las 4reas mas desa-
rrolladas, aunque siga vigente para la mayor parte del mundo en
desarrollo.

Lo que acaba de sefialarse ha tenido una influencia notable sobre
los métodos de mercadeo de alimentos y sobre la propia estructura
del mecanismo de mercadeo. El sistema de ventas en autoservicio ha
transformado el comercio minorista de alimentos y de productos de
uso doméstico en Norteamérica y Europa Occidental. Una gran
parte de los establecimientos tradicionales se han convertido en auto-
servicios o han desaparecido, al mismo tiempo que los supermercados

(1) J. C. Apporr: Les aspects nouveaur du ravitaillement des grandes villes étudies
a la lumiere des tendences économiques et sociales actuelles. Cahiers du CENECA. Paris,
marzo 1965; pag. 64.

(2) Naciones Unidas: Grewth of the World's Urban and Rural Population, 1920. 2000
N. Y., 1969; pag. 1.
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se han multiplicado con gran rapidez, canalizando un volumen cre-
ciente de los alimentos consumidos. Otro cambio producido paralela-
mente a los anteriores es la expansién de las cadenas de estableci-
mientos, incluyendo las cadenas voluntarias u otras organizaciones
cooperativas minoristas, que ha determinado una concentracién en
las actividades mayoristas y minoristas y una integracién vertical y
horizontal en el mercadeo de alimentos. La expansién de la industria
elaboradora de alimentos ha acentuado la concentracién y la inte-
gracién mencionada, hasta el punto de que ya existen verdaderos gi-
gantes internacionales en esta actividad.

Llegados a este punto hay que examinar la situacién de los mer-
cados mayoristas a lo largo de este proceso de cambio del mercadeo
y preguntarse cudl serid su papel en el futuro. «En términos claros,
los mercados mayoristas locales y centrales resultan cada vez menos
importantes, en la medida en que una mayor proporcién de los pro-
ductos agricolas van directamente hacia otros centros receptores,
como consecuencia de arreglos concertados con anticipacién... Si se
analiza la experiencia norteamericana, se puede deducir que los cir-
cuitos tradicionales (a través de los mercados mayoristas) continua-
rin canalizando entre un 30 y un 40 por 100 del total de las ventas
realizadas por los agricultores. Existe, en la prictica, un limite a
la proporcién en la que los compradores de los supermercados, las
cadenas y las industrias elaboradoras pueden conseguir aprovisiona-
mientos directos» (3).

A pesar de lo exacto de la apreciacién de ABBOTT, en los dlti-
mos treinta afios se ha dado el aparente contrasentido de una dismi-
nucién relativa de la importancia de los mercados mayoristas, junto
con programas de construccién masivos de nuevos mercados mayoris-
tas en América del Norte y Europa Occidental (4), pero este contra-
sentido es sélo aparente y bien vale la pena aclarar este asunto
porque es la clave de lo que ya estd ocurriendo en América Latina.
A partir de la Segunda Guerra Mundial, la poblacién urbana de toda
Europa, exceptuada la U. R.S. S., viviendo en aglomeraciones mayo-
res de 20.000 habitantes, crecié en 1/3, y la de América del Norte
crecié a mas del doble. Esta tendencia continuara en el futuro, y se
espera, por ejemplo, que entre 1970 y 1990 la poblacién urbana
europea crezca en 1/4 y en América del Norte casi en 1/2, al mismo

(3) J. C. Apsorr: Obra citada, pag. 67. o N
(4) H. J. MirTENporrF: Los mercados cenirales en la comercializacién de los producies
agricolas perecederos, frutas y hortalizas. Mimeografiado, 1970.
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tiempo que la poblacién rural sufrird una ligera baja o permanecera
estable, respectivamente (5). Al mismo tiempo, la capacidad adqui-
sitiva real de la poblacién urbana crecié en forma considerable en
esos paises, como consecuencia de un crecimiento econémico conti-
nuado sin precedentes en la historia. Ello trajo como consecuencia
una expansién notable del mercado consumidor de alimentos y una
modificacién de la demanda, que se orienté hacia productos mas
caros, de mejor calidad y con mayores servicios afiadidos. Se espera
que esta tendencia continiie durante los préximos decenios.

El crecimiento de la poblacién urbana vy de su capacidad adqui-
sitiva real explican parcialmente la paradoja aparente a que se ha
hecho referencia mas arriba. El porcentaje de alimentos que pasa a
través de los mercados mayoristas bajé en los Estados Unidos a me-
nos de la mitad, pero el volumen total de alimentos consumidos en
las zonas urbanas crecié, por lo menos, al triple de los tltimos treinta
aiios, de forma que los mercados mayoristas han seguido canalizando
un volumen siempre creciente de alimentos.

EI resto de la explicacién de la paradoja es muy sencillo. El cre-
cimiento de las ciudades ha creado nuevos problemas urbanisticos de
gran magnitud, entre los que resaltan los del tramsito rodado. Los
antiguos mercados mayoristas han quedado englobados en el interior
de las ciudades, creando situaciones indeseables para las mismas. Al
mismo tiempo, las nuevas tecnologias en el mercadeo de alimentos
han exigido una modificacién en las instalaciones en los antiguos
mercados. Todo ello ha coincidido para hacer insoslayable v urgente,
en la mayoria de los casos, el traslado, la modernizacién y la amplia-
cién de los mercados mayoristas.

A la vista de las consideraciones anteriores hay que concluir que
el papel de los mercados mayoristas en las préximas décadas con-
tinuard siendo importante en el mercadeo de alimentos. A pesar de
la revolucién en el mercadeo, los mercados mayoristas continuarén
desempefiando funciones analogas a las que efectuaron en el pasado.
Estas funciones quedan sintetizadas en un parrafo escrito por Duppy
afios atris: «En alguna parte, entre el agricultor y el consumidor,
la mayoria de los productos agrarios tienen que reunirse antes de
ser enviados a los mayoristas y los minoristas. El acopio de muchos
productos culmina en los grandes mercados terminales, que estan
equipados para recibir, descargar, almacenar y reexpedir el gran vo-

{5) Naciones Unidas: Obra citada, pigs. 24 y 71.
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lumen y variedad de productos que a ellos llegan por ferrocarril, por
barco v por camién. El aspecto esencial del servicio prestado por
cualquier mercado terminal es el ofrecer una amplia salida para los
productos y determinar su valor» (6).

II. SITUACION PRESENTE Y PERSPECTIVAS EN AMERICA
LATINA

II.1. Ursanizacion.

Durante las Gltimas décadas la poblacién de América Latina ha
venido creciendo ripidamente, y las previsiones actuales indican que
este crecimiento acelerado continuarid en los préximos afios. Como
se indica en el cuadro nim. 1, entre 1930 y 1970 la poblacién lati-
noamericana se multiplicé por 2,7, y entre 1970 y el afio 2000 se
prevé volverd a multiplicarse por 2,3. Esto supone que, entre 1930
y el afio 2000, la poblacién se habrd multiplicado por 6,25, lo que
por si solo podria explicar una buena parte de los cambios y las
tensiones presentes en América Latina.

Cuabro NUM. 1

POBLACION DE AMERICA LATINA - 1930 A 2000
(Millones de habitantes)

Regiones 1930 1950 1970 1990 2000

Total de América Latina. 102,9 157,1 275,0 4389,5 840,8
América del Sur ....... 72,7 110,2 189,9 327,71 4223
América Central * ...... 5,4 8,3 15,1 294 40,7
Otros palses** ........ 24,8 38,6 70,0 1324 177,8

Fuenl‘e CELADE, Boletin Demografico nam. 7. Santiago, 1971.
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Panami, México, Cuba, Haiti y Repfiblica Dominicana.

‘e

Analizando la localizacién de esta masa humana creciente se llega
a resultados bien interesantes, que quedan reflejados en el cuadro ni-
mero 2. Se puede observar que entre 1950 y 1970 la poblacién ur-
bana se ha multiplicado por 2,4, y en el ventenio siguiente seguird
creciendo en forma parecida, de manera que entre 1950 y 1990 la
poblacién urbana se habria multiplicado por 5,2. Este proceso de

(6) E. A. Dupny: Central Markets en USDA, The Yearbook of Agriculture, 1954; pag. 36.
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urbanizacién acelerada estd determinando un crecimiento notable del
Porcentaje de poblacién urbana respecto a la poblacién total, que en
1950 no llegaba al 40 por 100 y en 1990 serd del 66 por 100. En
los mismos cuarenta afios la poblacién rural habria crecido en 66 por
100, es decir, unas nueve veces menos que la poblacién urbana. Se
puede prever, por otra parte, que el proceso de urbanizacién afectara
también a los nicleos rurales en el sentido de que la poblacién agra-
ria de los mismos seguira en disminucién relativa dentro de los mis-
mos. De ello se puede concluir que la poblacién agraria crecerd poco
entre 1950 y 1990, afio este dltimo en que los 2/3 de la poblacién
latinoamericana serd netamente poblacién urbana (7).

CUADRO NUM., 2

POBLACION URBANA * Y RURAL EN AMERICA LATINA
1950 - 1990

(Millones de habitantes)

Clase de poblacién 1950 1970 1990
Poblacién total de América Latina ......., 157,1 275,0 489,5
Poblacién urbana .............. .. ........ . 61,9 150,0 322,7
Poblacion rural ........ .. e 95,2 125,0 166,8
Porcentaje de poblacion urbana respecto a
la poblacién total ..................... 39,4 54,5 65,9
Poblacién total de América del Sur ....... 110,2 189,9 327,7
Poblacién urbana ......................... 43,7 105,7 219,6
Poblacién rural .................... ... ... 68,5 84,2 108,1
Porcentaje de poblacién urbana respecto a
la poblacion total ..................... 39,7 55,7 67,0
Poblacién total de América Central ** .. . 8,3 15,1 294
Poblacién urbana ....................... .. 2,1 5,1 13,1
Poblacién rural ......................... .. 6,2 10,0 16,3
Porcentaje de poblacion urbana respecto a
la poblacién total ..............0....... 24,8 33,5 444
Poblacién total de otros paises *** ... ... . 38,6 70,0 1324
Poblacién urbana ....... . ................. 16,2 39,2 90,1
Poblacion rural ................. ... ..... .. 22,4 30,8 423
Porcentaje de poblacion urbana respecto a
la poblacién total ..................... 418 56,0 68,1

Fitente;: CELADE, Boletin Demografico, enero 1969, Proyecto REG. 223 de UNESCO,
completado con estimaciones propias.

Se considera como poblacién urbana aquella que vive en localidades de 2.000
habitantes.

. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

il Panamé, México, Cuba, Haiti y Reptblica Dominicana.

*

(7) RaGl PrewiscH: Transformacién y Desarrollo. La Gran Tarea de América Latina,
Informe presentado al B.L D., 17 de abril de 1970. ILPES; phgs. 8§1-12.
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Hay que hacer notar que las proyecciones del cuadro nim. 1 se
han preparado siguiendo las tendencias histéricas entre 1950 y 1970.
Por este motivo deben considerarse como hipétesis de bajo crecimiento
urbano, ya que no se ha tenido en cuenta que entre 1970 y 1990 vaya
a producirse ningin «despegue» en el desarrollo econémico de los
paises de la regién. Esta es una hipétesis pesimista y seguramente in-
correcta, porque hoy ya existen motivos serios para pensar que el
«despegue» se esti produciendo en algunas partes, como es el caso
de Brasil. Este crecimiento econémico acelerado no haria mis que
acentuar el proceso de urbanizacién que se ha sefialado. Por ejemplo,
en Espafia, en el decenio 1960-69, la poblacién activa agraria dis-
minuy6 en un 23 por 100, mientras que la poblacién activa en la
industria y los servicios crecié casi un 30 por 100.

El cuadro nim. 3 sintetiza la situacién previsible en los distin-
tos paises latinoamericanos en 1990, en lo que se refiere al grado
de urbanizacién alcanzado para entonces. Evidentemente, este cuadro
debe interpretarse teniendo en cuenta que ha sido elaborado sobre la
base de tendencias histéricas y sin tener en cuenta el posible «des-
pegue» en varios pajses de la region. En todo case, estas cifras dan
una idea de la magnitud de los problemas que tendrin que afrontar
los diferentes Gobiernos en relacién con el abastecimiento de alimen-
tos a la poblacién urbana.

CuaDprO NUM. 3

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA RESPECTO A LA POBLACION
TOTAL EN AMERICA LATINA (1990)

P AISES Porcentaje
UTUZUAY o cevieemiineeieanannnn 86,4
Argentina ........... i, 86,0
Venezuela .................c........ 83,3
Chile ......cvvriiiirriierenncnncesas 83,0
MEXICO ....covvv it e 74,4
Colombia ...........covveevniannn, 73,1
América Latina .................... 65,9
5723 1 P .5
Panami .........ccccoeionavcaannnns ,8
Ecua_dor ........................... ,g

Nicaragua ...........ccevenveenanns
Cuba ... it
ElSalvador ..........civvuverene.as

o]
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=
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P ALITSES Poreentaje
Repdblica Dominicana ...... ... ... .. 53,0
Paraguay ........... ... .........._. 48.8
Bolivia ................ ... .. ... ... 48,1
Honduras ........................ . 416
Costa Riea ........................ 38,0
Guatemala ........................ 373
Haiti .............................. 32,8

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico, enero 1969. Proyecto REG. 223 de UNESCO; com-
pletado con estimaciones propias.

Para terminar este breve analisis del proceso de urbanizacién se
presenta el cuadro nim. 4, en donde aparece el nimero de ciudades
mayores de 50.000 habitantes en América del Sur entre 1960 y 1990.
Ha sido imposible reunir la informacién correspondiente al resto de
América Latina, pero el ejemplo que aqui se presenta es suficiente-
mente ilustrativo. Sintetizando quizd demasiado se podria afirmar que
en 1960 habia 160 problemas de mercados mayoristas en América
del Sur, que el nimero de estos problemas crecié a 258 en 1970 y
que este numero seguira creciendo para llegar en 1990 a nada menos
que 530 problemas, de los cuales la mitad corresponderdn a Brasil.
Es de esperar que los Gobiernos se percaten de la importancia y la
magnitud de los problemas que van a enfrentar o estin enfrentando
ya, pues, aparte de las numerosas zonas metropolitanas multimillona-
rias que habrd en 1990, existirin por aquel entonces verdaderas me-
galépolis, por ejemplo, en la desembocadura del Rio de la Plata y
el Sur del Brasil.

Cuabro NUM. 4

NUMERO DE CIUDADES MAYORES DE 50000 HABITANTES EN
AMERICA DEL SUR - 1960 A 1990

PAISES 1960 1970 1980 1990
Taotal de América del Sur . 160 258 371 530
Argentina ......... ... .. ... 21 33 14 51
Bolivia .................... 3 6 8 9
Brasil* .......... ..., . 68 113 166 255
Colombia .................. 25 33 43 70
Chile ...................... 12 23 29 35
Ecuador ................... 4 9 15 20
Paraguay .................. 1 1 1 6
Pera .................. e 11 14 26 34
Uruguay ........cvvenvun... 2 3 5 5.
Venezuela ................. 13 23 34 45

Fuaente: Proyecto REG. 223 de UNESCO.
* Estimaciones propias.
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11.2. EXPANSION DE LA DEMANDA DE ALIMENTOS.,

Teniendo en cuenta tnicamente el aumento de la poblacién, la
demanda de alimentos ha crecido por este concepto en América La-
tina en un 75 por 100 en el ventenio 1950-1970. De esta cantidad,
las 3/4 partes han correspondido al aumento de la demanda urbana,
dejando 1/4 para el aumento de la demanda rural. Las previsiones
para 1990 indican que la demanda global de alimentos, como conse-
cuencia Unicamente del aumento de la poblacién, crecerd en un
78 por 100 comparado con 1970. De esta cantidad, los 4/5 corres-
ponderan a la demanda urbana y 1/5 a la demanda rural. Como pue-
de observarse en el cuadro nim. 5, hay bastante homogeneidad en
los datos eorrespondientes a las tres subregiones consideradas. La de-
manda urbana de alimentos creci6 en todos los casos mas del 140 por
100 entre 1950 y 1970, como consecuencia de la urbanizacién, y se

espera que por la misma causa se duplique ampliamente entre 1970
y 1990.

Cuabro NOM. 5

EXPANSION DE LA DEMANDA DE ALTMENTOS COMO CONSECUENCIA
DEL AUMENTO DE LA POBLACION

(En porcentaje del afio base)

Clase de poblacién 1950-1970 1970-1990

Tota! de América Latina .................. 75,0 78,0
Urbana . ............................. .. 1423 115,1
Rural ... ... 31,3 33,4
Total de América del Sur .................. 72,3 72,6
Urbana .............. ... ... ... . ... ... 141,9 107,8
Rural ... ... 26,6 284
Totel de América Central* ... ............ 81,9 94,7
Urbana ............. ... ... .. ... ... .. 142,9 156,9
Rural ................. ... ... . .. .. ... 61,3 63,0
Total de Otros paises** .................. . 81,3 89,1
Urbana ............... o iiiiinnn 142,0 1299
Rural .......... ... . .. ... ... ... 37,56 373

Fuente: Elaboracién sobre datos del cuadro ntm, 2.
* Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras ¥y Nicaragua.
el Panamé, México, Cuba, Haitft y Repiblica Dominicana.

La influencia del aumento en los ingresos personales sobre el con-
sumo de alimentos es mis dificil de estimar que el producido por el
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crecimiento de la poblacién. Existen muy pocos estudios sobre la elas-
ticidad de la demanda-renta para los alimentos, y los datos empiri-
cos recogidos son bastante dispares. El analisis de la curva de Engel
para alimentos, realizado por el Departamento de Agricultura de Es-
tados Unidos para 35 paises en 1953 y 1960, indica que la elasti-
cidad demanda-renta para los alimentos durante el proceso de desa-
rrollo oscila entre — 0,1 y — 0,6, con un valor mas probable de
— 0,3 (8).

Si la tasa de crecimiento del P. N.B. en América Latina fuera
del 7 por 100, esta magnitud se duplicaria entre 1970 y 1990, lo que
traeria como consecuencia un crecimiento en la demanda de alimen-
tos del 70 por 100 sélo por esta causa. Si a esto se afiade el aumento
de la demanda originado por el crecimiento de la poblacién, se llega
a un aumento global del 148 por 100 para los préximos veinte afios.

Segiin PreBiscH (9), en 1965 el producto bruto medio por per-
sona activa agraria en América Latina era de 470 délares de 1960,
y el mismo producto bruto por persona activa en la industria era
de 1.750 délares, es decir, 3,7 veces mas.

El mismo autor estima que la tasa de crecimiento anual acumu-
lativo en el préximo ventenio serd del 2,2 por 100 en el caso de la
agricultura, del 3 por 100 en el caso de la industria y de algo més
del 4 por 100 en el sector servicios, en la hipétesis de un crecimiento
anual acumulative del 7 por 100 en el P.N.B. (10). Se puede es-
timar, partiendo de estos datos, que en 1990 el producto bruto medio
por persona activa agraria llegard a los 610 délares de 1960, y que
el producto bruto medio por persona activa en la industria alcanza-
ré los 3.500 délares de 1960, es decir, 5,75 veces mas que en el caso
de la agricultura.

A partir de estas estimaciones puede deducirse que la inmensa
mayoria del 70 por 100 de aumento en el consumo de alimentos que
se producird entre 1970 y 1990, como consecuencia del aumento de
ingresos personales, va a concentrarse en las areas urbanas.

En el cuadro niim. 6 se presentan algunos datos provisionales so-
bre cantidades fisicas de alimentos que estin siendo elaborados por
la F. A. O. para el Plan Perspectivo Mundial. Los datos disponibles
se refieren finicamente a América del Sur, pero sirven para darse
una idea de lo que va a ocurrir en toda la regién. Entre 1965 y 1970

(8) USDA: Elasticity of food consumption. Foreign Agriculturai Report m. 23. Was-
him(;!t}t;n,RTQGS; pag. 5

PrEsIsCa: Obra citada, pag. 40.
(10) Idem., péags. 81-10 y 81-12.
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el peso de los alimentos consumidos se elevd en un 17 por 100, y se
espera que entre 1970 y 1980 el aumento represente un 41 por 100.
No parece aventurado pensar, en estas condiciones, que entre 1970 y
1990 llegue a duplicarse el peso de los alimentos consumidos en Amé-
rica del Sur. Pero este incremento en el consumo de alimentos estard
producido en su mayor parte por la poblacién urbana. Esta es la mag-
nitud del problema que habré de afrontar el mecanismo de mercadeo
de los alimentos y de los esfuerzos que deberan hacer los Gobiernos
para asegurar el abastecimiento regular a las ciudades en los pré-
ximos veinte afios.

Cuabro NUM. 8

DEMANDA TOTAL DE ALIMENTOS EN AMERICA DEL SUR
TE Y CAFE INCLUIDOS

(Millones de toneladas)

PAISES 1965 1970 1980*
Tolal de América del Sur ..... 82,0 96,3 136,4
Argentina, 12,4 14,1 16,8
Bolivia ,...................... 1,6 2,0 2,8
Brasil .......... ... .. 0., 39,6 46,9 68,3
Chile ........................ 43 51 6,9
Colombia .................... 84 9,8 14,2
FEeuador ...............¢0c..e. 25 3,0 4.5
Paraguay .............c...... 13 15 2,2
Perfl . ..oi.ininniiiresinenans 5,7 8,5 10,1
Uruguay .......o.vevuiuenn... 7 1,8 2,2
Venezuela .................... 45 58 8,4

Fupente: Datos provisionales del Plan Perspective Mundial de la F.A.O.
* Estimacién minima,

I1.3. CAMBIOS ESTRUCTURALES EN EI. MERCADEO DE ALIMENTOS.

El esquema urbanistico utilizado en la fundacién de las primeras
ciudades coloniales de América Latina incluia un mercado en la plaza
principal o plaza de armas. Estos mercados fueron siempre mayoris-
tas y minoristas y resultaron una solucién satisfactoria durante siglos.
Desafortunadamente, la idea de instalar mercados mayoristas en lu-
gares céntricos siguié vigente hasta hace poco tiempo, a pesar de los
enormes cambios que se iban produciendo en la vida urbana, lo que
ha llevado a situaciones indeseables en la inmensa mayoria de las
ciudades latinoamericanas. El espacio disponible es insuficiente y de-

7
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masiado costoso, lo que ha creado situaciones de congestién intolera-
bles que afectan a extensas ireas adyacentes. El transporte resulta
muy lento y caro. Las instalaciones son notoriamente anticuadas,
faltas de capacidad y de condiciones higiénicas. La competencia entre
mayoristas se ha visto considerablemente reducida por falta de es-
pacio para la instalacién de nuevos negocios. Los mercados se han
vuelto, en fin, insuficientes para atender las necesidades de una po-
blacién multiplicada y no permiten la debida adaptacién exigida por
la revolucién en el mercadeo, que exige el urbanismo creciente y la
elevacién de ingresos de la poblacién. Se puede mencionar, por ulti-
mo, el efecto antiestético de los viejos mercados, que rebajan la cate-
goria de las ciudades que los albergan v que muchas veces ponen en
peligro la salud de sus habitantes.

Es cierto que la inmensa mayoria de las grandes ciudades latino-
americanas han reubicado sus mercados mayoristas hace pocas déca-
das. Sin embargo, el crecimiento vertiginoso de las mismas y la re-
volucién en los sistemas de mercadeo iniciada en los Gltimos afios han
determinado que aun los mercados de mis reciente construccién ado-
lezcan de varios de los defectos sefialados para los antiguos mercados
mayoristas tradicionales. Se impone, por tanto, la necesidad genera-
lizada de un examen a fondo del problema, teniendo en cuenta las
tendencias mas recientes en los sistemas de mercadeo y las previsio-
nes que brinda la futurologia. Sélo asi se podra evitar que el con-
siderable esfuerzo necesario para construir un nuevo mercado resulte
baldio a corto plazo. De ahi la importancia de aprovechar la expe-
riencia de los paises mas adelantados, recogida en forma muy esque-
madtica en la introduccion de este trabajo.

El resto de las sesiones de trabajo de esta Conferencia Técnica se
dedicara, precisamente, a analizar el papel y requisitos de los nuevos
mercados mayoristas que hay que construir en América Latina. Por
este motivo, no se menciehardn aqui més que algunos aspectos, entre
los mas llamativos, y ello en forma muy esquematica.

Quiza la primera consideracién a tener en cuenta es que los mer-
cados mayoristas no pueden ser considerados como entidades inde-
pendientes del resto del sistema de mercadeo y cuyo papel funda-
mental es el de recaudar impuestos para los municipios. Los Gobier-
nos, y en especial las autoridades municipales, deben comprender el
importante servicio que los mercados mayoristas tienen que cumplir
en el abastecimiento de las ciudades, canalizando hacia los minoristas
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y los consumidores los productos que llegan de los mercados de acopio
y de las industrias elaboradoras. Pero no es conveniente, ni siquiera
deseable, que los mercados mayoristas monopolicen el abastecimiento
a las ciudades. Hay que permitir y estimular la creacién de circuitos
paralelos, fruto de la integracién en el mercado, como elemento
fundamental para estipular la competencia. Son numerosas las trabas
administrativas que todavia existen en América Latina, justificadas de
mil maneras, para asegurar el papel monopolistico de los mercados
mayoristas, y éste es uno de los factores que ha determinado la ele-
vacién innecesaria de los precios al consumidor, por impedir la ex-
pansién de sistemas més modernos y eficientes de abastecimiento.

La instalacién de nuevos mercados debe tener en cuenta el desa-
rrollo urbanistico de las ciudades y su crecimiento futuro previsible.
El espacio reservado al mercado debe permitir ¢l montaje de las ins-
talaciones necesarias para la recepcién, descarga, manipulacién, al-
macenamiento y reexpedicién de mercaderias, de acuerdo con los
nuevos sistemas de transporte, manipulacién, almacenamiento y venta.
También deberdn tenerse muy en cuenta las necesidades de amplia-
cién futura, que habra que estimar mediante un examen profundo del
crecimiento demogréafico de cada ciudad, del nivel de ingresos de sus
habitantes, de los cambios esperados en su dieta y del desarrollo de
circuitos paralelos de abastecimiento. Por otra parte, es necesario
asegurar el facil acceso de mercancias y compradores al mercado, asi
como un sistema de intercomunicacién suficientemente 4gil con el
resto del mecanismo de mercadeo, con el fin de asegurar un fécil ar-
bitraje y una amplia transparencia en el mercadeo de alimentos, hoy,
generalmente, tan escasa.

Una de las funciones importantes de los mercados mayoristas se-
guird siendo la determinacion de los precios que servirin de orien-
tacién a las transacciones realizadas en otros lugares v circuitos de
mercadeo. De ahi la importancia de un sistema de comunicaciones
faciles, que tendra que complementarse con un servicio de informa-
cién bien desarrollado. Todo este exigirs, a su vez, la expansién de
un sistema de clasificacion normalizada de los productos y sus en-
vases, lo que resulta esencial, por otra parte, para la expansién del
autoservicio y de los supermercados.

Tanto los consumidores como los nuevos sistemas de mercadeo
exigen productos cada vez mas elaborados y normalizados, en los que
estén garantizadas unas condiciones higiénico-sanitarias minimas. Ello




100 L. CASTRO RODRIGUEZ

exige que los nuevos mercados cuenten con instalaciones apropiadas
para el manejo y envasado de estos productos, para su inspeccién sa-
nitaria y para su clasificacién normalizada, necesidades éstas que se
veran reforzadas por una considerable expansién en la publicidad.

Por iltimo, en la instalacién de cada nuevo mercado habra que
tener en cuenta las exigencias crecientes de las cadenas de estable-
cimientos, incluidas las cadenas volunarias u otras organizaciones
cooperativas minoristas, asi como el proceso general de integracién
vertical y horizontal que se deja sentir en el mercadeo. Sera nece-
sario adecuar el espacio e instalaciones necesarias para las nuevas
entidades que se vayan creando y tenerlas en cuenta en el reglamento
del mercado respectivo.

III. CONCLUSION

Termina aqui esta breve introduccién a un tema tan sugestivo y
de tanta actualidad en América Latina. E] objeto de este trabajo ha
sido finicamente llamar la atencién sobre unos problemas que exigen
soluciones cada vez méas urgentes y drasticas para asegurar el abas-
tecimiento de alimentos a las ciudades de América Latina. Dentro de
muy poco tiempo ya no podrd considerarse ésta como una regién
agricola, sino una verdadera regién urbana, y a esta nueva etapa la
lleva inexorablemente el proceso de desarrollo econémico y social
que se vive actualmente.




