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1. INSTITUCIONES LEGALES PARA EL DESARROLLO
AGRARIO

1.1. INnTrODUCCION.

LOS paises comprometidos en programas de reforma agraria se
ven obligados a barajar una serie de conceptos, 1a mayoria de
los cuales va mas all4 de su significacién tradicional. En respuesta
& las cambiantes necesidades y a los diferentes valores asignados
por la sociedad, aquéllos exigen una interpretacién que muy fre-
cuentemente se omite por los legisladores y por los encargados del
proceso de hacer decisiones politicas.
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La mayoria de las Leyes de reforma agraria de Iberoamérica
tienen como objetivo principal el de transformar la estructura
agraria de cada pais e incorporar la poblacion rural a la vida po-
litica, social y econémica de la nacién. Se quiere llegar a ello me-
diante la sustituciéon del sistema del latifundio por otrc justo de
bropiedad, tenencia y explotacién, que asegure los derechos de pro-
piedad privada a una mayor parte de la poblacién. Para conseguir
estas metas se han creado instituciones legales nuevas y se han
modificado otras ya existentes, con el objeto de favorecer el des-
arrollo y el bienestar general.

Para nosotros, el término desarrollo, muy frecuentemente usa-
do en toda clase de literatura cientifica moderna, tiene un triple
significado en el contexto agrario a que nos vamos a referir. En
él se incluye el significado de crecimiento econémico (aumento real
del ingreso “per céapita”), “progreso social” (creciente participa-
cion de las masas en la vida de la nacién) y “estabilidad politica”
(cambio en orden al progreso social y al bienestar econémico) (1),
aun cuando por definicion aceptariamos el concepto schultziano de
crecimiento econémico como un “tipo particular de equilibrio di-
namico durante el cual la economia absorbe diferentes grupos de
recursos productivos” (2).

Si pretendemos averiguar el papel de la Ley en el desarrollo
agricola, debemos analizar el marco en que Se crean, modifican o
interpretan las instituciones legales relevantes en la materia.
Trataremos de saber, pues, si la Ley promueve el cambio, forma o
propaga la voluntad de la colectividad.

Para entender los conceptos de propiedad incorporados a los pro-
nunciamientos legales, tenemos que prestar alguna atencion a los
fines ultimos de la Ley en la sociedad y valernos de un adecuado
marco legal de referencia dentro del que estos conceptos operan,
pues hay que tener en cuenta que las Leyes de reforma agraria
tienen muchas veces mas de declaraciones de politica y de formu-
lacién de la misma que de ordenamiento positivo de situaciones
reales,

(1) John F. Timmons: ¢Agricultural Development Through Modifying Land Tenure
Institutions», en Econemic Development of Agriculture, Yowa State University Center of
Agricultural and Economic Development, Ames, lowa, 1966; p. 87.

(2) Theodore W. Schultz: <«Connections Between Natural Resources and FEconomic
Growth», en HReadings in Resource Management and Conservation, por Ian Burton y
R. Kates, ed. The University of Chicago Press, 1965; p. 397,
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1.2. EL FIN DE LA LEY Y EL CONCEPTO DE PROPIEDAD.

En primer lugar, ;qué es la Ley? La Ley no solo existe para
conservar la paz y el orden en una sociedad dada; tampoco para
mantener el “statu quo” social, donde cada hombre tiene un lugar
en la sociedad y por ello trata de evitar mayores praoblemas.

La Ley no se promulga para conservar la igualdad natural ame-
nazada o modificada por restricciones tradicionales a la actividad
individual (los juristas-tedlogos espafioles DE SOTO y SUAREZ).
Esta igualdad natural se concebis como un ideal hacia la igual-
dad de oportunidades; de aqui que se pudiera pasar ficilmente a
una concepcion de libre autoafirmacion individual y de que el orden
legal se concibiera como cxistente para hacer posible lo maximo
en un mundo abundanfe en recurses sin descubrir, en tierras sin
explotar, en bienes naturales sin usar.

En un mundo completamente ocupado, cuyos recursos ya han
sido descubiertos y estan siendo explotados, el sistema que pro-
mueve el maximo de derechos individuales tiene que producir mas
fricciones y molestias que alivies. Por ello hay necesidad, si no de
igualar, al menos de armonizar la satisfaccién de necesidades.

La Ley es, entonces, una “institucién social para satisfacer las
necesidades sociales, 1a demanda de expectaciones envueltas en la
existencia de una sociedad civilizada, dando lo mas que se pueda
con el minimo de sacrificio” (3); concepto que define el fin de la
Ley para nuestrc trabajo, desechando otras acepciones liberales
prevalentes que definen la Ley como una compilacion de princi-
pios o reglas universales dirigidas a la conducta humana, por lo
que la libre voluntad del actor puede coexistir con la libre voluntad
de cualquier otro (KANT).

La Ley, por consiguiente, tiene por objeto una “continua eli-
minacién del dafio, completa y efectiva, para evitar fricciones al
disfrute humano de los bienes de la existencia; en otras palabras,
supone actividades de ingenieria social que sean mas eficaces”
(POUND) (4).

Dentro de este marco de referencia, la propiedad privada, como
institucién social y legal que es, se puede explicar por tres o cua-

(3) Roscoe Pounp: An Introduction to the Philesephy of Law, Yale University Press,
New Ilaven, 8.2 ed., 1966; p. 47
(4) Ibidem, p. 47.
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tro teorias principales. En las de Derecho natural, es un conjunto
de principios de razén natural que se deriva de la naturaleza de
las cosas (concepto humano). Se llega a ella por ocupacion o por
una labor de creacién (GROCIO, LOCKE); también por razdén de
la naturaleza econémica del hombre (derecho natural socialista
que trata de volver toda la propiedad al régimen de “res publicae”
o “res communes”).

Las teorias metafisicas fundadas en la naturaleza del hombre
abstracto (KANT) trataron de justificar la idea de la propiedad
como un derecho, un sistema de lo “mio” y lo “tuyo”, por el que
la primera adquisicién de posesién era un “titulo de derecho”,
siendo el ejercicio de la veluntad igual a un “acto juridico”.
HEGEL desarrollaria después en su metafisica el concepto de pro-
piedad como una realizacion de la idea de libertad, haciendo ob-
jetiva la voluntad personal e individual.

Las teorias historicas sostienen el concepto de propiedad pri-
vada como ung evolucién lenta, pero firme, del Derecho, primero
a través del control fisico de las cosas sin ofra intervencién (la
posesién natural de Derecho Romano, la custodia en el “common
law”, el “corpus”); en segundo lugar, afiadiendo la intencion (la
Ley asegura la relacién de la voluntad con el objeto, €l “animus”),
y en ultimo lugar, el control del objeto mas alla de la capacidad
de poseer o de tener en custodia, como una pura relacién de hecho,
independiente de sus origenes legales, pero protegido por la Ley.

Finalmente, las teorias socioldgicas —unas positivas, otras so-
cio-utilitarias—, que tratan de demostrar eémo el derecho de pro-
piedad se ha ido socializando, lo que no quiere decir que se colec-
tivice. Significa que se deja de pensar en términos de derecho pri-
vado para pensar en términos de funcién social; que hay una
subordinacién de los derechos personales individuales y de propie-
dad a los intereses colectivos; que las limitaciones sociales impe-
dirdn que perjudiquen el derecho de los otros, que tienen uno si-
milar a disfrutar de la propiedad; que menoscaban los derechos
de la comunidad (DUGUIT).

El derecho de propiedad responde entonces a la necesidad eco-
némica de aplicar ciertas riquezas a usos definidos individuales o
colectivos y a la consiguiente necesidad de que la sociedad garan-
tice y proteja su aplicacién. De este modo, la propiedad se con-
vierte en una instituciéon social basada en una necesidad econémica,
dentro de una sociedad organizada segun la divisién de trabajo.
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Las teorias socio-utilitarias explicaran y justificaran la propiedad
como una institucién que asegura un maximo de intereses o satis-
face un maximo de necesidades (ELY); también como sistema que
“conduce a la conservacion y fomento de la civilizacioén, al des-
arrollo de las potencias humanas, hasta el maximo de su posibi-
lidad” (POUND) (5).

2. EL PROCESO HISTORICO EN AMERICA

2.1. LA TIERRA ESTADOUNIDENSE: UNA FILOSOFiA CON DESARROLLO.

Cuando estudiamos el desarrollo agrario de los Estados Unidos
y tratamos de hallar qué instituciones ayudaron al extraordinario
progreso de su produccion agricola, solemos pensar, en primer
lugar, en las Leyes, en la investigacion, en la educacién y exten-
sidn agricola. Sin embargo, también se tienen que tener en cuenta
otros factores institucionales y de conducta social, incluyendo las
caracteristicas fisicas de la tierra americana, la herencia rural y el
sistema de explotaciones familiares,

2.1.1. La tierra americana.

Grandes extensiones de tierra con excelentes suelos fueron ocu-
padas por grupos de colonos que desembarcaron en costas extrafas,
donde se las arreglaban para sobrevivir, a pesar de la dureza inicial
del medio. La inquietud social de aquellos dias se dirigia hacia la
conquista de las tietras vacantes y al libre horizonte de intermi-
nables espacios abiertos, mas bien que hacia conceptos de produc-
tividad y de tecnologia. Gran parte de los hechos posteriores es-
tarian influidos por aquella evolucién inicial. Importante entre
éstos fué el caricter que los primeros pioneros hubieron de des-
arrollar. Se necesitaban recursos € independencia para tener éxito
en la frontera de la colonizaciéon. El pionero se orienta hacia lo
inmediatamente practico, por exigencias forzosas de su vida inde-
pendiente. Estas actitudes eran comunes a todos los aspectos de
la vida politica, social y econdmicos.

(5) Roscoe Pounp: Op. cit, p. 132.
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Durante la primera mitad del siglo XIX, la venta de tierras fué
casi el Unico modo en que la propiedad federal se transformé en
propiedad privada. Otra formula era la de “bonos agrarios”, en re-
compensa de servicios militares.

La tierra se podia adquirir en virtud de un derecho prioritario
(“pre-emption”), reconocido en favor de aquellos que primero la
habian ocupado v colonizado, sobre una extensién de 160 acres.
Legalmente, la situacion de esta gente era la de meros ocupantes
de tierras publicas. Una de las cuestiones de mayor controversia
politica en su tiempo fué la de como debian ser tratados, especial-
mente en lo que respecta al precio ¥ a la propiedad, sobre otros
presuntos comptradores.

En 1841 se paso una Ley general sobre la materia, por la que
a cualquier colono se le reconocio el derecho a comprar, & 1,25 do-
lares el acre, la tierra que ocupaban, sin que excediera de 160 acres.

Las Ordenanzas del Noroeste de 1785 y 1787 establecian que
una seccion, ¢ 640 acres, de cada municipio o comunidad rural, se
destinaria a mantener escuelas publicas. Mas tarde, a muchos Es-
tados se les hicieron donativos de tierras federales para mantener
otras instituciones publicas. Los mas importantes fueron los con-
cedidos a las escuelas de agricultura y artes mecénicas, después
conocidas como “land-grant colleges”, que proporcionaron un gran
respaldo piiblico a las ideas por las que fueron creadas. Estos do-
nativos federales fueron el precedente de otra caracteristica muy
comun en las relaciones actuales entre el Estado Federal y los Es-
tados de la Federacion, que hoy se conocen como ayudas federales
a los Estados (“grants-in-aid”).

Otra fecha trascendental fué la de 1862, en que se promulgd
la Ley Morrill, creadora de los “land-grant colleges”, origen de las
grandes universidades del Medio Oeste americano, donde los estu-
dios e investigaciones agricolas no han tenido superacién en el mun-
do, y la Ley de Patrimonios Familiares (“Homestead Act”), que ex-
tendid los derechos prioritarios a cualquier colono que quisiera
adquirir en propiedad 160 acres a 1,25 ddlares acre.

Con posterioridad se promulgaron Leyes que posibilitaron las
disposiciones de tierras publicas de distinta naturaleza que la agri-
cola, como la Ley Forestal de 1873, por la que se podian conseguir
160 acres para plantar arboles, al menos, en una extension de
40 acres, y a 175 arboles minimo por acre; la Ley de Tierras De-
siertas, de 1877, por la que cualquier colono tenia derecho a
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640 acres st irrigaba, al menos, un octavo de su superficie; la Ley
Carey, de 1894, por la que se facilitaron donativos a los Estados
para proyectos de irrigacion, y otras (6).

2.1.2. La herencia rural americana,

La era del maquinismo de la agricultura cientifica “‘es, princi-
palmente, el despliegue de una herencia de creencias politicas y
éticas que emergiercn por primera vez con los trastornos revolu-
cionarios de la Europa de fines de los siglos XVI y XVII” (7). Estas
creencias se insertaron de tal modo en el cardcter americano que
han llegado a ser instituciones dominantes en los problemas vitales
de la organizacién social del pais.

Llegaron a ellas poniendo los valores feudales al servicio de
fines democraticos, ayudados por la facil ocupacion de dos millones
de acres de tierras virgenes (primera condicién). “La republica o
cualquier forma de gobierno descansa tanto en constituciones po-
liticas como en Leyes que regulan la herencia y la transmisién de
la, propiedad”, decia BREWSTER (8). La gente vino a un pais
nuevo donde no habia rentas lucrativas o usureras, ni colonos que
prestaran servicios a otros.

Surgidos de un viejo sistema de amos y criados, con valores e
instituciones creadas al efecto, lo transformaron al servicio de fines
democraticos, combinando dentro de cada familia el hasta entonces
papel gerencial, que correspondia a los propietarios feudales, con
el laboral, que pertenecia a los siervos, al convertirse en América
los colonos en propietarios e identificarse con las mismas virtudes
civicas que una civilizacién de amos y criados se reservaban solo
para aquellos sefiores feudales que vivian sin trabajar.

Esto did origen al nacimiento y desarrollo de una institucion
después denominada sistema de explotaciones agricolas familiares
(segunda condicién del desarrollo americano).

Tomaba cuerpo la filosofia de LOCKE sobre la imagen iguali-
taria de una sociedad hecha de acuerdo con la Naturaleza. En el
“gstado de Naturaleza los hombres son reyes, pues cada uno es

(6) Vid. Marion CrLawsoN, Man and Land in the U. S., University of Nebhraska Press,
Lincoln, 1964; Benjamin F. Hivsarp, History of the Public Land Policies, The Uni-
versity of Wisconsin Press, Madison, 1964; Howard W. OTTOSON, ed. Land Use Policy
and Problems in the U.S.S., University of Nebhraska Press, Lincoln, 1963.

(7) John M. Brewstemr: «The Lvolution of the U.S. Agriculture as Related Political
Thought and Action», en World Food Forum Proceedings, U. S. Department of Agri-
culture, 1962; p. 16.

(8) Ibidem, p. 24, citando discurso de Daniel Webster.
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sefior absoluto de su propia persona y de sus posesiones, par del
mas importante, subdito de nadie... sin un superior comiin sobre
la tierra que tenga autoridad para juzgarlo” (9).

En la frontera del Nuevo Mundo, cada hombre en su “estado”
actuaba en completo dominio y responsabilidad para su propia se-
guridad econémica (soberania econdmica); y como unidad con de-
rechos absolutos, cada individuo o cada familia era a la vez legis-
lador, juez y policia (soberania politica),

En cuanto a la creencia y valores de esta herencia rural ame-
ricana, BREWSTER las categoriza en tres grupos conceptuales ba-
sicos: 1a Etica de Trabajo, el Credo Democratico y el Credo Empre-
sarial, todos incluidos en la alegorfa lockiana del Buen Mundo (el
gran orden natural, caracterizado por la ausencia de controles co-
lectivos sobre las acciones individuales: “el gobierno mejor es el
que gobierna menos”, decia JEFFERSON).

1. La Etica de Trabajo, diferente de la ética protestante, equi-
valente a ascetismo por razones de autocastigo, llevé al pueblo a
tener una imagen mas amplia de él, a sus propios ojos y a los ojos
de los demas, por medio de la mayor iniciativa e industria para
cualquier empleo de su propia eleccidn. Incluia responsabilidad de
la sociedad para: a) proporcionar a sus miembros acceso a pues-
tos productivos acordes con su capacidad; b) daba a cada uno una
contraprestacién justa por sus contribuciones, y ¢) hacia dispo-
nibles los medios necesarios para desarrollar su capacidad al mé4-
ximo posible, todo de acuerdo con la comtinmente denominada
“justicia de la igualdad de oportunidades”.

2. Fl Credo Democratico, expresado en dos premisas esencia-
les, a saber: todos los hombres tienen el mismo valor y la misma
dignidad, y nadie es lo suficiente bueno o sabio para ser investido
con un poder arbitrario sobre los demas, lo que, a su vez, generd
un gran respeto por los disidentes, como sujetos que aplican cono-
cimientos y practicas nuevas que enriquecen la vida de todos, al
presentar a sus comunidades otras soluciones a sus problemas.

3. El Credo Empresarial, en el sentido de que al individuo o
a su familia inmediata corresponde o debe corresponder absoluta
responsabilidad por la propia seguridad econémica, y que a los pro-
pietarios pertenece o debe pertenecer poder absoluto para fijar las
reglas que elijan para administrar sus propios negocios.

(9) Ibidem, p. 21.
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2.1.3. El sistema de explotaciones familiares como producto de un
cambio institucional.

Aungue el concepto y evolucion institucional de la explotacion
familiar estuvo en su comienzo intimamente relacionado con el
concepto americano de frontera siempre en movimiento —gente
siempre avanzando hacia tierras inexploradas y sin colonizar, re-
giones escasamente pobladas—, es en el contexto de sus ulteriores
implicaciones donde podemos observar sus efectos para un gobier-
no democratico, para la movilidad de la poblacién, desprecio a los
formulismos, continuo optimismo hacia lo que se debe cumplir,
males que se deben eliminar, barreras que se deben franquear.

El sistema de explotacién agricola familiar se desarrolld no
como resultado de una politica oficial, en proteccion de un objetivo
rigido de buena organizaciéon econdmica dentro de un régimen de
propiedad privada, libre empresa y pura competencia. Fué una
evolucién natural de la colonizacidon de frontera, sancionada por
la Ley e implementada por otros dispositivos institucionales que
permitieron fomentar el “suefio americano”, la seguridad de que
1a Naturaleza y la Providencia por igual acomodaban las condicio-
nes del momento a las aspiraciones de las gentes (10).

29 .4 TIERRA HISPANOAMERICANA: UNA FILOSOFfA SIN DES-
ARROLLO.

El origen de la distribucién de tierras en gran escala en la fase
formativa del Nuevo Continente se retrotrae a los patrones medie-
vales de la Castilla del siglo XII (11), cuando grandes extensiones
de territorios recuperados al moro forzaron a los reyes de Ledn y
Castilla & dividirlos en grandes bloques que se distribuian entre
las Ordenes militares, la Iglesia y la Realeza, factores importantes
de la Reconquista. En la lucha secular contra el Islam, el noble
castellano se formaba prestando su mayor admiracién a las virtu-

(10) John M. Beewsrem: «The Relevance of the Jeffersonian Dream Todays, en Land
Use Policy and Problems In the United States, por Howard W. Ottoson, ed, University
of Nebraska Press, Lincoln, 1963; pp. 86-138.

(11) Decimos Castilla porque la expansién hacia ¢l Sur, ¥y més tarde hacia el des-
cubrimiento, conguista ¥ colonizacién de América, fué una cmpresa exclusiva de Cas-
tilla, como la conquista ¥ relaciones comerciales con Napoles, Sicilia Grecia, fué una
empresa de Cataluna, que persistid en las dos primeras hasta fines del sigloe xvir.
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des militares de valentia y honor, y respeto al hombre que ha ga-
nado riquezas con el manejo de las armas, que a los que se des-
tacaban por el sudor de su trabajo manual. Estos conceptos,
extendidos en toda la sociedad castellana, fomentaron un despre-
cio popular por la vida sedentaria y la rigueza establecida, que
conduciria a hazafias espectaculares del siglo XVI, siglo de ex-
pansidn y de descubrimientos mundiales, aun cuando, por otra
parte, muchas ciudades espaficlas ya habian alcanzado una gran
libertad y progreso econdmico en aquella misma Edad Media, que
viera en el afio de 1185, con el Fuere de Ledn, el primer monumento
a la libertad promulgado en el mundo europeo, anterior a la fa-
mosa Carta Magna inglesa (12).

El origen historico de instituciones tales como las “capitulacio-
nes” —acuerdos expedicionarios entre la Corona y sus stibditos—,
“mercedes” —donaciones territoriales en recompensa a pasados
servicios en favor de la Corona—, “repartimientos” —distribucion
de tierras entre colonos— y “cabildos” —organizaciones municipa-
les o consejos de poblacidn—, se encuentra en la Castilla medieval.
Ellas fueron trasplantadas fielmente a las colonias de ultramar,
aungue desde el punto de vista legal también pronto se establecié
que los indios seguirian propietarios de las tierras que poseian, y
que el subsuelo y toda “res nullius” (tierras sin ocupar, bosques,
aguas, ete.) serian propiedad de la Corona.

La “encomienda”, sin embargo, institucionalizada por los su-
cesores de Coldn, se convirtié en una creacién de sefiorios, de base
estrictamente temporal y no hereditaria, sobre un determinado
numero de indios, para protegerlos e instruirlos en la fe catolica
y en los modos de la civilizacidn. En compensacién, los “encomen-
dadores” se reservaron el servicio del trabajo, que frecuentemente
degenerd en una explotacién laboral (13) y en adquisicién de pro-

(12) Considerar a Espafia, como casi siempre se ha hecho, como un Estado unitario,
mas que plural, como ha sido la mayor parte de su historia, es injusto para las otras
regiones de la Peninsula, que nunca tuvieron parte en la creacion y evolueién posterior
de América, v para el crecido e importante nfimero de disidentes del destino austriaco-
borbdnico fijado por soberanos de este origen. Levantamicntos tan tempranos como el
de los Comuneros en 1520, las Germanias de Valencia en el mismo gigle, los levantamien-
tos de Catalufia y Andalucia en el siglo xvir, y todo un cuerpo de doctrina y critica
interna hecha a partir del siglo Xvi, que ha llegado hasta los siglos X1X y xx —quec final-
mecnte condujo a una confrontacién por las armas de ideologia y sentimientos multi-
ples—, son hechos sustanciales que s6io en parte han sido estudiados.

(13} Una especie de «roloni adscripti» romano, o servidumbre legalizada, que for-
maba el colonato del bajo imperio romano, y posihlemente origen legal de los «gafianess
mejicanos (nombre todavia usado en el campo mndaluz), de los «conuguerosy venezolanos,
de los <«yanaconas» peruanos, de los «inquilinos» chilenos, ete,, a través de la trans-
ferencia hispana, acomoedando la esclavitud y servidumbre previa hallada en la América
pre-colombina a las instituciones de origen romano.
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piedades bajo diferentes subterfugios legales (derechos de prescrip-
cién sobre tierras ocupadas, composicién de tierras usurpadas por
medio de subastas publicas, etc.).

Todo esto fué la causa de un Decreto real, en 1530, que prohi-
bi6 la esclavitud de los indios. Después, tratando de hallar un com-
promiso entre la actitud teérica de libertad e igualdad y la nhece-
sidad politica de hacer trabajar, ello did origen a todo un grupo
de reglas y Leyes estableciendo que el trabajo se limitaria a ocho
horas, que los domingos serian libres, que en caso de accidente los
trabajadores hospitalizados tendrian derecho a la mitad de los sa-
larios, etc. (verdadera promulgacion de las primeras Leyes de tra-
bajo modernas, muy por delante de su tiempo en la misma Euro-
pa (14).

Aun cuando las instituciones y las Leyes establecidas para pro-
teger a los indios fueron frecuentemente los instrumentos princi-
pales para su opresidn, convirtiendo a los protectores en explota-
dores, esto sblo se puede evaluar dentro de un adecuado contexto
humano puesto en relacion con experiencias similares de otras na-
ciones en circunstancias semejantes, que nunca fuercn mejores.

Grandes innovaciones culturales se reflejaron en las “Leyes de
Indias”, al establecer, por ejemplo, que la tierra ocupada tenia que
ser mejorada, el suelo cultivado, construirse viviendas, ete., 1o que,
en caso contrario, acarrearia pérdidas de la propiedad; reglas
todas ellas que en si mismas se anticiparon a la Ley de Patrimo-
nios Familiares (“Homestead Act”) de los Estados Unidos en mas
de tres siglos (David WEEKS) y que han sido la base del concepto
moderno de la accion social de la propiedad, incorporada a todas
las Leyes de reforma agraria hispanoamericana.

Por eso, dificilmente podemos decir que a la tierra hispanoame-
ricana no se le haya dado una filosofia. Lo que sucede es que no
tuvo un desarrollo practico. Cualquier estudio del conjunto de

(14) _ Gif, Salvador DE MADARIAGA: The Rise of the Spanish American Empire, The Free
Press, New York, 1964, cap. VI. Madariaga dice que <«es indispensable, para discriminar,
distinguir entre las infraccioncs, muy frecuentes, cometidas contra el sistema, por si
bien significativo, y el sistema mismo» (p. 98). Continfia diciendo que durante los tres
siglos de gobierno espafiol en las Indias, la tendencia al orden, a la legalidad, al buen
trato con todos, vino principalmente de Ia Corona; que la tendencia a la anarquia, a la
explotacién y mal trato de los nativos, al disfrute egoista de los frutes inmediatos de
ia vida, sin demasiada consideracién a las cuestiones morales envueltas, vino del hom-
bre blanco asentado en las Indims» (p. 103). Véase también Jacques LamBeEmT: Estruciu-
ras sociales e instituciones politices, Ediciones Ariel, Barcelona-Caracas, 1964; J. H. EL-
LIor, Impérial Spain, 1469-1715, The New American Library, New York, 1966, cap. VI, 5,
¥ David Weeks, «The Agrarian System of the Spanish American Colonies», en The Jour-
nal of Land and Public Utility Economics, may 1947, pp. 153-68, The University of
California. Berkeley.
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leyes, decretos e instituciones incorporados bajo el nombre de
“Leyes Indias” puede facilmente conducir a la elaboracién de una
interpretacion racional que fundamente la filosofia legal de algo
hecho desde arriba y afuera (el Gobierno espafiol y las oficinas
coloniales en la Espafia peninsular), en oposicion a la desarrollada
en la parte Norte del continente americano, que evoluciond desde
dentro, herencia de unos valores politicos y éticos surgidos en opo-
sicién a los habitos y costumbres feudales tradicionales.

Mientras el desarrollo americano fué el respaldo de trastornos
revolucionarios ocurridos en Europa a finales del siglo XVI y si-
glo XVII, la contraparte hispanoamericana, nacida con cierta
ordenacién, estuvo sujeta a toda clase de limitaciones y restriccio-
nes politicas y sociales que no permitieron el surgimiento de ins-
tituciones nuevas e independientes — pues todo era reglamentado
por la Corona—, limitaciones y restricciones que perjudicaron no-
tablemente a la evolucién posterior hacia la modernizacién y cre-
cimiento econémico, por haberse corrumpido, sin evolucién, los
fines originarios.

Frenos, rigideces, estratificacion social, carencia de movilidad
y otros muchos males, congdujeron al colapso de la civilizacién im-
perial. Crear nuevas institueiones lleva siglos a sus sucesores, igual
que modificarlas o adaptar las extranjeras a las caracteristicas pe-
culiares del elemento humano indoamericano. Sin embargo, los
cambios estan en marcha. Se ha propagado ampliamente un des-
contento sustancial al estado de cosas prevalente. La evolucién y
la modernizacién se ha reflejado positivamente en todos los sec-
tores sociales, constituciones politicas e instituciones econémicas.
Leyes recientes, principalmente agrarias, donde la estructura era
mas rigida, reflejan las nuevas tendencias sociales de la actual
Teoria del Derecho.

3. LAS REFORMAS AGRARIAS COMO EXPRESION DE LAS
NUEVAS TENDENCIAS EN LA TEORIA DEL DERECHO

Estén en juego dos importantes tendencias:

12 La Ley como una respuesta a las necesidades econdmicas
y sociales de nuestra actual civilizacion, fomentando el crecimiento
y el desarrollo, moldeando los deseos humanos y promoviendo el
maximo bienestar individual, en tanto que no colida con el bienes-
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tar de los demés —relacién interdependiente de derechos y debe-
res en una sociedad civilizada con toda clase de controles, frenos
y contrapesos—,; ¥

22 La Ley como instrumento en manos, no del legislador que
la promulga, sino en las del intérprete, que a su vez se puede con-
ducir de dos modos: el subjetivo, por el cual el intérprete sélo apli-
ca la intencién del legislador que la promulgd, siendo la “mens
legislatoris” el elemento dominante, y el objetivo, por el que el
intérprete de Derecho busca por lo que estd expresamente previsto;
“mens legis” y no “mens legislatoris”.

Ahora bien, hemos de decir que una forma de interpretar dis-
yuntiva no nos daria esa flexibilidad que la vida del Derecho en
el contexto dinamico de nuestro mundo —cambio continuo de va-
lores, hébitos, costumbres, necesidades, deseos, el perplejo fendme-
no humano, diario, que mantiene a nuestro mundo en un proceso
sin fin— ha de tener y que, a la postre, prevalecera.

Bajo las nuevas tendencias en la teoria del Derecho (15), la
propiedad, los contratos y todas las instituciones legales se enten-
deran dinimicamente. Las viejas doctrinas nacidas en un estado
de “laissez faire, laissez passer”, propia de la filosofia liberal eu-
ropea del siglo pasado —donde el concepto de propiedad se enten-
dia como un “ius utendi, fruendi et abutendi”, segin el Codigo
Napoleénico—, desaparecen bajo el concepto de la funcién social
de la propiedad. Es importante conocer la intencién del legislador
al tiempo de la promulgacién legal, su motivaciéon y las circuns-
tancias ambientales (“ratio legis”), pero sin aislar el texto de la
realidad existente al tiempo de su aplicacién, ya que ésta se tiene
que adaptar a las circunstancias sociales que existan en un mo-
mento dado (16).

Al estudiar los antecedentes sociales en que se promulga la Ley,
la ocasién de su formulacién (“ocassio legis”) y su acomodacion
a las convicciones dominantes del tiempo, nacionales y extranjeras,
la Ley se convierte en una herramienta para el desarrollo econéd-
mico y social —la Ley y todas las instituciones legales creadas por
el principio de Derecho—, en un elemento dinamico de nuestra
sociedad.

(15) Supra, pp. 5-6.

(16) Esta concepcién dinamica de las leyes se¢ ha accpiado por todas las Constitu-
ciones politicas hispancamericanas, iniciada por la mejicana de 1917, que incluyé por
primera vez el concepto de funcién social de la propiedad.
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Los cambios en las relaciones de tenencia de la fierra han sido
facilitados después de la adopceidn del principio de la funcién social
de la propiedad. Los dogmas econémicos sobre productividad y efi-
ciencia, y la propaganda politica sobre la distribucion de la tierra,
concentracién parcelaria, agricultura individual o de grupo, mo-
dificacién de la contratacidén agricola, etc., se han acomodado a los
nuevos conceptos que prevalecen en la teoria de derecho.

La propiedad es en parte un bien social, y no s6lo un bien eco-
ndémico. Como bien social, los propietarios estan sujetos a un cre-
ciente nimero de obligaciones hacia sus conciudadanos.

Mais que ningun otro grupo de reglas de derecho, esta nueva
teoria ha sido aceptada e incorporada a las Leyes de reforma agra-
ria promulgadas y judicialmente interpretadas en todos los paises
iberoamericanos.

4. LA REFORMA AGRARIA COMO MEDIO HACTIA UN FIN

4.1, OBJETIVOS, PROCESOS Y EFECTOS DE LAS REFORMAS AGRARIAS.

Hace siglos, dejar 1a tierra sin cultivar no era un problema se-
rio, porque el crecimiento de la poblacién y la escasez de alimentos
no eran ningin desafio. Hoy, con presiones de poblacion en todas
partes y més de la mitad del mundo viviendo con dietas inadecua-
das, el concepto de que la propiedad permite a su titular hacer
lo que quiera, de una forma absoluta y exclusiva, no tiene ya mas
aplicacién. Las nuevas instifuciones para controlar, liberar o ex-
tender la conducta individual, mediante la accién colectiva, tienden
a satisfacer metas sociales, politicas y econémicas elaboradas para
el bien de la sociedad. El bien puiblico y el interés social imponen
restricciones a los antiguos derechos absolutos. Una mayor con-
ciencia y una creciente revolucién cultural, junto con las funda-
mentales demandas del pueblo —derechos humanos—, ha conduci-
do a la promulgacién de las Leyes de reforma agraria, siendo las
iberoamericanas las Ultimas en el tiempo (México fué una excep-
cién aislada). Los objetivos, el proceso y los efectos —en contraste
con aquellos que siguen el modelo socialista donde se ha eliminado
la propiedad privada—, son materia especial de nuestra preocupa-
cién.
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El primer objetivo de las reformas agrarias en Hispanoamérica
no es econémico. Los conceptos de eficiencia, productividad, maxi-
mizacién de insumos, ete., se han subordinado a los objetivos po-
liticos y sociales. Sin embargo, 2 la larga, se busca el crecimiento
econdmico y tendréan que prevalecer los principios de “asignhacion
de recursos”, distribucién del ingreso y organizacion del creci-
miento econémico, muy probablemente con una fuerte interven-
¢ioén estatal. Los paises de la periferia econémica nunca seran ca-
paces de aplicar un sistema puro de precios, que no existe ni aun
en las economias centrales altamente capitalizadas. Como en la
mayoria de los paises de Ameérica, y de otras partes del mundo, la
produecién agricola aumenta, poniendo mas tierra baldia en cul-
tivo, més bien que debido a aumentos unitarios de productivi-
dad (17), se necesita crear una agricultura mas eficiente, mejorar
mercados, aplicar la tfecnologia (semillas selectas, fertilizantes,
pesticidas, rotaciones de cultivo), usar maquinarias y equipos méas
modernos. Tiene que haber incentivos (en cuanto a los precios, a
mejores contratos de aparceria, arrendamientos més largos), mas
¥ mejores carreteras, caminos, canales, y mas inversién de capital
para facilitar las necesidades del transporte, de la vivienda, de la
salud y demas.

También son de extraordinaria importancia aceleradores tales
como la educacion, el crédito supervisado, las actividades de grupo,
las mejoras de tierra y la coordinacion nacional de medios para
alcanzar los flnes implicitos en la palabra “desarrollc” (18). En
otras palabras, se requieren insumos convencionales (tierra, traba-
jo y capital}, asi como los no convencionales (educacion, incentivos
y actividad de grupo).

Objetivos especificos que no sean los de la estabilidad politica,
el progreso social y el crecimiento econémico —que se pueden pen-
sar como metas intermedias en el sentido de que son medios hacia
fines 1dltimos-—, tales como distribueion de la tierra a los que no
la tienen, concentracién de parcelas diminutas, proteccién a las
explotaciones agricolas familiares y a la agricultura de grupo, pa-

{17) William E. Henprix: «The Experience of the More Rapid Developing Countriess,
en Economic Development of Agriculture, Iowa State University Center for Agriculture
and Economic Development, Ames, Iowa, 1966; pp. 12-24,

{18) Cif. A. T. MosHER, Getlin Agriculfure Moving, Praeger, New York, 1966, y Erick
THORBECKE, «Agrarian Reform as a Conditioning Influence in Economic Growth», en
Agrarian Reform and Economic Growth in Developing Couniries, Papers for a Seminar
on Research Perspectives and Problems, United States Department of Agriculture,
‘Wiashington, 162; pp. 1-16.
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ridad con otros sectores economicos, demandan una actividad mas
intensa.

Objetivos hacia el mantenimiento y promocién de la tenencia
y propiedad privada -—para una democracia basada en conflictos,
con frenos y contrapesos—, requleren el proceso gradual de re-
forma de las instituciones de tenencia de la tierra (arrendamiento,
rentas, aparceria, crédito, etc.), asi como una mayor inversion en
los insumes econémicos (mercadeo, precio, clasificacion de los pro-
ductos, capital) y humanos (ciencia, investigacién, formacion,
extension).

A pesar del esfuerzo de los pensadores de la reforma agraria,
del continuo conflicto de clases, de las crecientes reclamaciones
ante la desigualdad y concentracién de riquezas e ingresos, escaso
es el cambio, en general, en la distribucion de la tierra (especial-
mente en América Central, Colombia, Ecuador, Peri) y cada vez
hay més evidencias de lo poco que se viene efectuando para cam-
biar la estructura social y econémica de la mayoria de los paises
iberoamericanos. Quizé se intente conseguir la ereacién de una in-
fraestructura basica que a la larga pueda ser positiva. Sin embargo,
los pobres siguen pobres, el binomio latifundio-minifundio sigue
casi lo mismo, como lo demuestra la literatura relevante sobre la
materia (19). Sélo en los paises donde ha habido reformas agrarias
revolucionarias violentas (México, Bolivia y Cuba), se muestran
ciertos cambios sociales impresionantes y una nueva redistribucion
de poder.

Todo esto nos lleva a creer que un programa efectivo y verda-
dero de reforma agraria tardard varias décadas en demostrar
efectos evidentes, si acaso cambios estructurales. Si para entonces
el proceso creciente de industrializacion, de integracién economica
regional, de comercio internacional ¥ desarrollo, no han condu-
cido a la creacién de empresas agricolas en forma de sociedades
mercantiles, integracién vertical y otras formas asociativas que
conduzean a una preduccién agricola en masa, que crezca “pari
passu” con los otros sectores de la economia —aunque todavia una
fraccion importante siga anquilosada en una agricultura tradicio-
nal y de subsistencia, principalmente en los paises andino y meso-
americanos—, ello significard que las innovaciones institucionales

(18) Cif. Oscar DeLGaDO, Reformas Agrarias en la América Latina, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1964, y Antonio Gawncia, Binamica de las Refermas Agrarias en
América Latina, Ediciones ICIRA, Santiagoe de Chile, 1967,
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deseadas son insuficientes, que habra lugar a modificaciones dras-
ticas, que se impondra por la fuerza la exigida y necesaria redis-
tribucién de poder, que, en suma, un proceso por resolucion, mas
que evolucion, sera la constante histdérica de esta reforma.

4.2, ;PoLiTICA ECONOMICA SOBRE EFICIENCIA O DISTRIBUCION?
EL caso pE rLos Estapos Uninos Y EL DE HISPANOAMERICA.

¢Justicia social o eficiencia econdmica? Porque la justicia so-
cial —la mayor conciencia de la dignidad humana y de la liber-
tad— no se puede medir, los economistas tienden a no tener en
cuenta otros factores que no sean los de productividad, mayores
rendimientos por unidad de insumo, que conduzcan a la eficiencia
econdmica.

Los resultados posibles de cualquier politica se pueden clasi-
ficar en:

1. Efectos en eficiencia (correcta asignacién de los recursos
existentes a través de politicas alternativas o dispositivos institu-
cionales que conduzcan al aumento de los ingresos nacionales, re-
gionales o locales), y

2. Efectos en la distribucion: ;quién lo qué?

Los econcmistas tienen algo que decir sobre las consecuencias
distributivas de las distintas alternativas, pero no pueden decir qué
interés “se debe” preferir. La mayoria de los estudios econémicos
se refieren a la eficiencia de las politicas alternativas dentro de un
grupo de disposttivos institucionales (frecuentemente un tanto es-
taticos), pero no a los efectos distributivos de la cuestion: esto es,
politico o ético (frecuentemente més dindmico) (20).

Los institucionalistas agricolas americanos han insistido en que
si hay seguridad de expectaciones y recompensas al esfuerzo, a tra-
vés de apropiadas reglas de trabajo sancionadas por el Gobierno,
habra productividad agricola (PARSONS) (21); que la seguridad
de la tenencia puede ser mas importante que la productividad
agricola. cuando no hay oportunidades de empleo en otro lugar

(20) Cif. Jack Mirsteirver et al, Water Supply, Economics, Technology and Policy,
The University of Chicago Press, Chicage, 1960; pp. 36-37.

(21) Kenneth H. Pamsons: The Tenure of Farms, Motivation and Productiyity, United
Nations Conference Paper, Geneve, Switzerland, 1863,
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(KANEL) (22), y que la contribucién de la reforma agraria al
desarrollo agricola se realiza mejor a través de dispositivos insti-
tucionales que aseguren la tenencia de 1a tierra (RAUP) (23).

Parece ser que un sistema de explotacién agricola administrada
por el propietario de tal manera que sélo requiera el trabajo de la
familia —principio ampliamente aceptado y recanocido por las po-
liticas de reforma agraria hispanoamericanas, aunque muy en
oposicién al prevalente binomio latifundio-minifundio—, contribui-
r4 al maximo de la estabilidad politica y social (LONG) (24).

Este fué el sistema seguido en las primeras explotaciones agri-
colas americanas, hasta que la tecnologia y las economias de escala
han ido ereando gradualmente explotaciones agricolas comerciales
méas grandes, 1o que pone una seria amenaza al sistema familiar,
que camina hacia su desaparicién por causa de las nuevas catego-
rias rurales, tales como la integracién vertical, las explotaciones
agricolas por el sistema de sociedades mercantiles, las explotaciones
agricolas altamente comercializadas, etc. (El viejo suefio america-
no, tan enraizado, de dedicarse a la agricultura como un modo de
vida independiente, estd desapareciendo.)

En otras palabras, la agricultura comercializada, la fase mas
avanzada en el proceso de desarrollo agricola, “pone mayor énfasis
en el aspecto de la produccién para el bienestar econémico... (mien-
tras que) la teoria de la explotacién agricola familiar insiste en los
aspectos de equidad distributiva, “status” social y seguridad del
bienestar de la comunidad” (THORBECKE) (25). Por tanto, la
teoria de la explotacién agricola familiar parece tener aceptaciéon
en Hispanoamérica por su misma naturaleza de estabilizador
social.

Hablando ahora en términos de eficiencia econdmica o produc-
tividad, como otra de las metas establecidas por las Leyes de re-
forma agraria hispanoamericanas, en un ambiente distinto al
norteamericano, que permite mayores resultados, nos encontramos
con unsa diferente clase de eficiencia, dados los costos de capital

{22) Don KaneL: Agriculiural Productivity aend Land Tenure. Land ‘Tenure Center
of the University of Wisconsin, dic. 1865 (mimeo).

{23) Philip M. Raur: The Coniribution of Land Reforms to Agricultural Develop-
mentr An Analglical Framework, Paper prepared for an SSRC Conferemce on Relations
Between Agriculture and Econgmic Growth, Stanford, mov. 1960.

(24) Erven J. Long: «The Economic Basis of Land Reform in Underdeveloped Eco-
nomies», en Land Economies, Vo. 37. 37, n. 2, 1961; pp. 113-23.

(25) Erick TuorBecke: «Theories Concerning Land Tenurey, en Journal of Farm
Economies, Proceeding Number, V. XXXIV, n. 5, 1952; pp. 734-44.
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y de disponibilidad de otros insumos aplicados al proceso agricola
en estos paises.

Cuanto mayor es la intensidad de trabajo en las explotaciones
agricolas y menor la inversién de capital, menor seria el tamafio
de la explotacién agricola (Japén es un buen ejemplo), ¥ viceversa
(Estados Unidos). Si el tamafio esta en funcién de la proporcién
de los factores, el nivel de vida y las oportunidades de empleo en
otra parte, el tamafio dptimo de las explotaciones agricolas esta,
por consiguiente, en Intima relacién con la combinacién dptima
de los factores de produccion, la existencia del nivel de vida desea-
do de acuerdo con las instituciones nacionales y el estado de des-
arrollo econdémico y de industrializacion.

“Varios estudios indican que €l promedio de los rendimientos
agricolas es mayor en lag explotaciones pequefias que en las gran-
des... Los paises que han alcanzado un progreso rapido en el me-
joramiento de la productividad agricola en décadas recientes lo
han hecho en explotaciones relativamente pequefias bajo formas
seguras de tenencia” (CHRISTENSEN) (26).

“Cuando faltan oportunidades de empleo en otro lugar y hay
gran subdesarrollo en el trabajo agricola, las ventajas de aumentar
las explotaciones para aumentar la productividad agricola es pe-
quefia, si llega a ser positiva” (HEADY) (27). Sin embargo, aun
en estos casos, el aumento de tamano de las explotaciones puede
aumentar la productividad laboral si existen economias de escala
para el capital, siendo la tierra un factor decreciente de la pro-
duccidn.

¢Se puede aplicar esta hipétesis de HEADY a cualquier pais
hispanoamericano con gran riqueza de recursos naturales todavia
sin desarrollar? Si no, debido a posibles estrangulamientos exter-
nos (baja capacidad para atraer la inversion, balanza de pagos ne-
gativa, etc.) y falta de posibilidades fuera de la agricultura, ¢puede
ser posible en algunos paises (Venezuela, por ejemplo, con una eco-
nomia nacional diferente y una poblacién altamente urbanizada)?
No parece razonable actualmente, debido quiza al bajo nivel de
oportunidades en otro lugar que prevalece en Hispanoameérica.

Aunque parece que no hay evidencia concluyente con relacién

(26) Raymond P. CHRISTENSEN: «Agricullural Progress in Less Developed Countries»,
en Economic Development of Agriculture, Ames, Iowa; pp. 44-45,
(27) Earl O, Hrapv: «Priorities in Adoption of Technology», idem; p. 166.
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a la separaciéon administracion-trabajo y organizaciéon industrial
en gran escala en los procesos de produccién agricola, que pare-
cen dar en conjunto unos resultados econdmicos superiores, nadie
puede prever barreras mayores al desarrollo siempre creciente de
la tecnologia moderna y de los procesos de la automocion. Los
problemas aparecen mayores en cuestiones de administracion y fi-
nanzas, pero el tamafio medio continuara creciendo al compéas del
desarrcllo econémico y del avance tecnoldgico (BUTCHER y WHIT-
TLESEY) (28).

En resumen, la meta inmediata de las reformas agrarias, como
se expresa en las Leyes correspondientes y en toda clase de dis-
posiciones administrativas, es la redistribucién de la riqueza (ob-
jetivo social). Sdlo después de que se consiga esto, parece ser po-
sible pensar en términos de eficiencia economica y productividad
(objetivos econémicos). Las politicas de reforma agraria implican,
en breve plazo, politicas de distribucién. Las politicas economicas
sobre eficiencia vendran y presionarén intensamente después, aun-
que a menudo parezcan estar mezcladas desde el principio.

Vemos de nuevo el papel importante que las instituciones le-
gales tienen en la promociéon del cambio y del desarrollo. La se-
guridad de la tenencia parece ser un factor estratégico en la pro-
mocién del crecimiento. Se deben desarrollar politicas en relacion
al papel de las instituciones legales en el proceso agricola, como
politicas sobre la justicia social y la eficiencia economica.

Se necesita aplicar urgentemente el método interdisciplinario
o multidisciplinario para la recta formulacién de estatutos, regla-
mentos, 6rdenes, decretos, etc.

5. NECESIDAD DE INVESTIGACION EMPIRICA DE LAS INS-
TITUCIONES LEGALES PARA FOMENTAR EL CAMBIO Y EL
DESARROLLO

A la luz de la informacién recogida y de nuestra propia inter-
pretaciéon de las instituciones con papel dominante en el proceso
del desarrollo agricola, parece evidente que, considerando el im-

(28) Walter R, Burcuer y Norman K. WHITTLESEY: «Trends and Problems in Farm
Growth», en Journal of Farms Economics, Vol. 48, n. 5, 1966; pp. 1513-19.



IMPORTANCIA DE LAS INSTITUGIONES LEGALES EN EL DESARROLLO AGRARIV 59

portante papel de las instituciones legales, no se ha prestado bas-
tante atencion a la educacién e investigacion empirica de las cues-
tiones envueltas que puedan acomodar y facilitar los cambios
sociales y el desarrollo econdmico en que la Ley es probablemente
de mayor significado.

Las instituciones legales no son un fin en si mismas, sino me-
dios para conseguir metas especificas dentro del marco de las po-
liticas agrarias, instrumentos para consolidar, modificar y crear
estructuras agrarias especificas de acuerdo con los objetivos fija-
dos por los planificadores nacionales.

Las instituciones legales sobre conservacion, riego, drenaje,
derechos de aguas, divisién de la tierra, herencia, tftulos, arrenda-
mientos, otros contratos agricolas, zonificacién, crédito, impuestos,
hipotecas, prescripcién de derechos, expropiacion e indemnizacion,
sirven a la causa general del desarrollo econdmico y social y de-
mandan una continua investigacién empirica. Esto nos fuerza a
aceptar una nueva terminologia para esta situacion “de facto”,
denominada en algun otre lugar como “Derecho del desarro-
llo” (29).

La necesidad de estudios aplicados y de la investigacion de la
Ley en su real actuacién en la vida practica se ha recomendado
como urgente (BEUSCHER) (30). También como instrumento que
se usa para alribuir competencias, autoridad y responsabilidades
determinantes en el proceso de creaciones institucionales.

Los conceptos sobre la propiedad y la contratacién se emplean
para la liberacién de la energia econdémica, para promover ¢l des-
arrollo socizl y para darle un marco a la toma de decisiones socio-
econdmicas (31). Por consiguiente, las instituciones de la propiedad
y de los contratos ayudan al dinamismo de la sociedad sin son fle-
xibles y susceptibles de modificaciones, de acuerdo con las cam-
biantes circunstancias econdmicas, si dan estabilidad y certidum-
bre en la expectacion racional del hombre hacia su seguridad. Los
conflictos seran inevitables, pero el conflicto es una necesidad in-
dispensable para la democracia y para el desarrollo.

¢29) H, C. L. MEriLLAT and B. W. Epwaros, Jr.: Urifed Siates Law Schools and Lelin
American Law and Develapment, Report of a Conference of Law Teachers held at Cornell
Law School, in 1966, American Society of International Law, Wishington, 1966.

(30) Vid. Jacob H. BrEuscHER: «Agriculture in a Mulli-Slate World, A Plea for Empi-
rical, Comparative Legal Studies», Proceedings ef the Second Assembly, Yol. 1, Istituto
di Diritto Agrario Internationale ¢ Comparato, Firenze, ILtaly, 1963,

(31) Ibidem, p. 479.
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RESUMEN

El autor describe la importancia que tienen las instituciones legales, es-
pecialmente las nuevas concepciones sobre el derecho de propiedad, en la
moderna comprensién dinamica de la ley como instrumento para el des-
arrollo econémico y social de Ios pueblos, La propiedad, como institucién
social, fundada en una necesidad econdémica dentro de la sociedad organi-
zada segtin la division de trabajo, es algo que, entendida basicamente para
cumplir fines sociales, ha tenido un desarrollo diferente duranie mucho
tiempo al norte y sur del Rio Bravo.

Se sigue describiendo el proceso histérico v la influencia que han tenido
las ideologias sociales y politicas en los Estados Unidos en contraposicidén
a las sustentadas en Hispanoamérica. En Norteamérica se desarrolld ¥y €vo-
lucioné debido a la calidad del hombre y al espiritu de disensién, que siem-
pre se pronuncié contra los principios feudales de los Estados europeos.
En Hispanoamérica, el hombre, férreamente controlado por la Corong, no
prosperd en ninguna disensidon en cuanto a principios politicos impuestos
desde Europa, pero tampoco cumplié los cometidos sociales que se le exi-
gian con relacién a la explotacién agricola.

El autor entra después a conocer de las reformas agrarias como expre-
sion de las nuevas tendencias del Derecho, que ha recuperado los objetivos
sociales de los que se habia marginado, donde el hombre empieza a res-
ponder por otra disciplina que se le impone, en esta ocasién con algin
éxito, Sefiala como se persiguen objetos mis de distribucién de riquezas
que de eficiencia de explotacién, donde de nuevo las instituciones legales
Pasan a jugar un importante papel.

Finalmente, sefiala que es muy poco lo que se conoce sobre la influencia
de multiples instituciones legales en los procesos de desarrollo agrario eco-
némico y social. Las instituciones legales, como instrumentos para el des-
arrollo, han sido siempre tratadas a nivel excesivamente tedrico. Se pre-
cisa, concluye, una continua investigacién empirica para que el Derecho
se convierta en un «Derecho del Desarrollo».

RESUME

L’auteur souligne I'importance qu’ont les institutions légales, en parti-
culier ies nouvelles conceptions sur le droit de propriété, pour la compréhen-
sion dynamique moderne de la loi comme instrument pour e développe-
ment économique et social des peuples. La propriété, en tant qu’institution
sociale, fondée sur un besoin économique dans la société organisée selon
la division du travail, est quelque chose qui, compris essentiellement pour
réaliser des fins sociales, 4 eu pendant longtemps un développement diffé-
rent au nord et au sud du Rio Bravo.

L’auteur continue en décrivant le processus historique et Pinfluence
qu'ont eue les idéologies sociales et poltiques aux Etats-Unis opposées a
celles qui ont été soutenues en Amérique Hispanique. En Amérique du Nord,
le développement s’est fait et a évolué A cause de la qualité de I’homme et
de Tesprit critique qui s’est toujours prononcé contre les principes féodaux
des Etats européens. En Amérique Hispanique, rhomme, sévérement con-
trolé par la Couronne, n’a mené & bien aucune contestation des principes
politiques imposés par I'Europe, mais il n’a pas accompli non plus les
missions sociales qu'on lui demandait pour Vexploitation agricole.

L’auteur étudie ensuite les réformes agraires comme expression des nou-
velles tendances du Droit, qui a repris les objectifs sociaux a Técart des-
quels il était resté, Dans ce domaine, 'homme commence 3 répondre par



IMPORTANCGIA DE LAS INSTITUCIONES LEGALES EN EL DESARROLLO AGRARIO 61

une autre discipline qu'on lui impose, avee quelque succés dans ce cas.
L’auteur indique qu’on s'occupe plus de répartir les richesses que d’attein-
dre Yefficience des exploitations ol de nouveau les institutions légales se
mettent & jouer un réle important,

1! indique enfin qu’on sait trés peu de chose sur l'influence de nom-
breuses institutions légales sur les processus de développement agricole,
économique et social. Les institutions légales en tant qu’instrument de dé-
veloppement ont toujours été traitées 4 un niveau excessivement théorique.
On a besoin, conclut-il, d’'une recherche empirique continue pour que le
Droit se change en un «Droit du Développements.

SUMMARY

The author describes the importance of the legal institutions, especially
the new concepts of the right of property, in the modern dynamic unders-
tanding of the law as an instrument for the economic and social develop-
ment of pcoples. Property, as a social institution, founded on an economic
necessity within the socicty organised according to the division of labour,
is something which, understood basically in order to fulfil certain social
ends, has developed differently for a long time to the north and to the south
of the Rio Bravo.

He goes on to describe the historical process and the influence that has
been exerted by the socizl and political ideologics in the United States
as opposed to those supported in Latin America. In North America deve-
lopment and evolution were due to the quality of the man and the spirit
of dissent which was always expressed against the feudal principles of the
Europcan States. In Latin America, man harshly conirolled by the Crown,
did not prosper in any revolt against the political principles imposed from
Europe, but neither did he fulfil the social duties which were demanded
of him in connection with agricultural working.

The author then instances the agrarian reforms as an expression of the
new tendencies of Law, which has recovered the social objectives which
it had left aside, where man is beginning to rcspond to another discipline
which is imposed on him, this time with some success. He points out how
the objectives pursued are rather the distribution of wealth than the efli-
ciency of working, and in this the legal institutions are once more playing
an important part.

Finally he points out that very little is known abont the influence of
all the different legal institutions on the processes of economic and social
agrarian development. The legal institutions, as instruments for develop-
ment, have always been treated on an excessively theoretical level, A con-
tinuous empirical investigation is necessary, he concluded, if the Law is
to be converted into a «Law of Developments».



