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LA.S posibilidades urbanisticas del medio rural estdn directa-
mente relacionadas con la dialéctica campo-ciudad. Histoérica-
mente y en la actualidad esta diferencia entre el campo y la ciu-
dad, la oposicién entre ambos y la superacién de las contradiccio-
nes inherentes son el centro del enfoque sociolégico méas intere-
sante al respecto.

El desarrollo de las fuerzas productivas (técnica, medios de
locomocion, ete.) hace que en zonas muy industrializadas, incluso
en Espafia, ciertas diferencias formales y estructurales entre el
campo y la ciudad disminuyen o se van borrando.

En el caso de ciertos socidlogos americanos que llegan a hablar
del medio “rurbano”, puede decirse que la oposicién entre ambos
modos de habitar se consideren reducidos y las diferencias supe-
radas.

El que las diferencias entre el campo y la ciudad aparezcan
como superadas o como tendentes a ser superadas, no implica, al
menos en Espafia, que la oposicién entre el eampo y la ciudad lleve
camino de ser resuelta. La ciudad sigue siendo el lugar en que
se concentra el capital, la informacion, las mercancias y los cen-
tros de decisién que imponen unas relaciones campo-ciudad favo-
rable a esta 1ltima. Conviene decir, por tanto, que los aspectos
que vamos a describir con respecto a un ejemplo espafiol de urba-
nizacién del medio rural no implica que la contradiccién (que se
formaliza en la explotacion y opresion de la ciudad al campo) haya
sido superada.
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Sabido es que el campo espafiol ve imigrar capitales hacia in-
versiones urbanas e industriales, que Ia paridad de rentas es in-
existente con respecto a la ciudad, que los beneficios de la segu-
ridad social agraria para los trabajadores agricolas son inferiores
a los de la industria, que las posibilidades adicionales y de pro-
mocién de todo tipo son muy inferiores en el campo que en la
ciudad. El campo materializa su contradiccién principal en el
hecho de que proporciona productos a precios fijados por los inter-
mediarios de la ciudad (o del Estado que los protege) y compra
maquinaria, abonos y objetos de consumo semiduraderos a precios
fijados desde la ciudad. La plusvalia del campo se invierte, a través
de los Bancos, en otras zonas.

Todo lo anterior debe ser tenido en cuenta para evitar la tram-
pa camuflada bajo un lenguaje lleno de buena voluntad consis-
tente en la actuacién de Organismos e Instituciones dedicadas a
la ayuda a los campesinos, en su mayor parte Organismos como
Extensién Agraria, Concentracién Parcelaria, Colonizacion, etcé-
tera, que luchan c¢on medios muy limitados para poder superar la
contradiceién inicial.

La elevacion del nivel y calidad de vida de los campesinos se
convierte en una actividad ideolégica (ideologia en el sentido de
elaboraciéon conceptual que oculta la realidad subyacente al sub-
desarrollo rural). .

No obstante no haber sido liquidada la “oposicién” campo-
ciudad, se han producido y se estan produciendo en nuestro pafs
una serie de mutaciones tendentes a disminuir las “diferencias”
entre ambos. Nuestra exposicién se refiere, principalmente, a los
aspectos funcionales y formales que en la realidad rural estin
cambiando. Ciertos aspectos de la vida cotidiana, empleo del tiem-
Ppo, espacios formales habitados (arquitectura, pavimentacién, ete.),
seran expuestos con sus implicaciones.

Las perspectivas a las que parece tender la vida rural pueden
resumirse, a grandes rasgos, en las siguientes tesis:

Simultaneidad de vida urbana y actividad rural.

Extincién del concepto de campesino aislado,

Extincién de la forma de vida rural.

Transformacién formal hacia lo urbano.

La mejor forma de analizar las perspectivas de urbanizacion del
medio rural consiste, a nuestro entender, en el analisis de casos
concretos de nuestro pais en que esta evolucién se estd producien-
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do. La organizacién del espacio rural ha ocupado en los tltimos
treinta afios dos etapas definidas: 1.2 etapa: Ruralizaciéon del de-
sierto (regadio y pueblos nuevos de colonizacién); ideologia domi-
nante: paternalismo rural, actuacién estatal. 2.2 etapa: urbaniza-
cién de cabeceras de comarca (Ley de Ordenacién Rural) y Plan
Tierra de Campos; ambas actuaciones estatales en zonas general-
mente marginales de agricultura.

Independientemente de la actuacién de Organismos plblicos, se
ha producido: a) la urbanizacién de nucleos rurales de zonas de
antiguos regadios del Valle del Ebro y del Segre, principalmente;
b) la urbanizacién de ntucleos periféricos de las grandes ciudades,
¥ ¢) la urbanizacion de nucleos rurales evolucionando hacia espe-
cializacién turistica.

1.2 ETaPA. LA RURALIZACION DEL DESIERTO. REGADIOS DE COLONIZACION.

La observacidn sociolégica que a continuacién se expone, rea-
lizada someramente y sin medios, se refiere a la experiencia del
Plan Bardenas.

E] anélisis de la relacién urbano-rural nos sugiere que €l plan-
teamiento de ordenacién del territorio esté resultando hasta el
momento gravemente problematico. Anteriormente a la actuacién
de Colonizacién, el desierto de las Bardenas era cultivado (vifia
y trigo en “dry Farming”) desde los pueblos de la periferia situa-
dos en los valles de los rios Aragén, Ebro y Abra, unos 20 pueblos
en total, que penetraban de la periferia al centro del desierto para
las actividades agricolas. Estos pueblos, la mayoria de ellos de po-
blacion superior a 3.000 habitantes, tenian como complemento
cultivo de regadio cercano al pueblo.

La opcion tomada de suspender este tipo de explotacion desde
la periferia y crear nuevos nicleos rurales de menos de 1.000 ha-
bitantes diseminados por toda la zona, ha sido una opcién de ocu-
pacién del espacio que por ahora funciona deficientemente. Los
pueblos no llegan a constituir unidades urbanas minimas (por
ejemplo: los residentes se desplazah a los antiguos pueblos de la
periferia para pasar la tarde del domingo). Por otro lado, €l ta-
maifio exiguo impide una estructura comercial suficiente. Los pue-
blos son abastecidos, en su mayor parte, por medio de furgonetas
ambulantes procedentes de los pueblos de la periferia. Las subas-
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tas de los cines de los pequeiios pueblos quedan, en su mayoria, de-
siertas. Un cierto porcentaje de las casas estin deshabitadas. En
las entrevistas informales realizadas con los colonos de la zona,
muestran claramente la insuficiencia urbana de los nuevos nua-
cleos (es una de las primeras lamentaciones). Consecuencia de esto
puede observarse que, paradéjicamente, muchas de las tierras
puestas en regadio vuelven a cultivarse desde los pueblos de la
periferia por los antiguos agricultores que los cultivaban en secano
¥ que obtienen lotes anuales en subasta.

En esta experiencia, cuyo estudio profundo deberia realizarse
en plazo inmediato, parece mostrar como hipotesis de trabajo que
la ruralizacidn del desierto da resultados no satisfactorios para
los agricultores. El paternalismo rural (proteccion del Estado al
pequefio agricultor, al que se le “dota” de casa, tierras y aperos
bajo la creencia de que un pueblo de pequefios propietarios es un
pueblo de buenos patriotas), aparece a la sociologia critica como
experiencia de resultados dudosos, al menos en primera aproxima-
cién. El propio I N.C. tiende en la actualidad a la creacién de
cooperativas y de pueblos de mas de 2.000 habitantes.

2.° TURBANIZACION DE NUCLEOS RURALES EN CABECERAS DE COMARCA
SELECCIONADAS.

En éstos la experiencia serd expuesta por otros conferenciantes
¥ es sumamente temprano para someter a critica los resultados.
Nuestra participacién como socidlogo en los planes de ordenacion
de ocho cabeceras de comarca del Plan Tierra de Campos ha in-
sistido en los siguientes aspectos principales: El Plan General de
Urbanismo de la cabecera de comarca debe evitar al maximo la
expansion excesiva del drea urbana. Como todas las cabeceras de
comarca, menos Medina de Rioseco, han ido perdiendo poblacién,
dejando barrios y casas abandonados; el fin principal de un Plan
de Ordenacion Urbano serd de revitalizar y mejorar la calidad del
casco existente, tendiendo a concentrar las funciones, es decir, a
facilitar una cierta atmosfera urbana por medio de la congestion,
al contrario de la actividad del Plan General de Ordenacién Ur-
bana de la ciudad, que tiende a esponjar la descongestién. Por otro
lado, se tiende a evitar en niecleos tan reducidos la zonificacion es-
tricta, que es totalmente innecesaria para unidades menores de
6.000 habitantes (industria, zona escolar, etc.).



POSIBILIDADES URBANISTICAS DEL MEDIO RURAL 143

3° TURBANIZACION ESPONTANEA DE ANTIGUOS NUCLEOS RURALES.
a) Urbanizacién de niicleos rurales de antiguo regadio.

Vamos a exponer aqui el proceso seguido en la evoluciéon urba-
no-rural de los pueblos del Valle Medio del Ebro comprendidos entre
Zaragoza y Calahorra, como punto principal, aunque existen al-
gunos niicleos al Sur de Zaragoza y al Norte de Calahorra que tam-
bién tienen las mismas caracteristicas que a continuacion se van
8 describir.

El centenar de kilometros que aproximadamente separa Zara-
goza. de Calahorra est4 poblado por nficleos en rapida evolucién
situados unos de otros de 4 a 5 kilometros, habiendo ausencia total
de edificacién aislada en el campo. Esta zona del Valle del Ebro
tiene un desarrollo lineal en €l que de Norte a Sur discurren para-
lelamente los siguientes elementos estructurales:

Canal de Tauste.

Compafiia Zaragoza-Tudela (margen izquierda).

Rio Ebro.

Canal Imperial.

F. C. Castejon-Zaragoza.

Compafiia Zaragoza-Bilbao-San Sebastian.

Canal de Lodosa.

Futura autopista Barcelona-Bilbao.

Discurren, ademas, lineas eléctricas de alta tension, telefénicas
y carreteras y caminos vecinales.

La anchura del Valle viene a tener una media de unos 11 kil6-
metros. Todos los pueblos tienen zonas de regadio y casi todos ellos
aumentan de poblacién. La agricultura de regadio esta en evolu-
cibn en cuanto a los productos (disminucién de la remolacha y
trigo e incremento de hortalizas y piensos). En casi todos los pue-
blos aparecen estos 1ltimos afios granjas y ganado mayor estabu-
lizado. En cada pueblo aparecen estos dltimos seis u ocho afios
una o dos fabricas de conservas vegetales, molinos de alfalfa, al-
macenes de frutos y hortalizas, deshidratadoras de alfalfa. Las
fabricas de piensos compuestos se establecen principalmente en
Tudela y Zaragoze (ver Anexo 1). Las fabricas de conservas vege-
tales, en todos los nicleos (ver Anexo 2).

Aparece claramente un desarrollo del comercio y los servicios,
un incremento del niimero de autobueses y trenes que comunican
los ntcleos entre si y todos ellos con Zaragoza, Tudela y Calahorra.
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La estructura de la poblaciéon activa se diversifica. La agricultura
no supera muchas veces el 50 por 100 de la poblacién. Esta forma
de ocupacién del espacio con el incremento de cada uno de los
empleos que implica la inmigracién de los pueblos de secano ve-
cinos (principalmente en forma de mano de obra con desplaza-
miento diario) hace del Valle un medio que de rural evoluciona
a urbano. Para el analisis de las formas concretas en que se ma-
terializa este paso, expondremos a continuacién la evolucién de
Cortes de Navarra, niicleo situado en el centro del Valle, que par-
ticipa de las caracteristicas ligeramente diferentes de la zona de
Calahorra y de la zona de Zaragoza situada al Norte y al Sur.

Este pueblo tiene un término municipal de 3.600 hectareas de
regadio y una estructura de la propiedad que es la siguiente:

Un tercio, terrenos comunales distribuidos a razén de una hee-
tarea por vecino.

Un tercio, un solo propietario.

El tercio restante, distribuido entre 15 propietarios de 30 hee-
tareas, y el resto, propietarios de 0,5 a 5 hectireas (cifras aproxi-
madas).

La evolucion de la poblacién y de ciertos indices es la si-
guiente:

EVOLUCION DE INDICES DE CORTES DE NAVARRA

Conecptos 1950 19556 !A,,?,g 1965 1967 B Ag:s'; o
Poblacién derecho. . 2.541 2,741 3.070 3.251 3.350 3.400
Vehiculos:

Turismo y camio-
NES ...uneuannn —_ 9 20 40 80
Motocicletas y ve-

lomotores ..... _— 14 98 315 485 474

Tractores agrico-

las ............ 4 17 35 64 82
Bicicletas ....... 303 590 808 850 855 795
Maestros Nacionales. 8 8 9 10 15

Capital imponible

por riqueza enca-
tastrada (pesetas). 1.106.764 1.840.535 2.918.212 4.099.614 4.405.091

Importe Presupues-

tos Ordinarios del

Ayuntamiento y

servicios munici-

palizados ........ 447.268 940.215 3.850.150 4.639.902 7.500.720
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EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS VENTA AL PUBLICO
EN EL MUNICIPIO DE CORTES DE NAVARRA

Cltramari-

Afio Barea Tabernas Tejidos nos Carne Pogcados
1952......... 2 6 1 6 4 5
1855 ......... 6 6 2 10 4 5
1960 ......... 7 5 3 13 6 2
1968 ......... 10 4 4 17 8 4

PAVIMENTACION

Longitud total de todas las calles del casco urbano en 1967, 10.500 metros,
distribuidas en funcién de su acondicionamiento en la siguiente forma:

Con aceras y Con aceras sin Sin pavim,
pavimentacién pavimentaeién 7i aceras
oh metroa en metros oh metros

Lo que comprende todo el cas-

co antiguo de la poblacién y

parte de reciente construceidén

inferior a 10 afios ......... 6.500 —_— _
Corresponde a una calle cons-

truida hace menos de 10 aiios

y otra anterior ............ - — 500
Corresponde a calles construi-

das en los cuatro tiltimos afios,

alguna de ellas sin completar '

sus edificaciones ........... —_ 1.000 2.500
Calles proyectadas en el Plan Mu-

nicipal de construccién de vi-

viendas a comenzar en los

dos préximos meses, que han :

de disponer de todos los ser-

vicios, incluso moderno alum-

brado publico .............. 2.300 —_ 700

8.800 1.000 3.700

Existen las siguientes fabricas:

Una fébrica de 4cido citrico que en trabajo continuo (tres tur-
nos de ocho horas) emplea 140 puestos de trabajo.

10
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Tres f4bricas de conservas con aproximadamente 300 puestos
de trabajo femeninos. (Una fabrica nueva en 1968.)

Una deshidratadora de alfalfa.

Cuatro molinos de alfalia.

Varias granjas avicolas.

Talleres de reparacion diversos.

El orden cronologico aproximado de la urbanizacion fué el si-
guiente:

Afios 1955-60 ... Construccion de 70 viviendas sociales.
Traida de agua y alcantarillado (1).

Afios 1960-65 ... Pavimentacién,
Construcciéon de 140 viviendas sociales.
Escuelas nuevas,
Acondicionamiento de la vivienda (butano y cuartos

de haifio) (2).

Afio 1966 ...... Tluminacion publica al mercurio (3}.
Revoco vy embellecimiento de fachadas (4).
Premio Provincial.
Transporte escolar ensefianza secundaria,

{1) La instalacién de agua corriente se hizo de manera deficiente. En la actualidad
la tuberia general es ya insuficiente; no existe estacién de clorificacién. Muchas personas
cultivan flores y hortalizas con agua del grifo. El cegamiento de los antiguos pozos, asi
como de una aceguia érabe procedente de un manantial, ha aumentado la humedad en
todas las casas. Los muros estin impregnados hasta la altura de dos metros a partir
del suelo. A esto ha contribuido, desde hace treinta afios, la puesta en marcha del re-
gadio del Canal de Lodosa y de los montes del Municipio.

(2) La instalacién de agua, alcantarillado, pavimentacién y recogida de basuras ha
tenido una influencia decisiva para la mejora sanitaria. En informe proportiobado por
la Farmacia local, que Heva observando la evolucion mds de treinta afios, hemos com-
probado los siguientes hechos:

Infecciones gastro-intestinales de verano: antes, 400 casos; ahora, 30-40 casos.

Tifus: antes, 4-6 casos mensuales; ahora, minguno.

Fiebre de Malta: antes, 2 casos mensuales; ahora, casi ninguno.

Infecciones de la piel y cabello: desaparecidas por higiene.

Disminucién evidente del numero de moscas.

A ello ha contribuido el saneamiento de los corrales, en los que muchos vecinos hacen
jardin. En la actualidad se han construide apriscos nuevos, que sacan todo el ganado
lanar del casco urbano, Se ha publicado un Reglamento de Sanidad que localiza los
estercoleros a més de 500 metros del casco urbano.

(3) La instalacién de alumbrade publico y la pavimentacién de las calles se han
realizado en casi todos los casos por medio de contribuciones de los propios beneficiados.
Una vez medidos los metros de fachada, cada propietario abona la mitad del importe.
La otra mitad es aportada por el Municipio. El mismo sisterna para la luz, aunque eon
menos aceptacién por parte de los vecinos, Puede comprenderse cuando se ha instalado
iz al mercurio de importacién U.S.A. Cada punto de luz cuesta mas de 10.000 pesetas.
<A todas luces», es excesivo; hay un contraste entre los baculos, de doble altura que las
casas, en general, de escasa calidad y adobe forrado de yeso. Este mismo tipo de alum-
brado publico se esta haciendo en todos los pueblos del valle. Esta alla inversion y aec-
tividad municipal en todos los sectores viene impulsada por el eficaz dinamismo del
Secretario del Ayuntamiento, don Carlos Gareia Laplaza.

(4) A las normas de embellecimiento dictadas por el Ayuntamiento (al igual que
a otras medidas, como iluminacién) hubo cierta resistencia al principio. Posteriormente
se puede observar una clara mejora del ambiente urbano («Environements, «Convinien-
cies»), percibida como tal por los vecinos, que estiman_rentable la inversién en la
mejora del ambiente urbano. Este problema de escasa calidad se repite en la mayoria
de los pueblos de Espafia y en la periferia de las grandes ciudades (barrios obreros, ete.).
Se da la paradoja de un superdesarrollo de electrodomésticos y un suhdesarrollo de
equipamientos colectivos. La experiencia de Cortes de Navarra muestra que la poblacion
valora y estima rentable el sacrificio econdémico destinado a la mejora de la escena en
que se desarrolla la vida cotidiana de puertas afuera de la calle. Es motivo de iden-
tificacion y orgullo del propio pueblo.
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Afios 1967-68 ... Jardines (creacién nueva).

Reglamento de Sanidad, limpieza de calles, recogida
de basuras, construccién de apriscos y expulsién del
ganado del casco urbano (apriscos).

Construccién de Albergues en el campo (5).

Afio 1969 ...... Limpieza creciente de los corrales.

Zona deportiva. Inversién: 10.000.000 (6).

Construccién de 200 viviendas.

Nuevo Casino.

Esta cronologia, en la que se sefialan los afios para los ele-
mentos m4is importantes, no quiere decir que sea simulténea; es
decir, se han sefialado los afios en que cada actividad toma un im-
pulso més mareado, aunque en la actualidad, como es de suponer,
Se realizan mejoras en las casas, se construyen otras nuevas, efe.

Paralelamente a todos estos trabajos tendentes a cambiar la
forma urbana en forma rural, aparecen semas urbanos significa-
tivos, sefiales de tréafico, ampliacién del tamafio de los escaparates,
carteles en las calles, anuncios luminosos en las fachadas de los
bares y comercios, tablones municipales de anuncios en. sustitucién
del pregonero.

Queda pendiente para afios venidercs la elaboracién del Plan
de Ordenacién y el hormigonado de caminos rurales y de acequias
de riego.

Esta evolucion repercute profundamente en la vida cotidiana,
Por ejemplo:

Extincién de la fuente y la recogida de agua, con transforma-
cién de la vida cotidiana de la mujer.

Extincién del barro o polvo.

(5) Las distintas zonas del Municipio estdn construyendo cabafias (ladrillo, yeso, tefa)

para resguardo de tormentas, descanso corto y abrigo en las noches de cierzo en que
hay turnos de riego. Se construyen por aportacién de explotantes de cada zona. Es un
signo mds de urbanizacién del campo.

(8) Esta inversién tan alte parece desproporcionada con las necesidades, Si se tiene en
cuenta que no mas de 400 personas jévenes serdn directamente concernidas por la utiliza-
cién de la zona deportiva, una piscina olimpica, frontén cubierto (hay otro en el pueblo y
no se practica apenas el deporte de la pelota), campe de fathol con gradas, etc., son
dotaciones excesivamente caras (;25.000 pesetas por deportista?). Esto contrasta con la
ausencia de dotaciones culturales, becas municipales, subvencién mas importante a la
recogida escolar, etc. El frontén cubierto pudiera ser empleado como sala de baile v
fiestas, pero la ordenacién desgraciada de la zona deportiva lo ha situado en la parte
més alejada del niéecleo urbano, lo que dificulta la infegracidn a la vida urbana de las
flestas o el acceso cotidiano.

Esta inversi6n, al igual que la financiacién de 200 nuevas viviendas, va a presupues-
tos extraordinarios 65 millones de pesetas.

Si se compara el presttpuesto ordinario por habitante de Madrid en 1967, que es de
1.417 pesetas, con el de Cortes en e! mismo afio, que es de 2.239 pesetas, se comprenderd
que la relacién es inversa a la cuantia de problemas, pero que, en nuestra opinién, el

ueblo de Cortes sigue una via mas répida de solucién de los roblemas, afrontando
o8 problemas por medio de mayor presién flscal y su correlative mas inversidn en
infraestructura y equipamientos urbanos, que son ls ‘mejor inversién social.
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Aparicién del vestido urbano después del trabajo.

Disminucién de enfermedades contagiosas (moscas, malos olo-
res, etec.).

Incremento de la limpieza personal.

Incremento de la movilidad laboral (riegos).

Trabajo en pueblos vecinos.

Trabajo en la capital en época de invierno.

Interconexion creciente entre todos los pueblos.

Recogida de alumnos de Ensefianza Media y Laboral.

Incremento en la periodicidad de autobuses.

Recogida diaria, por medio de autobuses, de mano de obra fe-
menina de pueblos vecinos.

Viajes de recreo, por ahora con excusa, a Lourdes, partidos de
futbol Zaragoza-Pamplona, bodas, etec.

Cuatro pelfculas semanales.

La ocupacién del espacio por esta mutacién se ha hecho de
manera irregular. El nicleo ha triplicado la extensién del casco
urbano en dos ocasiones por construceién de dos grupos de vivien-
das sociales; en otras ocasiones, por venta de parcelas para corra-
les y casas. En la actualidad est4 en construccién una nueva ex-
tension del casco de ocho hectéreas.

La localizacion de fabricas es contradictoria. La que realiza
clerta contaminacién de la atmoésfera y del agua esta integrada
al casco urbano, mientras que las que no la tienen est4n alejadas
uno y dos kilémetros. respectivamente.

Las fachadas de las casas se estan forrando de plagqueta (imi-
taciéon de 3 cm. de espesor, del ladrillo visto, que no tiene sino la
apariencia, dejando detras la pared de adobe, al igual que sucede
€n la comarca del Paramo, en Letn).

Estos datos proporcionados para un solo nucleo de poblacién,
se repiten, segin hemos podido comprobar en visita durante el mes
de agosto, en todos los pueblos del Valle, con m&s ¢ menos des-
fase; todos ellos realizan las mismas inversiones formales, con m4s
0 menos €xito, segin puede verse en algunos ejemplos: en Caparro-
so y en Tudela la construecién de barrios nuevos se hace total-
mente segregada del antiguo casco, partiendo el pueblo en dos;
en Fustifiana, las viviendas nuevas se realizan sin poder pensar
en una plaza para festejos pablicos; las viviendas nuevas son en
todos los pueblos iguales, no hay sino dos o tres modelos; en la
mayoria de los pueblos, excepcién hecha de Tudela y Gallur, la
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densidad de habitanies baja, y las nuevas fabricas van ocupando
regadio; en Valtierra, el pueblo de 2.300 habitantes, se alarga
hasta casi tres kilémetros sobre la carretera Tudela-Pamplona.

Esta urbanizacién pudiera ser mejorada segin algunas de las
siguientes sugestiones:

— Evitar la ocupacién de regadio.

— Construir en altura.

— Construir en pilotes (evitando la humedad, gran mal de
todos los pueblos del regadio: reima).

— Acelerar la pavimentaciéon de los caminos rurales (7).

— Incremento de la inversién puiblica por contribuciones espe-
ciales.

— Hormigenado de riegos (8).

— Evitar la dispersion del casco urhano.

— Incremento de la calidad de construccion.

— Realizaci6n, por fin, de arquitectura moderna que abandone
el ruralismo.

-— Impulsar e intensificar el centro del nicleo de poblacién.

—. Trazados curvos en terrenos llanos (Camilo Sitte) que dan
perspectivas més bellas.

b) Urbanizacidén de nixcleos periféricos de las grandes ciudades.

Todas las grandes &reas metropolitanas espafiolas estdn absor-
biendo e integrando en el tejido urbano nicleos de origen rural en
proceso de urbanizacién acelerada. Unos de ellos se convierten en
barrios dormitorio. Otros, en barrios mixtos de industria y residen-
cia. Otros, en “ghetos” de chabolismo periférico. Todos ellos son

(7) Hay un desfase entre las inversiones J)ﬁhlicu en el casco urbanc y las inver-
piones en el término municipal. Los caminos deberian xa estar embreados para permitir
a los tractores y motocicletas desarrollar su velocidad normal. El cultivo de regadio
con parcelas separadas hace que un 15 rror 100 del tiempo del trabajo se dedigue a des-
Iazamientos. La concentracién parcelaria seria verdaderamente rentable. Mientras tanto,
a pavimentacién de los principales caminos radiales (unos 70 kildmetros) seria rentable
?or el tiempo economizado, Los desplazamientos a regar son decenales; a cultivar horta-
izas, casi cotidianos. Ello se realiza por medio de 474 motos, velomotores y 795 blei-
cletas. En la actualidad aparecen el 2 CV como vehiculo rural. Una prospeccién realizada
ha dado como resultade que cada moto empleada principalmente para ir al trabajo
ﬁﬂl‘io viene a hacer entre 4.000 y 5.000 kilémetros anuales. Sobre vias agricolas ver

RI0 GAVIRIA: Aspectos sociales de las vias provinclales. Conferencla pronunciada en
Oviedo, noviembre 1968. Publicada en Instituto de Estudios de Administracién Local.

(8) Otira tarea urgente de mejora rural la constituye el hormigonado del sistema
de rlegos, esi como un_drenaje mas perfecto. En_estos aspectos las idades de re-
gantes son rutinarias, de gran conservadurismo, La limpieza de acequias de tierra tiene
un coste muy elevado, aunque los agricultores no lo coniabilizan, acequia de tierra
pierde gran cantidad de agua y ocupa suPeﬂor extensiéon de terreno, que podria ser
recuperado para el cultivo. En esta nota, al igual que en la anterior, queda patente la
necesidad de la concentracién parcelaria y mejora rural, que hasta shora ayuda a Ia
magriculturn menos rentable y que, en nuesira opinidn, deberd hacer lo contrario en el

turo.
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campo de observacién muy facil, pues el cambio es acelerado y el
proceso rural-urbano se produce en cortisimos espacios de tiempo.
A falta de una investigacion detenida del tema, podemos emitir, a
modo de hip6tesis, algunos hechos que nos parece se producen en
este tipo de niicleos:

— El antiguo centro (Plaza de la Iglesia y del Ayuntamiento)
se conserva.

— La intensidad comercial se va extendiendo de manera lineal
hacia las zonas nuevas de bloques.

— La antigua carretera radial procedente del C.B. D. del 4rea
metropolitana tiende a convertirse en el lugar de més pres-
tigio. Acaba convirtiéndose en la calle principal, sobre todo
si no se desvia el trafico por medio de una via de circunva-
lacion (caso de Torrején de Ardoz, por ejemplo).

— Los déficits de equipo y servicio son constantes.

~— En general, el Plan General de Ordenacién llega tarde.

— La actividad rural coexiste con la industria y residencia,
pero los agricultores son, en general, victimas de los especu-
lIadores. Esta supervivencia parcial de la agricultura se pro-
duce, sobre todo, en zonas de regadio intensivo (Valle del
Henares, en Madrid; Ebro y Géllego, en Zaragoza, Valen-
cia. ete.).

— Finalmente, y este punto es muy importante, 1a casa rural
de una planta es derribada en todo el casco para dejar paso
a la casa por pisos entre medianerias con manzana cerrada.
El concepto de centralidad es muy fuerte. Por ejemplo: ca-
sas nuevas de cuatro plantas en Medina de Rfioseco, Santa
Maria del Paramo, etc. '

¢) Urbanizacién de niicleos rurales evolucionando hacia espe-
cializacién turistica.

Maritimos de origen pesquero y rural han visto en los 1ltimos
afios una expansién urbana acelerada. La observacién somera,
pues carecemos de estudios sistematicos, nos hace pensar que las
grandes construcciones de bloques importantes y chalets turisti-
cos, que en casi todos los casos acogen una poblacién varias veces
superior a las del antiguo niticleo, no Hega a dispersar el centro
del antiguo nucleo rural (por ejemplo: Sitges, Calpe, Torremoli-
nos, ete.).
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Es interesante esta constitucién que embellece los proyectos de
urbanistas que para una pequefia expansion de ntcleos rurales
se lanzan a la creacién de centros paralelos y lugares parecidos.
Lo que se observa en los centros turisticos de origen rural es una
adaptacién de la estructura anterior a las nuevas funciones (co-
mercios, oficinas de viajes, peluqueria, etc.), con una mejora ge-
neralizada de la calidad de las calles. Estos nticleos, que presentan
caracteristicas propias en su proceso de urbanizacién del medio
rural, constituyen, a nuestro entender, un laboratorio excepcional
de investigacién sobre el tema. Los elementos nuevos que aparecen
(paseo maritimo, parque deportivo, playas mejoradas, aparcamien-
tos, etc.) se van integrando en la estructura anterior con gran ha-
bilidad.

Los municipios turisticos de alta montafia estan siguiendo ya
un proceso de urbanizacién por la instalacién de estaciones de
esqui. Benagiie, en Navarra; Sallent de Géllego, en Huesca, mues-
tran los caminos de urbanizacion futura de los Altos Pirineos. El
caso de Sallent es interesante en su ordenacién urbana.

TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS SEGUN SU EVOLUCION Y PROBLEMAS.

Los ejemplos expuestos anteriormente muestran que el paso de
formas de ocupacién del espacio rural a urbano presenta caracte-
risticas propias bastante divergentes. Cada una de ellas tiene pro-
blemas propios con scluciones comunes.

Vamos a intentar una primera clasificacién de tipos de muni-
cipios que deberia ser profundizado con un estudio sisteméatico que
permitiera, a partir de casos tipicos, elaborar una teoria ade-
cuada.

TiPOS DE MUNICIPIOS.

Municipios de regadio intensivo antiguo del Valle del Ebro.

Municipios de regadio intensivo antiguo de Levante.

Municipios de regadio intensivo antiguo del Valle del Duero.

Municipios de regadio intensivo antiguo de Andalucia.

Municipios periféricos a los grandes nucleos urbanos no ab-
sorbidos.
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Municipios periféricos a los grandes ntcleos urbanos absor-
bidos.

Municipios costeros y predominio turistico lejos de grandes
nicleos de poblacién.

Municipios costeros con predominio turistico cerca de grandes
nvcleos de poblacién.

Pueblos turisticos de alta montafia,

Pueblos residenciales de fin de semana (4reas de influencia de
grandes ciudades).

Pueblos grandes de secano en futuras cabeceras de ecomarca
con temperatura media anual superior a los 15° y altura sobre el
nivel del mar superior a los 400 metros,

Nuevas ciudades industriales (Avilés, Puertollano).

Nuevas cludades del ocio (Torremolinos, Benidorm., Salou, Pla-
¥a de Aro).

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES,

El proceso de urbanizacién del medio rural no se produce real-
mente sl no va acompafiado de una diversificacién de la estruc-
tura laboral (aparicién de industrias), de una movilidad regional
de los habitantes, de un crecimiento de la renta por habitante
peralelo al de las ciudades o, finalmente, de una acumulacién de
la poblacién en regiones exteriores (pueblos turisticos).

Cualquier intento de urbanizacién del medio rural que no se
base en estos hechos, es probable que quede frustrado.

Lo observado anteriormente muestra que el proceso de urba-
nizacién depende estrechamente del desarrollo econémico de los
ntcleos rurales (9); ello puede llevar a la realizacién de un medio
de vida urbano con una actividad rural.

Puede observarse en las grandes nebulosas urbanas el des-
arrollo de Ia agricultura y ganaderfa urbana (vaquerfa. avicultura.
hortalizas, floricultura) (10).

(9) La incorporacién estrecha a Ia economia nacional se comprueba en la evolucién
industrial. En toda la zona se han cerrado las equefias fabricas dl; harinas y galletas, se
estdn cerrando las azucareras. Se estdn instalando fabricas de piensos compuestos y

vas vegetal Las vas vegetnles, que estaban polarizadas en Calahorra, Azagra
¥ San Adridn, se han extendido a todos los pueblos, Capital mureiano, cataldn, walen-
elano y extranjero,

10) observacién de algunos futuribles tiene gran interés. Por ejemplo, en el
Valle del Ebro estd en vias de instituclonalizacién el taxi-agricola o la prestacién de

labores agricolas concertada con cualquier tractor que trabaje en cualquier parcela cer-
cana. Esteé sistema de alquiler del tractor por tiempo sobre el terreno surgié primero
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Los casos expuestos no permiten grandes conclusiones; a lo
mas, elaborar profundizando una tipologia que analice los proble-
mas y dé soluciones para cada caso. La sociedad industrial avan-
zada se caracteriza por ser una sociedad urbana estructurada en
nebulosas dispersas linealmente en continuidad o linealmente en
discontinuidad (Valle del Ebro), o en otros modelos que la socie-
dad urbana ir4 planteando. Lo que por ahora se comprueba es
que la realizacién de proyectos tendentes a la urbanizacién de un
medio rural con producciones marginales presenta grandes difl-
cultades y lucha por mantener en freas poco habitables una po-
blacién que aspira a vivir en otras zonas de méas aitos niveles de
renta.

La urbanizacién del medio rural de secano va pareja con el
despoblamiento saludable de grandes extensiones agrarias del pais.

ANEXO 1

Localizacién de Plantas deshidratadoras de Alfalfa en el Valle Medio del Ebro
Afio 1967

Localidad y nimero de fabricas:

Alfaro ......ccvnee 1 Pedrola ........... 1 Fl Burgo de Ebro.. 1
Milagro ........... 2 Remolinos ........ 1 Fuentes .......... 1
Bufivel ........... 2 Pinseque ......... 1 Pina ............. 1
Mallén .........c.n 1 Utebo .....cvnen.. 1 Gelsa vovvevevnnnens 1
Tauste ......co000- 1 Casetas ........... 1 Villanueva ........ 1
Gallur ............ 4 Santa Isabel ...... 1

Rincén de Soto .... 1 Alagén ........... 1
Tudela ...ovevne-- 4 Utebo vovvvvvnnnn, 1
Zaragoza ....vvoens 13 Montafiana ........ 1
El Burgo ......... 1 Quinto de Ebro .... )

Localizacién de Fdbricas de Conservas Vegelales

El 80 por 100 de los pueblos tiene, al menos, una. Fl 30 por 100, dos o
mas. El 10 per 100 restante tiene més de 10 (Calahorra, San Adriin, Aza-
gra). La fibrica més reciente, construida con las més modernas técnicas
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por medio de capital extranjero, ha tenido una inversion inicial superior
a los 30 millones de pesetas., Exporta zumo de tomate concentrado a la

costa Este de Estados Unidos. El transporte Bilbao-Nueva York es, al pa-
recer, menos costoso que el de California-Nueva York.

ANEXO 2

Laocalizacién de las industrias de conservas vegetales en el Valle del Ebro
Datos recogidos en colaboracién con Rosa MoyaNo (Ministerio de Industria)

ZARAGOZA (Provincia)

Municipio N° fdbricas P°‘ﬁ',:°§‘,f°“l Personal S" [;’..“:101“31‘.
Bureta ............. . 2 3 19 149
Zuera .............. .. 1 9 65 760
Caspe ......... ceeias 4 162 110 855
Ejea de los Caballeros. 3 158 474 19.245
Novillas ....... e 2 4 33 170
Casetas .............. 1 2 5 54
Tauste ............... 1 1 4 63
Gallur .............. . 3 39 146 1.745
Calatayud ....... i 1 9 17 550
Mallén ........0.... .. 1 1 65 417
Grisén ............... 1 2 20 290
La Puebla de Alfindén. 1 1 3 10
Alcala del Ebro ...... 1 4 17 209
La Almunia de Doiia
Godina ............ 1 2 2 25
TOTAL........ 23 397 970 24.522

Nora 1.—Las cifras que corresponden a las columnas de «Polencia eléctricas y «Con-
sumo de materias primas» son sélo aproximadas, debido a que 1as declaraciones hechas
por_esos conceptos no son ciertas.

Las cifras correspondientes a «Personaly estin también infraestimadas. Para llegar
a una cifra real habria que duplicar las dadas por fibricas de elevado ntimero de pues-
tos de trabajo y triplicar las de capacidad menor. Esto sucede en las tres provincias.

Nora 2.—En algunas localidades hay inmigracién andaluza ¥y extremefia. Trabajan
el verano en la conserva del Valle del Ebro y el Invierno en la aceituna de la tierra
de origen. Suelen alquilar casa para la temporada. En otros casos son alojados por la
Empresa conservera.

En Jos filtimos ocho afios ha habido una fortisima inversién de capital murciano.
No obstante, el 50 por 100 de la produccién de pimiento para enlatar es enviado a Mur-
3ia,Na 850 kilémetros de distancia. Esta nota se refiere principalmente a la provincia

e Navarra. :
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Localizacién de las industrias de conservas vegelales en el Valle del Ebro

Afio 1967
NAVARRA (Provincia)

Municipio N° fabricas P“‘;’;”;’;,‘_"m Personal %olli:nguﬂo;
Cintruénigo .......... 1 15 52 660
Marcilla ........c..... 4 107 63 1.621
Valtierra «oeevevervons 3 12 83 573
AZagra coveeneeninonas 15 78 244 6.601
Andosilla ...ocvnvnnnn 4 15 68 1.493
FUNes ...oececeecisas 4 95 277 6.295
LodoSa «caveierieanenas 4 37 110 1.034
Elizondo ....ccovvvnnn 1 7 18 150
Peralta ....oocvvvvnnn 2 2 300 19
Olite covvnesocnnnnnsn 2 4 18 272
Fitero ....eveeevevnnas 1 5 18 400
San Adridm .......... 22 52 887 13.741
Tudela ..coovesernoae 4 292 225 8.147
Ribaforada ........... 1 210 306 7.400
COTteS +ovrvrvnvesannns 2 32 125 6.600
Burlada ..c.evvineenan 1 14 18 1.250
Falces cocorevnvanenss 4 491 1.001 17.417
Carcastillo +.......... 2 23 74 494
Caparro$0 .......-+++ 2 54 154 1.623
Berninzan ........... 1 16 36 615
Sartaguda ..........-- 2 11 65 465
Mendavia ..ooeveeenes 7 23 142 1.134
Tafalla «.coun.. e 2 38 81 1.000
Larraga ...oesvereenne 1 1 1 52
Castejon «ooeeveeran-- 3 6 70 63
Lerin ...covsecianins 1 8 28 460
Miranda de Arga ..... 1 2 2 23
Viana ...cecveeeiavann 1 3 2 110
Villafranca coeevveenes 1 15 115 880
Milagro ... R 2 13 48 294
Bufiuel .....cc000enen 2 18 58 1.156
Mafierl «oessneoveone- 1 26 127 9470
SeSMA .ocecernrernnns 1 1 4 25
Murchante ........... 1 20 160 2.800
Beire ...cciveeesanes 1 1 4 200
Cadreita ...veeveveens 1 1 2 146
Santacara ...c.cee..o 1 1 ] —_
Murillo del Fruto ..... 1 13 14 69
Cabanillag -.eeavevnes 1 7 52 1.460
Cascante ....oeveevnss 1 11 9 53

TOTAL. ... c... 111 1.772 5.067 74.965
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Localizacién de las industrias de conservas vegetales en el Valle del Ebro

Aiio 1967
LOGRORNO (Provincia)

Municiplo N taricas  TUlonciatotal  pona  Gopeumode
Calahorra ............ 29 603 745 9.459
Alfaro ..........0.... 10 399 514 10.495
Rincén de Soto ...... 8 79 444 2.354
Aldeanueva de Ebro .. 3 67 179 835
Alberite ............. 4 12 39 497
Quel ................ 4 26 54 713
Albelda .............. 5 13 21 1.119
Alcanadre .........., 2 7 27 318
Navarrete ........... 1 11 14 149
Nolda ............... 1 i 3 8
Lardero ......... e 1 8 16 46
Villamediana ....... .o 2 10 12 568
Yillar de Arnedo ..... 2 13 30 365
Arnedo .............. 2 7 37 505
Pradejéon ............ 3 46 182 1.820
Autol ...vivniiennnns 4 41 40 585
Entrena ............. 1 1 9 64
Cervera de Rio Alhama 1 26 232 6.600

ToTAL...... .. 83 1.070 2.598 34.500

TOTALES GENERALES DE LAS TRES PROVINCIAS

Total fabricas .......oveiveriniininnnnnnn, 216

Total Potencia en Kw ...........ovivvnnnn.. 3.189

Total Personal «.....cvvreiverneerronnninenns 8.535

Total Consumo M.P. en Tn., ......ccvo.vun.. 132,987
RESUMEN

Ciertos socitlogos americanos afirman que la oposicién campo-ciudad
se encuentra ya, al menos en las zonas muy industrializadas, practicamente
superada. Sin embargo, en la generalidad de Espafia dicha oposicién entre
el campo y la cindad no ha sido adn resuelia.

No obstante, se estan produciendo en nuestro pais una serie de muta-
ciones tendentes a disminuir la diferencia entre ambos. Estas se refieren
tanto a los aspectos funcionales como a los formales que estin cambiando
en la realidad rural: ciertos aspectos de la vida cotidiana, empleo del tiem-
po, espacios formales habitados, etc.
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Las perspectivas a las que parece tender la vida rural se resumen en
las siguientes tesis: simultaneidad de la vida urbana y aetividad rural,
extincién del concepto de campesinos aislados, extincién de la forma de
vida rural, transformacién formal hacia lo urbano.

Los intentos espafioles de organizacién del espacio rural han cubierto
en los nltimos treinta afios dos etapas deflnidas: @) ruralizacién del desier-
to (labor del Instituto Nacional de Colonizacién en regadios ¥ en nuevos
pueblos) y &) urbanizacién de cabeceras de comarcas (Ley de Ordenacién
Rural, Plan de Tierra de Campos, etc.) cuyas principales caracteristicas
se analizan.

Se aborda mas adelante la urbanizacién espontanea de antiguos nacleos
rurales. Dentro de este tema concreto se estudia, en primer lugar, la ur-
banizacién de nucleos rurales de antiguos regadios, a través del ejemplo
que ofrece el proceso segnido en la evolucién urbano-rural de los pueblos
del Valle Medio del Ebro. A continuacién se resefian, a modo de hipétesis,
algunos hechos destacados que se producen en la urbanizacién de niicleos
periféricos de las grandes ciudades. Y se estudia, mas tarde, el proceso
de urbanizacién de los ntdcleos rurales que evolucionan hacia una espe-
cializaciéon turistica, tanto maritima como de alta montafia.

Basidndose en las caracteristicas propias, bastante divergentes, que pre-
sentan los ejemplos analizados anteriormente, se intenta una primera cla-
sificacion tipolégica de municipios seglin su evolucidn y problemas; clasi-
ficacién que, mediante un mas profundo estudio sistematico, permitiera ela-
borar una teoria adecuada.

Por 1ltimo, el proceso de urbanizacién del medio rural precisa ir acom-
pafiado de ciertas condiciones: diversificacién de la estructura laboral,
movilidad regional de los habitantes, crecimiento de la renta «per capitas
paralelo al de las ciudades, acumulacién de la poblacién en regiones ex-
teriores (pueblos turisticos), ete.

RESUME

Certains sociologues américains affirment que Popposition de la cam-
pagne et de la ville se trouve maintenant, au moins dans les zones trés
industrialisées, pratiquement dépassée. Cependant, dans la majeure partie
de I'Espagne cette opposition entre la ecampagne et 1a ville n’a pas encore
été résolue.

Cependant il se produit dans notre pays une série de mutations tendant
4 diminuer la différence entre elles. Celles-ci portent tant sur les aspects
fonctionnels que sur ceux des formes qui sont en train de changer dans
le monde rural: certains aspects de la vie quotidienne, Femploi du temps,
les lieux habités, etc.

Les perspectives qui paraissent étre celles vers lesquelles tend la vie
rurale se résument dans les théses suivantes: simultanéité de la vie urbaine
et de Pactivité rurale, extinction du concept de Il'isolement des paysans,
extinction de la forme de vie rurale, transformation de cette forme de
vie vers le type urbain.

Les tentatives espagnoles d’organisation du monde rural ont couvert
au cours des trente derniéres années deux étapes définies: a) ruralisation
du désert (oeuvre de I'Institut National de Colonisation dans le domaine
de lirrigation et dans la création de nouveaux villages) et b} urbanisation
des centres ruraux (loi sur 'Aménagement rural, plan de la «Tierra de
Campos», etc.) dont les principales caractéristiques sont analysées.

L’auteur aborde plus loin I'urbanisation spontanée des anciens centres
ruraux. Dans ce sujet concret, il étudie en premier lieu P'urbanisation de
centres ruraux d’anciennes régions de terres irriguées suivant I’exemple
qu'offre le processus suivi dans 1’évolution urbano-rurale des villages (!e
la vallée moyvenne de IUEbre, Puis, il rend compte, sous forme d'hypothé-
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ses, de quelques faits importants qui se produisent dans I'urbanisation de
centres périphériques des grandes villes. 11 étudie plus tard le processus
d’urbanisation des centres ruraux qui évoluent vers une spécialisation tou-
ristique aussi bien maritime que de haute montagne.

En se basant sur les caractéristiques propres assez divergentes que pré-
sentent les exemples analysés précédemment, Pauteur tente d’établir an
premier classement typologique des communes suivant leur évolution et
leurs problémes, Ce classement moyennant une étude systématique plus pro-
fonde permettrait d’élaborer une théorie adéquate.

Enfin, le processus d’urbanisation du milieu rural a besoin d’étre accom-
pagné de certains conditions: diversification de la structure sociale, mo-
bilité régionale des habitants, croissance du revenu <«per cépitas paralléle
a4 celui des villes, accumulation de la population dans des régions exté-
rieures (villages touristiques), etc.

SUMMARY

Certain American sociologists declare that the opposition between
country and town has now, at least in the highly industrialised zones, heen
practically overcome. Nevertheless, in most of Spain this opposition has
not vet been solved.

However, a series of changes are occurring in our country which tend
to diminish the difference between the two. These refer both to the
functional aspects and to the formal ones which are changing in the rural
scene: certain aspects of everyday life, employment of time, formal inha-
bited spaces, etc.

The prospects towards which rural life seems to be tending are sum-
med up in the following theses: urban life and rural activity existing
simultaneously, extinction of the concept of isolated peasants, extinction
of the shape of rural life, formal transformation towards the urban.

The Spanish attempts to organise the rural space have passed through
two deflnite stages in the last thirty years: a) ruralisation of the wilder-
ness (work of the National Institute of Colonisation in irrigation and new
villages) and b) urbanisation of principal towns of districts (Law of Rural
Ordering, Land Fields Plan, etc.), whose chief characteristics are analysed.

Later on the spontaneous urbanisation of former rural nuclei is dealt
with. In this particular subject the author studies, in the first place, the
urbanisation of rural nuclei which have been irrigated for some time,
through the example offered by the process followed in the urban-rural
evolution of the villages of the middle Valley of the Ebro. Then comes
an account, in the way of a hypothesis, of some outstanding events which
occur in the urbanisation of nuclei on the fringe of big towns. Later
there is a study of the process of urbanisation of the rural nuclei whose
evolution is conditioned by their specialising in catering for tourists, both
by the sea and in the high mountains. Taking as a basis the characteristics,
which are sufficiently different, offered by the examples he has already
analysed, the author attempts to make a first typological classification of
municipalities according to their evolution and problems; a classification
which would permit a deeper systematic study to work out an adequate
theory.

Lastly, the process of urbanisation of the rural environment demands
that it should be accompanied by certain conditions: diversification of
the labour structure, regional mobility of the inhabitants, growth of the
«per capitas income parallel to that in the towns, accumulation of population
in outer regions (tourist centres), etc.




